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| - RELATORIO

Dia 8/7/2015, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso a PEC 87/2015,
prorrogando de 2015 para 2023 o término da vigéncia da “Desvinculacao das
Receitas da Uniao”.

Atualmente, este dispositivo permite que o governo federal possa destinar para
onde quiser 20% da arrecadacao da Unido de impostos, contribui¢cdes sociais e
de intervencdo no dominio econOmico, ressalvadas as transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A PEC 87 visa prorrogar a vigéncia deste dispositivo até 2023, amplia de 20%
para 30% o percentual a ser desvinculado, e passa a incidir também sobre os
Fundos Constitucionais (Centro-Oeste, Nordeste e Norte), sobre as Taxas e
também sobre royalties de recursos hidricos e minerais devidos a Uniéo.

Por outro lado, a PEC acaba com a desvinculacdo dos impostos (mantendo a
DRU apenas sobre as contribuicbes), porém, por natureza, 0s impostos ja
podem ser alocados livremente pelo governo. A PEC mantém a integral
destinacdo dos recursos da contribuicAo do salario-educacdo para suas
finalidades originais, e as transferéncias a estados e municipios.

A PEC 4/2015, de autoria do Deputado André Figueiredo (PDT/CE), prorroga a



DRU até 2019, mantendo o percentual de 20%, e reduzindo progressivamente
tal percentual para as contribuicbes para a Seguridade Social (que inclui as
areas de saude, previdéncia e assisténcia), de modo a eliminar a DRU para tais
contribuicdes em 2018.

Ja a PEC 112/2015, de autoria do deputado Benito Gama (PTB/BA) propde
tornar impositivas as emendas coletivas (de bancadas estaduais e comissoes),
no montante de 1% da Receita Corrente Liquida do ano anterior, podendo este
percentual ser reduzido na mesma proporgdo do contingenciamento geral das
despesas discricionarias (da mesma forma como ocorre hoje com as emendas
individuais). A PEC também prorroga a DRU de forma semelhante a proposta
pelo Poder Executivo, porém, apenas até 2016, e mantendo-se o percentual de
desvinculacado em 20%.

Em seu parecer na CCJ, o relator Dep. Marcos Rogério (PDT-RO) opinou pela
constitucionalidade das PECs, apenas retirando a incidéncia da DRU sobre os
Fundos Constitucionais, proposta nas PECs 112/2015 e 87/2015, sob a
justificativa de que isto ofende o Pacto Federativo, Clausula Pétrea da
Constitui¢ao.

Na Comisséo Especial, o relator Laudivio Carvalho (SD/MG) prop6s a vigéncia
da DRU somente até 2019. Por outro lado, estendeu a vigéncia da
desvinculacao para estados e municipios, apenas excluindo as areas da saude,
educacdo, contribuicbes previdenciarias dos servidores, transferéncias com
destinacdo especificada em lei e fundos do Judiciario, Tribunais de Contas,
Ministério Publico e Defensorias Publicas.

E o Relatorio.

II-VOTO

A DRU retira da Seguridade Social (que reline as areas da Previdéncia, Saude
e Assisténcia Social) mais de R$ 60 bilhdes anuais, o que representa uma
violacdo a clausulas pétreas de Constituicdo, em especial o seu art. 6°, o qual
estabelece:

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.”

Ora, se o relator na CCJ retirou os Fundos Constitucionais da DRU sob a
justificativa de que “ndo se pode atentar o Pacto Federativo, por ser uma
clausula pétrea”, o que diriamos entdo da violagdo dos direitos sociais basicos
da Constituicdo?

O governo costuma apresentar outro calculo, dizendo que nao hé tal desvio de
recursos da Seguridade Social. Para tanto, insere nas despesas da Seguridade
Social as aposentadorias e pensfes dos servidores publicos, ignorando que o
art. 201 da Constituicdo define que a Previdéncia (incluida na Seguridade



Social) abrange apenas o Regime Geral, ou seja, 0 INSS, enquanto as
aposentadorias e pensdes do setor publico se encontram no art. 40 da Carta
Magna, ou seja, fora do capitulo da Seguridade Social.

Outro argumento do governo € que os recursos desvinculados pela DRU séo
destinados para outras areas sociais, e ndo para a divida puablica. Porém, o
proprio entdo ministro do Planejamento Nelson Barbosa, em audiéncia nesta
comissdo, em 2015, admitiu que cerca de R$ 10 bilhdes desvinculados pela
DRU seriam destinados anualmente ao Superavit Primario.

O préprio relator da Comissao Especial, Dep. Laudivio Carvalho, admite que
uma das fungdes da DRU é exatamente “contribuir para a geragdo de superavit
nas contas do governo, com o objetivo de interromper a trajetdria recente de
crescimento da divida publica”.

E mesmo se todos os recursos da DRU fossem destinados a areas sociais, a
DRU cumpre a fungéo de retirar recursos da Seguridade Social, para financiar
outros gastos que deveriam ser bancados pelas demais receitas do orcamento,
permitindo assim um resultado primario maior. Assim, o governo, de qualquer
forma, reduz o orcamento da Seguridade, impedindo, por exemplo, que seja
concedido um reajuste digno para o salario minimo, ou que seja melhorado o
sistema de saude, por exemplo. Tudo isso para privilegiar o controle de um
questionavel endividamento publico.

Por fim, é interessante reproduzir aqui trechos do discurso de um deputado
federal durante a votacdo da DRU, no ano 2000, cujas palavras apoio
plenamente:

“E hoje que o Congresso Nacional discute o caminho do ajuste para pagar essa
conta imposta pelos bancos, especialmente os estrangeiros, que ganharam
63% do lucro do setor privado do sistema financeiro, que no ano passado foi
sete vezes superior ao obtido em 1998. E hoje que eles vém cobrar do
Congresso Nacional a forma para pagar essa conta. E o que nos oferece o
Governo? A DRU, que chamaria de Desvios de Recursos para a Unido, que
hoje tem 43% do Orcamento comprometidos com encargos financeiros da
divida publica. Em 1997, eram apenas 18%. (...) Sr. Presidente, termino
lembrando que foi neste plenario que os Constituintes votaram o art. 195 da
Constituicdo. (...) Mas néo é s0, Sr. Presidente. O art. 68 estabelece mais do
gue isso. Estabelece que s6 o Congresso Nacional pode definir como alocar os
recursos do Orcamento. Os Deputados estdo disputando na Comisséo de
Orcamento 1 a 2% dos recursos, e o Governo vem com uma emenda de 20%
do Orcamento, recursos que vao ser remanejados sem nenhum controle do
Congresso. Nao podemos delegar o poder que o povo nos outorgou. Nao
podemos delegar aquilo que a sociedade espera que esta Casa faca no
Orcamento: defina as prioridades, estabeleca os gastos. Ja ndo bastam as
medidas provisorias. JA ndo basta o Orcamento autorizativo. O Governo quer
20% a mais do Orcamento para gastar no cassino financeiro. Se é para voltar
para a area social, como diz o Governo, para que retirar? Por que ndo manter?
Por tudo isso, este Congresso tem um outro caminho: a reforma tributaria, a
regulamentacdo das medidas provisérias, um outro projeto de
desenvolvimento. Estd na hora de erguer a cabegca e recuperar as



prerrogativas, a dignidade e o respeito desta Casa. Vamos dizer ndo a DRU e
sim a reforma tributaria. Muito obrigado. (Palmas).”

Este discurso foi proferido por ninguém menos que Aloizio Mercadante, entédo
deputado pelo PT/SP, que foi Ministro de Estado do governo Dilma.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo das Propostas de Emenda a
Constituicdo n% 4, 87 e 112, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2016 .

Deputado EDMILSON RODRIGUES

PSOL/PA

Deputado IVAN VALENTE

PSOL/SP



