PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

8§ 12 O Regime de Recuperacdo Fiscal sera orientado pelos principios da
sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas
publicas, da confianca nas demonstragdes financeiras, da celeridade das decisdes, da solidariedade
entre 0s Poderes e 0s 0rgaos da administracdo publica.

8 22 O Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a acdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, 6rgdos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para
corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da implementacdo das
medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperacéo
elaborado previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao Regime de que trata o caput.

8 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos Estados e ao Distrito
Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de
Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Pablica, a administracdo publica direta e indireta dos
referidos entes federativos, alem dos fundos a eles destinados.

8 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias aos Estados
compreendem também o Distrito Federal.

CAPITULO II
DO PLANO DE RECUPERACAO

Art. 22 O Plano de Recuperacdo serd formado por lei ou por conjunto de leis do
Estado que deseja aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal e por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro e o detalhamento das medidas de ajuste, com o0s impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogao.

8 12 Alei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar as seguintes
medidas:



| - a autorizacédo de privatizagdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, com vistas a utilizacdo dos recursos para quitacao de passivos;

Il - a elevacdo da aliquota de contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores ativos, inativos e pensionistas para, no minimo, catorze por cento e a
instituicdo, se necessario para financiar o Regime Proprio de Previdéncia Social, de aliquota
previdenciaria extraordinaria e temporaria;

Il - a adocéo, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no
que couber, das regras previdenciarias disciplinadas pela Lei n? 13.135, de 17 de junho de 2015;

IV - a reducdo dos incentivos ou dos beneficios de natureza tributaria dos quais
decorram renincias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital, de, no minimo, vinte por
cento ao ano, ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e em fungdo de determinadas
condicdes e aqueles instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XII do caput do art.
155 da Constituicao;

V - a revisdo do regime juridico Unico dos servidores estaduais da administracao
publica direta, autarquica e fundacional para suprimir beneficios ou vantagens ndo previstos no
regime juridico unico dos servidores publicos da Unido;

VI - a instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se
referem os § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicéo;

VIl - a proibicdo de realizar saques em contas de depdsitos judiciais, ressalvados
aqueles permitidos pela Lei Complementar n? 151, de 5 agosto de 2015, enquanto ndo houver a
recomposi¢do do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do
disposto na referida Lei Complementar; e

VIII - a autorizacdo para realizar leildes de pagamento, nos quais serd adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigactes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 22 O prazo de vigéncia do Plano de Recuperacdo seréa fixado na lei que o instituir e
limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogacdo, se necessario, por periodo nao superior
aquele originalmente fixado.

§ 32 O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de que trata o
inciso IX do § 12 e a frequéncia dos leilGes serdo definido nos Planos de Recuperagéo.

CAPITULO IlI
DAS CONDICOES DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 32 Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal o
Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao da solicitagdo de ingresso ao Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, com juros e com amortiza¢cdes, que somados representem, no
minimo, setenta por cento da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao da
solicitacdo de ingresso ao Regime de Recuperacéo Fiscal; e

Il - valor total de obrigacfes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagdo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n 101, de 2000.



8 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda definird a forma de verificacdo dos
requisitos previstos neste artigo.

§ 20 E vedada a homologacio de Regime de Recuperacio Fiscal para o Estado cujo
Governador j& tenha requerido a adesdo ao Regime durante o seu mandato, mas o teve extinto em
decorréncia de ndo cumprimento do referido Plano.

8 32 O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperacdo Fiscal tem
como condigdo necessaria a rentncia ao direito em que se funda a acdo judicial que discuta a divida
ou o contrato de que trata o art. 9.

Art. 4° O Estado protocolara o pedido de ingresso ao Regime junto ao Ministério da
Fazenda por meio da apresentacdo do Plano de Recuperacao.

8§ 12 O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagdo conterd, no minimo, a
comprovagao:

| - de que as leis a que se refere o art. 22 estejam em vigor; e

Il - de que os requisitos previstos no art. 32 tenham sido atendidos.

8 22 Apo6s o pedido, o Ministério da Fazenda verificara o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 22 e no art 32 e, caso o0 reconheca, publicara ato reconhecendo a
condicdo de analise do andamento do Plano de Recuperacéo.

8 32 No prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do ato referido no §
2°, 0 Ministério da Fazenda emitira parecer com vistas a apontar se as medidas tomadas equilibram
as contas publicas do Estado durante a vigéncia do Plano de Recuperacéo.

8 4° Na hipotese de ressalva ou rejeicdo ao Plano, o Estado podera reapresenta-lo, a
qualquer tempo, ao Ministério da Fazenda, que realizard nova avaliacdo na forma e no prazo
estabelecido no § 3°.

8 52 Caso o Ministério da Fazenda entenda que as exigéncias definidas no art. 22 e
no art. 3%tenham sido atendidas, emitira pronunciamento favoravel ao Plano de Recuperacdo e
recomendard ao Presidente da Republica a homologacéo do Regime de Recuperacao Fiscal.

Art. 52 Ato do Presidente da Republica homologara e dara inicio a vigéncia do
Regime de Recuperacéo Fiscal.

Paragrafo unico. O ato a que se refere 0 caput obedecera os seguintes requisitos:

| - a emissdo de parecer prévio favoravel ao Plano de Recuperacdo Fiscal pelo
Ministério da Fazenda; e

Il - a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisao de que trata o art. 62

CAPITULO IV
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 62 O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para 0 Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, ser4 composto por trés membros titulares, e
seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de gestdo de financas



publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperacdo fiscal de entes
publicos.

8 1° O Conselho de Supervisao a que se refere o caput terd a seguinte composigéo:

| - dois membros indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda; e
Il - um membro, entre auditores federais de financas e controle, indicado pelo
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

8 22 A eventual auséncia de nomeagdo de membros suplentes para o Conselho de
Supervisdo ndo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares
estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

8 32 A estrutura, a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Supervisdo serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo federal.

8 42 Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos em cargo em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, em regime de
dedicacgéo exclusiva.

8 52 Os membros suplentes do Conselho de Supervisdo serdo remunerados apenas
pelos periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substituicdo aos membros titulares.

Art. 7° Séo atribuicdes do Conselho de Supervisao:

| - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperacédo e apresentar ao Ministério da
Fazenda, mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execucdo e sobre a evolugdo da situacdo
financeira do Estado, com vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito as vedacdes de
que trata o art. 82 ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos VII e VIII do
caput do art. 2%

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda as providéncias e as alteracfes
no Plano de Recuperacdo, com vistas a atingir as suas metas;

I11 - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizacdo de recursos obtidos
por meio de operacOes de crédito, nos termos do § 42 do art. 12;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe facultado
requisitar informacdes de 6rgdos publicos, as quais deverdo ser prestadas no prazo de quinze dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e demais
instrumentos de acesso, aos sistemas de execucao e controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n? 8.666, 21 de
julho de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade orcamentaria e financeira e
mediante autorizacao prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado a suspensdo cautelar de execu¢do de contrato ou de
obrigacdo do Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperacéo;

VIII - recomendar medidas que visem a revisdo dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipdteses de indicios de
irregularidades, violacdo de direito ou prejuizo aos interesses das partes afetadas pelo Plano de
Recuperacéo; e

X - apresentar relatorio conclusivo no prazo de até sessenta dias, contado da data do
encerramento ou da extingdo do Regime de Recuperacdo Fiscal.



8 12 As despesas do Conselho de Supervisao serdo custeadas pela Unido, ressalvado
o disposto no § 22

8 20 O Estado provera servidores, espaco fisico no &mbito da Secretaria de Estado
responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das funcbes do
Conselho de Supervisdo.

8 32 Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Superviséo
dever&o ser encaminhados ao Ministro da Fazenda.

8 49 O Conselho de Supervisao deliberara pela maioria simples de seus membros.

8 52 As deliberacdes do Conselho de Supervisdo deverdo ser divulgadas no sitio
eletrénico do governo do Estado, em pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacéo Fiscal.

8 62 Os relatorios de que trata este artigo e as demais informagGes consideradas
relevantes pelo Conselho de Supervisdo serdo publicados no sitio eletrénico do governo do Estado,
em pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacdo Fiscal.

8 72 As competéncias do Conselho de Supervisdo de que trata este artigo néo
afastam ou substituem as competéncias legais dos 6rgdos federais e estaduais de auditoria e
controle.

CAPITULO V
DAS VEDACOES DURANTE O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 82 Ficam vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo
Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remuneracdo de membros dos Poderes ou de érgdos, de servidores e de empregados publicos e
militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o
disposto no art. 37, caput, inciso X, da Constituicao;

Il - a criacdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

I11 - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacéancia de cargo efetivo ou vitalicio;

V - a realizagcdo de concurso publico, ressalvada as hipoteses de reposi¢do de
vacancia;

VI - a criacdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de qualquer Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e de empregados publicos e militares;

VII - a criagédo de despesa obrigatdria de carater continuado;

VIII - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagio anual do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro que vier a substitui-
lo, ou da variagdo anual da receita corrente liquida apurada na forma do inciso IV do caput do art.
22 da Lei Complementar n2 101, de 2000, o que for menor;

IX - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da
qual decorra renuncia de receita;



X - 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de salde e seguranca;

XI - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizacdes da
sociedade civil, ressalvados aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal; e

XIl - a contratacdo de operacOes de credito, e 0 recebimento ou a concessdo de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no &mbito do Regime de Recuperagdo Fiscal na forma
estabelecida pelo art. 14.

Paragrafo Unico. O Regime de Recuperacédo Fiscal impde as restricdes de que trata o
caput a todos os Poderes, aos 6rgdos, as entidades e aos fundos do Estado.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 92 A Unido concedera reducdo extraordinaria integral das prestacoes relativas
aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, por prazo igual ou inferior ao estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperacdo
Fiscal.

8 12 Areducdo extraordinaria de que trata o caput ndo podera ultrapassar o prazo de
trinta e seis meses.

8 22 Na hipotese de prorrogacdo do Regime de Recuperagédo Fiscal, nos termos do §
22 do art. 22, os pagamentos das prestaches de que trata o caput serdo retomados de forma
progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestacdo ao término do prazo da
prorrogacao.

8 32 Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado da Fazenda
estabelecera a metodologia para a definicdo do valor integral da prestacéo.

8 42 Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Uniao
e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n? 101, de 2000, para a realizacéo de
operacgOes de crédito.

8 52 Por forca do disposto neste artigo, os valores ndo pagos das dividas com a
Unido seréo:

I - controlados em conta grafica pelo agente financeiro da Unido e pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e

Il - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores atualizados, imediatamente
apos o encerramento da reducdo extraordinéria de que trata o caput ou da retomada progressiva dos
pagamentos de que trata o § 22, no caso de se verificar essa possibilidade.

8 6° A reducdo imediata das prestaches de que trata este artigo ndo afasta a
necessidade de celebracdo de termo aditivo para cada um dos contratos renegociados.

8 7° Para fins do aditamento a que se refere o § 62, serdo considerados os valores
consolidados dos saldos devedores das obrigacdes, incluidos os saldos das contas graficas, apurados



no més anterior ao da assinatura do termo aditivo.

8 82 Constardo dos termos aditivos a que se refere o § 62 que o Estado vinculara em
garantia a Unido as receitas de que trata o art. 155 e 0s recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159,
caput, inciso |, alinea “a”, e inciso 11, da Constituigéo .

8 92 Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente ao pagamento dos
juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizacao do principal da divida.

Art. 10. Nos contratos de operacao de credito entre Estado e instituicdes financeiras,
celebrados a partir da data de vigéncia desta Lei Complementar, as instituicbes financeiras
concederdo, no minimo, as mesmas condicOes estabelecidas no art. 92, caput e § 12,822 §4%¢ §
59, inciso 1.

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, fica suspensa a
aplicacao dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n 101, de 2000:

| - o art. 23, ressalvado o disposto no § 39, inciso I;

Il - as alineas “a” e “c” do inciso 1V do § 12 do art. 25, ressalvada a observancia ao
disposto no 8§ 32 do art. 195 da Constituicéo e a aos limites de despesa total com pessoal; e

Il - o art. 31.

Art. 12. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, o saldo financeiro
decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Tribunais de
Contas e ao Ministério Publico, apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do
Tesouro do Estado ou seu valor serd deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.

Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 13. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, constard do
orcamento de cada um dos Poderes, dos 6rgdos, das entidades e dos fundos a obrigacdo de incluir
dotacdo suficiente ao pagamento:

| - de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de requisi¢cdes
de pequeno valor ou de precatorios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acéo ou
omissdo estatal que Ihes tenha sido atribuida;

Il - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituicao; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e
contribuigdes, inclusive recursos necessarios a cobertura de insuficiéncias financeiras e aos aportes
atuariais que sejam relativos aos segurados do Poder ou de 6rgdo autbnomo.

8 12 Na hipotese de as dotagcdes necessarias a suportar as despesas de que trata este
artigo ndo serem previstas nas propostas orcamentarias de cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo ou
0 seu pagamento néo seja efetuado, o Poder Executivo fica autorizado a efetuar o pagamento, sendo
deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.

8 22 Serdo recolhidos a conta unica do respectivo Tesouro as disponibilidades de
recursos de cada Poder, 6rgdo, entidade ou fundo do Estado ou do Distrito Federal.



CAPITULO VII
DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 14. Enguanto vigorar o Regime de Recuperacao Fiscal, poderdo ser contratadas
operagOes de crédito para as seguintes finalidades:

I - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento
de ativos e inativos;

I11 - financiamento dos leildes de que trata o inciso IX do caput do art. 2,

IV - reestruturacdo de dividas junto ao sistema financeiro;

V - modernizacdo da administracéo fazendéria;

VI - antecipacdo de receita da privatizacdo de empresas, nos termos do inciso 1 do §
12do art. 2¢;

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacéo.

8 1° A contratacdo das operacOes de crédito de que tratam os incisos | a V11 do caput
contara com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular em contragarantia as receitas de que
trata o art. 155 e 0s recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso I, alinea “a”, e inciso
I1, da Constituicao.

§ 22 Nas operacbes de crédito de que trata o inciso VI do caput, além da
contragarantia de que trata o § 19, o Estado oferecera, em beneficio da Unido, penhor das agdes da
empresa a ser privatizada.

§ 3% Sendo realizada a operacdo de crédito de que trata o inciso VI do caput, o
Estado compromete-se a promover alteracGes no corpo diretor da empresa a ser privatizada, com o
objetivo de permitir que o credor indique representante, cujo papel serd o de contribuir para o éxito
da operacdo de alienacao.

8 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados 0s requisitos legais e
exigidos para a contratacdo de operacGes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive
aqueles dispostos na Lei Complementar n2 101, de 2000.

8 52 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definira o limite
para a concessao de garantia aplicavel a contratagdo das operacfes de crédito de que trata o § 19,
respeitados os limites definidos pelo Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIII, da
Constituigéo.

8 62 Na hipotese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este artigo,
0 acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de Recuperacdo Fiscal.

CAPITULO VIII
DO ENCERRAMENTO E DA EXTINCAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 15. O Regime de Recuperacdo Fiscal serd encerrado quando:
| - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagédo forem atingidas; ou
Il - a vigéncia do Plano de Recuperacéo terminar.



8 12 Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso | do caput antes do
prazo final previsto para a sua vigéncia, o encerramento ocorrerd por meio de ato do Presidente da
Republica.

8 20 O ato a que se refere 0 § 12 sera precedido de parecer do Ministério da Fazenda.

Art. 16. S&o causas para a extingdo do Regime de Recuperacdo Fiscal o
descumprimento pelo Estado:

| - das vedacOes de que trata o Capitulo V;

Il - do disposto nos incisos VIl e VIII do § 12 do art. 2% e

I11 - do disposto no § 32 do art. 32.

8 12 Incumbe ao Presidente da Republica extinguir o Regime de Recuperacéo Fiscal,
com base em recomendacédo do Ministério da Fazenda, nos termos do § 12 do art. 15.

8 22 A extingdo do Regime de Recuperagdo Fiscal implica a imediata extin¢do das
prerrogativas de que tratam o art. 99, o art. 10, o art. 11 e o art. 12, com o retorno das condic¢des
contratuais das dividas a que se referem o art. 92 e o art. 10 aquelas vigentes antes da repactuacao e
do recélculo do passivo do Estado com a aplicacdo dos encargos financeiros de inadimplemento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 62 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condicdes de que
trata este artigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido sera
de, no minimo, noventa dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, a critério do
Ministério da Fazenda, limitado ao fim do exercicio financeiro.” (NR)

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

PLC-INSTITUI REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL ESTADOS E DF (L5)



EM n? 00016/2017 MF

Brasilia, 21 de Fevereiro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto de lei complementar
que institui o Regime de Recuperacdo Fiscal, cujo objetivo é viabilizar o reequilibrio das contas
publicas de estados em situacdo de grave desequilibrio fiscal. Para tanto, sdo criados mecanismos de
refinanciamento de passivos desses entes, tendo como contrapartida a adocdo de um Plano de
Recuperacéo.

2. Poderdo aderir a0 Regime de Recuperacdo Fiscal os estados que, cumulativamente,
apresentarem: divida consolidada superior a receita corrente liquida anual; somatorio de despesa
com pessoal e servico da divida superior a 70% da receita corrente liquida; e disponibilidade de
caixa, sem vinculacdo, inferior as obrigacfes a pagar. Trata-se, portanto, de um quadro de divida
excessiva, elevado nivel de rigidez de gastos com pessoal e servigo da divida, que redundam em
grave crise de liquidez e insolvéncia.

3. Estados que estejam em tal situacdo dificilmente conseguiriam reorganizar suas
finangas sem contar com instrumentos auxiliares que Ihes permitissem reequacionar seus passivos e
fluxos de pagamento. Esse Projeto de Lei Complementar visa, portanto, lidar com os casos de
desequilibrio grave, para os quais se faz necessario ajuste fiscal de grande monta. Esse ajuste funda-
se em dois pilares: o reequacionamento do passivo do Estado e o esforco deste para reequilibrar
suas contas.

4, O reequacionamento de passivos abarca redugdo temporaria no pagamento da divida
com a Unido, como também maior flexibilidade para contratar operacGes de credito. Essas
operacOes de crédito permitirdo renegociar debitos com instituicbes financeiras e credores de
dividas em atraso, assim como financiar programas de demiss@o voluntaria, auditoria da folha de
pagamento e modernizacao das administragdes tributarias.

5. A reestruturacdo de débitos ndo solucionara a crise fiscal se ndo for acompanhada por
esforco do Estado que vise reequilibrar suas contas por meio de medidas estruturais e de medidas
emergenciais. Por isso, a obtencdo das prerrogativas acima elencados fica condicionada ao
comprometimento do Estado com um programa de ajuste de suas contas, por meio da aprovacgéo de
lei estadual contendo um Plano de Recuperagéo.

6. O Plano de Recuperacdo sera composto por lei, ou conjunto de leis do Estado que
implementara as medidas de ajuste de receitas e despesas. O Plano quantificara o impacto previsto
de cada medida nas receitas e despesas, € apontara a perspectiva de ajuste das contas e 0 prazo
necessario para que sejam atingidas as metas de ajustamento. O Plano tera prazo de até trinta e seis
meses, prorrogavel por periodo ndo excedente ao do primeiro prazo.



7. O Projeto de Lei Complementar especifica 0 conjunto minimo de medidas a serem
aprovadas como condicdo necessaria ao ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal, a saber:
privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de saneamento; elevacéo da aliquota
de contribuicdo previdenciaria dos servidores; adaptacdo do regime préprio de previdéncia do
Estado as regras vigentes no Regime Geral de Previdéncia Social; reducdo de incentivos fiscais;
revisdo do regime juridico Unico dos servidores estaduais visando a convergéncia para regras
similares as vigentes para a Unido; instituicdo de previdéncia complementar para 0s novos
servidores; regularizacdo no uso de recursos de depdsitos judiciais no financiamento de despesas
publicas; e uso de leildes de pagamento para reducdo dos débitos relativos a restos a pagar e
despesas em atraso.

8. Ademais, enquanto permanecer sob Regime de Recuperagdo Fiscal, ficardo vedados:
concessdes de reajustes de remuneracao a servidores, criacdo de cargos e ampliacdo da estrutura
administrativa; realizacdo de concursos, exceto para reposi¢ao de vacancias; admissdo de pessoal;
criacdo de despesas de carater continuado; expansdo de despesa obrigatoria além da variacdo do
IPCA ou da variacdo da receita corrente liquida, o que for menor; concesséo de incentivos fiscais;
despesa com publicidade; celebracdo de convénios; e contratacdo de operacdes de crédito que nao
estejam explicitamente autorizadas no &mbito do Regime de Recuperacéo Fiscal.

9. Também serd exigido do Estado em Regime de Recuperagdo Fiscal que recolham a
conta Unica do tesouro estadual todas as disponibilidades de caixa dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como do Tribunal de Contas e do Ministério Publico. Esses poderes e Grgaos
também deverdo devolver ao caixa Unico do tesouro estadual, ao final do exercicio, as sobras de
recursos ndo despendidos. N&o ocorrendo tal devolucéo, sera dada ao Poder Executivo a faculdade
de descontar os valores ndo devolvidos de parcelas de repasses futuros aqueles poderes e érgaos.

10. Os poderes e 6rgdos com autonomia orcamentaria também deverdo incluir, em seus
respectivos orcamentos, verbas para pagamento de precatdrios e requisicdes de pequeno valor que
tenham por objeto acdo ou omissdo estatal que lhes tenha sido atribuida. Também deverdao prover
recursos para o pagamento de contribuicdo ao PASEP e para custear aposentadorias, pensoes,
reformas e a contribuicdo previdenciaria patronal, inclusive a cobertura de insuficiéncias financeiras
e aportes atuariais, relativas aos segurados com vinculos aqueles poderes e 6rgdos. Néao havendo a
assuncdo de tais despesas pelos poderes e 6rgdos com autonomia orcamentaria, o Poder Executivo
podera descontar os valores de parcelas futuras de repasses aquelas instituicoes.

11. O Estado deve protocolar o seu pedido de ingresso no Regime de Recuperacado Fiscal no
Ministério da Fazenda, apresentando o Plano de Recuperacdo. O Ministério, no prazo de quinze
dias, expedira parecer apontando o enquadramento ou ndo nas condicOes para adesao ao Regime.

12, Para que 0 Regime de Recuperacdo Fiscal entre em vigéncia, sdo necessarias quatro
condicdes: o Ministério da Fazenda tera que emitir parecer favoravel ao Plano de Recuperacéo, o
Estado precisard ter aprovado a lei ou leis que instituem o Plano de Recuperacdo, os membros de
um Conselho de Supervisdo (a ser descrito adiante) deverdo estar nomeados, e 0 Presidente da
Republica tera que homologar o ingresso do Estado no Regime de Recuperacéo Fiscal.

13. A supervisdo do Plano de Recuperacéo ficara a cargo de um Conselho de Supervis&o,
formado por trés membros com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de gestéo
de finangas publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagéo fiscal de
entes publicos. Dois membros serdo indicados pelo Ministério da Fazenda e um pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. Tais conselheiros serdo nomeados para
cargo de assessoria no @mbito do Ministério da Fazenda. Suas funcbes consistem em: monitorar o
cumprimento do Plano, emitindo relatérios mensais que apontem risco de descumprimento das
regras estabelecidas no Projeto de Lei Complementar; recomendar alteracGes no Plano durante sua
execucao; apontar eventuais desvios de finalidade na utilizacao de recursos de operagdes de créditos



contratadas durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal; convocar audiéncias publicas;
ouvir especialistas; requisitar informacdes de drgdos publicos; acessar os sistemas informatizados
de gestéo fiscal; recomendar ao Estado suspensdo de contratos ou obrigacdes em desconformidade
com o Plano; e notificar as autoridades competentes em caso de identificacdo de ilicitos.

14. A Unido concederd ao Estado que ingressar no Regime de Recuperacdo Fiscal reducdo
integral do pagamento das prestacdes de suas dividas com o Governo Federal, pelo prazo de até
trinta e seis meses. Ao final desse prazo, se 0 Regime de Recuperacdo Fiscal for prorrogado, o
Estado dispora de prazo igual ao de duracdo do primeiro periodo, caso em que as prestacdes serdo
gradativamente elevadas até atingir o seu valor integral. Os valores ndo pagos em decorréncia dos
descontos concedidos serdo acumulados em conta grafica, sujeitos aos encargos contratuais de
adimpléncia, e acrescidos ao saldo devedor ao final do periodo de redugdo das prestagdes. Ou seja,
ndo h& perdao de divida, apenas postergacdo temporéria do fluxo de pagamentos.

15. Durante o Regime de Recuperacdo Fiscal ficardo suspensas para o Estado as restricdes e
respectivas penalidades contidas em dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Tal liberalidade visa dar ao Estado o espago necessario para
renegociar seus passivos, ajustar suas contas e voltar a cumprir as exigéncias da Lei. Vale lembrar
que a LRF considera como nova operacao de crédito o refinanciamento de dividas ja existentes. Se
0 Estado estiver desenquadrado das condi¢Bes para tomar novos empréstimos, também ndo podera
refinanciar as dividas ja existentes, o que deixa os entes federados que ja entraram em crise fiscal
sem espaco para buscar soluces.

16. Trata-se, especificamente, de suspender a exigibilidade de cumprimento do limite de
despesa com pessoal (art. 23 da LRF) e as sancOes relativas a extrapolacdo do limite de
endividamento (art. 31 da LRF). Flexibilizam-se, ademais, algumas das condicionalidades
necessarias para continuar recebendo transferéncias voluntarias: estar em dia com o pagamento de
tributos e empréstimos, bem como cumprir os limites de endividamento, de despesa com pessoal e
de contratacdo de operacdo de crédito (LRF, art. 25, 8 1°, inciso IV, alineas a e c). Suspendem-se,
ainda, todos os dispositivos legais que, fora do Regime de Recuperacdo Fiscal, impediriam o
reequacionamento da divida do Estado com a Unido.

17. As operacdes de crédito que o Estado em Regime de Recuperacdo Fiscal podera tomar
estardo limitadas aos objetivos do ajuste fiscal. Elas se limitardo ao financiamento de programas de
demissdo voluntéria, ao refinanciamento de dividas com o sistema financeiro, a realizacdo de
auditoria na folha de pagamentos, a modernizacdo das administracdes tributarias e ao financiamento
dos leilGes de desconto para pagamentos de débitos em atraso. Sera possivel, ainda, a obtencéo de
financiamentos com instituicdes financeiras para antecipacdo de receitas de privatizagGes, desde
previstos no Plano de Recuperacédo Fiscal e desde que contem com a apresentacdo de garantias reais
pelo estado. Em caso de desvio de finalidade no uso dos recursos obtidos mediante tais operacdes
de crédito, o Estado ficard impedido de contratar novas operagdes enquanto durar 0 Regime de
Recuperacéo Fiscal.

18. Durante a execucdo do Plano de Recuperagdo, o Ministério da Fazenda podera
recomendar ao Presidente da Republica a extincdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, caso
identifique o descumprimento das vedacgdes definidas na Lei Complementar. Havendo a extingédo do
Regime, o Estado perde, de imediato, todas as prerrogativas que lhe sdo concedidas por tal Regime,
e que foram acima descritas. Os valores ndo pagos de sua divida com a Unido, em decorréncia dos
descontos concedidos até o momento da exclusdo, serdo recalculados com base em encargos
contratuais de inadimpléncia.

19. O Projeto de Lei Complementar também estabelece que as instituigdes financeiras,
credoras de Estados que entrem em Regime de Recuperacdo Fiscal, deverdo conceder
refinanciamento dessas dividas em condicdes iguais as oferecidas pela Unido. Isso, contudo, valera



apenas para as operacdes realizadas apds a publicacdo da Lei Complementar. O objetivo é garantir
que, no futuro, um conjunto maior de credores, e ndo apenas a Unido, participe do esforco de
refinanciamento do ente em crise. Como sinalizacéo para o futuro, esta medida indica as instituicbes
financeiras a necessidade de maior cuidado na concessdo de crédito a Estados, restringindo espaco
para que entes em desequilibrio fiscal obtenham novas operacao de crédito.

20. Trata-se, Senhor Presidente, de um conjunto de providéncias de grande relevancia para
a busca do reequilibrio fiscal que, como bem sabe V.Exa., constitui condigdo necessaria para a
retomada do crescimento econdmico. Mais do que isso, a recuperacéo fiscal de estados em elevado
grau de desordem financeira tera importante impacto social, uma vez que viabilizard a normalizagéo
de servicos publicos essenciais, com destaque para a seguranca publica, a saude e a educacéo.
Responsabilidade fiscal e responsabilidade social sdo duas faces de uma mesma moeda. O presente
Projeto de Lei Complementar tem por objetivo restaurar essas duas condicfes essenciais ao
desenvolvimento do Pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles



