COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI 6.307, DE 2009.

Inclui o art. 24-A no Decreto-Lei n. 667, de
2 dejulho de 1969, para assegurar o
adicional de periculosidade, nas
condi¢cbes que estabelece

Autor: Deputado MAURO NAZIF
Relator: Deputado CAPITAO ASSUMCAO

| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre alteracdo do Decreto Lei n. 667 de 02 de
julho de 1969, que “reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncia”, para assegurar aos policiais e bombeiros militares o adicional de
periculosidade, nas condi¢cbes que estabelece.

A proposicao busca inserir um artigo 24-A, propondo garantir a percepc¢éo de
adicional de 30% no més subsequente ao do trabalho, desde que o interessado
haja trabalhado no més anterior pelo menos 25 % da carga de trabalho em
algumas atividades que o proprio projeto considera perigosas para efeito de
concessao. Vai além, ao incluir entre os beneficiarios ndo sé os executores,
mas 0s comandantes, fiscais, controladores e supervisores da atividade.

O PL ainda engloba entre as funcdes tipicas das competéncias das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares que pressupdem a exposi¢ao a
risco, como 0s servicos de patrulhamento, guarda, preservacdo da ordem
publica, acdes de intervencao tatica, garantia do poder de policia, custddia ou
protecdo de presos e autoridades, inteligéncia, combate a incéndio e acdes de
defesa civil em geral.



Assim, a proposi¢cdo dispde que o adicional de periculosidade sera devido
ainda que a atividade seja exercida a titulo de capacitagdo ou treinamento,
incluindo execucéo de tiro e as tradicionais atividades consideradas perigosas
no meio civil, envolvendo explosivos e inflamaveis.

Como protecdo adicional, o projeto preceitua que o militar continuara fazendo
jus a percepcéao do referido adicional durante os afastamentos até trinta dias e
os decorrentes de acidente em servico ou moléstia contraida no exercicio da
funcdo, estipulando ainda que o adicional ser& calculado sobre a remuneracao
total, excetuadas as vantagens de natureza pessoal, além de conceder o prazo
de noventa dias para sua entrada em vigéncia.

Na justificacéo o ilustre autor alega respaldo constitucional para a concessao,
nos termos do disposto no art. 7°, inciso XXIIl, lembrando a circunstancia de as
atividades que prejudiquem a saude ou a integridade fisica ndo estarem
regulamentadas, conforme preceitua o art. 40 paragrafo 4°, bem como cita o
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de janeiro de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho — CLT) que em seu art. 193 s6 alberga como tal as atividades que
impliguem o contato permanente com substancias inflamaveis ou explosivos
em condi¢des de risco acentuado.

Refere-se, por fim, a lei n. 7.369, de 20 de setembro de 1985, a qual estendeu
0 beneficio aos eletricitarios, além de censurar a assimetria do direito
concedido a uns e ndo a outros, deixando claro que varios entes federados,
inclusive Municipios, ja legislaram a respeito, o que constituiria argumento
favoravel a concessdo aos militares e bombeiros estaduais como forma de
valorizac&o ao seu trabalho.

Apresentada em 28/10/2009, em 17/11/2009 a proposi¢cdo foi distribuida as
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CPCCO),
de Trabalho, Administracdo e do Servico Publico (CTASP), de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Nao h&
registro de apresentacdo de emenda nesta Comissdo durante o prazo
regimental.

E o relatorio.
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A matéria em questdo é pertinente por subordinar-se & competéncia desta
Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XV, alineas d) e g) do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto trata de alteragdo do Decreto-lei n. 667/1969, estatuto juridico
federal, com caracteristica nacional, haja vista que ndo se aplica a
Administragcdo Publica Federal ou seus servidores, mas as policias militares e
0s corpos de bombeiros militares, cuja organizagao e provimento ocorre pelos
Estados Membros.

Com efeito, cabe a Unido Federal editar normas gerais de aplicacdo obrigatéria
aos Estados acerca da organizacdo geral das policias militares e bombeiros.

Devemos lembrar que a Constituicdo Federal apregoa no artigo 7°, inciso XXII
que entre os direitos dos trabalhadores se encontra a constante “reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca”, sendo cabivel a instituicdo de adicionais em prol desta categoria.

Por outro lado, o artigo 7° possui aplicacdo a qualquer tipo de trabalho, seja ele
civil ou militar, estatutario ou celetista, tendo em vista que a relagdo de trabalho
envolve todo tipo de trabalho sob subordinacdo, como no caso das policias
militares e bombeiros militares.

Vale registrar que ndo cabe qualquer argumentacdo no sentido de que tal
parcela ndo se aplica nos Estados que porventura houvessem excluido o
pagamento do adicional de periculosidade, incorporando-a a eventual parcela
Unica de remuneracdo (subsidio), pois a finalidade de ambos os institutos
(subsidio e adicional periculosidade) sdo distintas, buscando proteger ainda o
trabalhador de seguranca publica que atue diretamente exposto a riscos, nos
termos dos requisitos elencados pela lei.

Assim, o recebimento de subsidio pelo militar ndo impossibilita o recebimento
do adicional de periculosidade, verba de natureza transitdria, que ndo se
incorpora a remuneragao, inclusive para fins de aposentadoria.



Nesse sentido, a licdo do professor Marcio Pestana no seu livro “Direito
Administrativo brasileiro”, na pagina 113:

“O subsidio exige algumas consideracbes. A primeira é que a
adverténcia do artigo 39 par. 4° da CF/88 (vedado o acréscimo de
qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representacéao,
ou outra espécie remuneratdria) deve ser examinada com redobrada
atencao, especialmente a vista da expressa remissdo contida no artigo
39 par. 3° da propria CF/88, que assegura aos ocupantes de cargo
publicos diversos direitos instalados em alguns inc isos do art. 7°
da Constituicdo Federal (décimo terceiro salario, a  dicional noturno,
salario noturno...) pois, num primeiro lanco de olh 0S, poderia-se
entender, equivocadamente, que o0s agentes publicos que
recebessem subsidio ndo poderiam ser beneficiados p or adicionais
ou gratificagdes”.

Vale frisar que a inexisténcia de lei nacional obrigando o pagamento do
adicional de periculosidade tem gerado desestimulo pelos militares do servico
externo nos Estados que ndo a regulamentaram, haja vista que trabalhando em
servico burocratico, dentro do quartel, recebera a mesma remuneracdo de
guem atua ostensivamente na primeira linha do combate ao crime.

Desta maneira, concordamos que o projeto de lei tende a ser conveniente e util
na diminuicdo do crime organizado e melhor capacitacdo do trabalhador de
seguranca publica, sendo imprescindivel este normativo infraconstitucional
para instituir e disciplinar o adicional de periculosidade pelos policiais e
bombeiros militares.

Por fim, varios Estados e Municipios ja legislaram concedendo adicional de
periculosidade a categorias muito menos sujeitas a riscos que 0s militares
estaduais, motivo pelo qual, no intuito de conferir mais um elemento de
valorizacdo do trabalho dos policiais militares e bombeiros militares votamos
pela APROVACAO do Projeto de Lei n. 6.307/20009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado CAPITAO ASSUMCAO
Relator



