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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em tela, que tem como
primeiro signatario o Deputado EDUARDO CUNHA, propde a insercdo do
inciso XXXV no art. 7° da Constituicdo Federal e a alteracdo do paragrafo Unico
do mesmo artigo, com 0 objetivo de estabelecer, como direito social dos
trabalhadores urbanos, rurais e domésticos, o plano de assisténcia a saude,
oferecido pelo empregador em decorréncia de vinculo empregaticio, na

utilizacao dos servicos de assisténcia médica.

Na justificacdo apresentada, argumenta-se, em sintese, que a
proposta objetiva prestigiar o direito a saude, previsto no art. 196 da Carta da
Republica, além de reforcar a normatividade desse preceito constitucional de
eficacia programatica. Aduziu-se que o carater programatico do direito de todos
a saude ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
razdo pela qual a proposta deve ser aprovada no ambito do Congresso
Nacional.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete se pronunciar apenas sobre o0s aspectos de admissibilidade das
proposicdes em exame, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art.

32, IV, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 451, de 2014, atende
aos requisitos materiais de admissibilidade previstos no art. 60, § 4°, da Carta
da Republica, vez que néo se vislumbra tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periodico, da
separacdo dos poderes ou dos direitos e garantias individuais. Muito pelo
contrario, a PEC n°® 451, de 2014, aumenta o rol de direitos sociais dos
trabalhadores urbanos, rurais e domésticos, ao acrescentar o direito a plano
privado de assisténcia a saude, oferecido pelo empregador em decorréncia de

vinculo empregaticio, na utilizacdo dos servicos de assisténcia médica.

Poder-se-ia argumentar que o art. 196 da Constituicdo Federal
(CF) estabelece ser dever do Estado a prestacdo da saude, enquanto a

proposta em tela imputa essa obrigacdo ao empregador.

Quanto a essa situacao, registre-se que 0 mesmo ja ocorre nos
dias de hoje em relacdo a educacdo, que, nos termos do art. 205 da CF, é
dever do Estado e da familia, enquanto o art. 7°, inciso XXV, imputa aos
empregadores, ainda que na forma da contribuicdo do salario-educacéo,
prevista no art. 212, § 5° da CF, o dever de assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes dos empregados desde 0 nascimento até cinco anos de idade em

creches e pré-escolas.

Também néao vislumbramos ofensa ao direito individual pétreo
da liberdade de contratacdo, ao exigir que todos os empregadores oferecam a
seus empregados planos privados de satde. E notério que a liberdade de
contratacdo ndo se reveste de carater absoluto e pode ceder diante da
ponderacdo com outros direitos fundamentais de estatura constitucional, como,

neste caso, ocorre com o direito a saude.



A precéria realidade do Sistema Unico de Saude (SUS) no
Brasil justifica a inovacéo constitucional promovida pela PEC n.° 451, de 2014,
no sentido de reforcar o direito de acesso pleno aos servi¢cos, publicos ou
privados, de saude, em relacdo aos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos
que possuam vinculo empregaticio, 0s quais passardo a contar com mais essa

garantia de um plano de saude a cargo do empregador.

Em reforco aos argumentos aqui expendidos, registre-se a
decisdo da Suprema Corte norte-americana que, no caso National Federation
of Independent Business (NFIB) versus Sebelius, Secretary of Health and
Human Services, proferida em 28/06/2012, considerou constitucional o Patient
Protection and Affordable Care Act (mais conhecido como Obama Care) no
ponto em que tornava obrigatéria a adesdo aos cidaddos norte-americanos a
planos privados de saude. Em apertada sintese, considerou a Suprema Corte
norte-americana que o Obama Care nao ultrapassa os limites legislativos para
regular a atividade comercial, tendo em vista que a obrigacdo prevista teria o
mesmo carater da cobranca de um tributo, que € compulsdéria e nem por isso
incorre em inconstitucionalidade. Ainda que o caso norte-americano apresente
diferencas em relacdo a realidade nacional, reiteramos que a precaria
assisténcia médica publica oferecida pelo SUS evidencia a razoabilidade de se
reforcar o direito & salde dos trabalhadores brasileiros, em torno do acesso

aos servicos privados de saude, conforme previsto na proposta sob exame.

Quanto aos pressupostos formais de admissibilidade, verifica-
se gue a proposta atende ao requisito de subscricdo por, no minimo, um terco
do total de membros da Casa, conforme atestado pelo 6rgdo competente da

Secretaria-Geral da Mesa nos presentes autos.

Noutro giro, ha impedimento circunstancial a reforma da
Constituicao Federal, vigorando atualmente intervencéo federal no Estado do
Rio de Janeiro, por for¢ca do Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Nao
obstante, a Presidéncia desta Casa, na Questdo de Ordem n° 395, de 2018,
fixou o entendimento de que “na Camara dos Deputados, durante a vigéncia da

intervencado federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo ndo podem ser



submetidas a discussao e votacdo em Plenario, podendo, porém, tramitar até a

conclusao da andlise da matéria pela Comissédo Especial competente”.

No tocante a técnica legislativa, considera-se que foram
respeitadas as regras previstas na Lei Complementar n® 95/98, alterada pela
Lei Complementar n°® 107/01.

Em face do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, concluimos o voto no sentido da admissibilidade

da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 451, de 2014.

Sala da Comissédo, em 07 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



