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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.418-B, DE 2015

(Do Sr. Giacobo)

Criacdo da Zona Franca de Foz do Iguacu, Estado do Parand; tendo
parecer: da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, pela aprovacédo (relatora: DEP. MARINHA
RAUPP); e da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos, pela aprovacdo (relator: DEP. DELEGADO
FRANCISCHINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria uma Zona Franca no Municipio de Foz do
Iguacu, Estado do Parana.

Art. 22 E criada a Zona Franca de Foz do Iguacgu, no Municipio
de Foz do Iguacu, no Estado do Parana, com caracteristicas de livre comércio de
exportacao e de importacao e de incentivos fiscais especiais.

Art. 3° Considera-se integrante da Zona Franca de Foz do
Iguacu toda a superficie territorial do Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca de Foz do Iguacu o regime
tributério, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona
Franca de Manaus, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° As isencdes e beneficios da Zona Franca de Foz do
Iguacu serdo mantidos até 31 de dezembro de 2073.

Art. 6° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Zona Franca de Manaus é uma experiéncia muito bem-
sucedida na busca de novas estratégias de desenvolvimento regional adotados pelo
Pais. Sua criacdo levou a implantacdo de um Polo Industrial que representa
importante fonte de emprego e renda, avancos tecnoldgicos e preservacao
ambiental.

Sabe-se que o0 modelo da Zona Franca de Manaus néo é
prontamente replicavel. Uma série de fatores tem de ser considerada, para que a
implantagédo do regime tributario e administrativo proprio de um tal enclave facga
sentido econémico. N&o é por outro motivo que, decorrido quase meio século, a
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ZFM ainda é a Unica em funcionamento no Brasil.

Por meio desta iniciativa, defendemos a criagdo em Foz do
Iguacu de um enclave de livre comércio nos moldes da Zona Franca de Manaus. Em
nossa opinido, a cidade paranaense tem todas as condi¢cdes de lograr o méaximo
aproveitamento dos incentivos fiscais associados a esse modelo. Com efeito,
localiza-se em regido estratégica para a importacdo de matérias-primas e a
exportacdo de produtos acabados; possui excelente infraestrutura fisica, em termos
de transportes, telecomunicacdes e energia; e dispbe de uma forca de trabalho
especializada e instruida.

A implantacdo da Zona Franca de Foz do Iguacu possibilitaria,
deste modo, a formacdo de um polo industrial cujos reflexos econdmicos e sociais
se espraiariam por toda a Regido Sul. Representaria, mais que isso, um primeiro
grande movimento em direcdo a retomada do nosso processo de desenvolvimento,
baseado na producédo, no emprego e na renda, ha tanto tempo aguardado por todos
0s brasileiros.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2015.

Deputado GIACOBO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
................................................................ CAPITULOII
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orcamentos
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacges instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
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do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3418-B/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo nédo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucgdo das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagcdo para investimento com duragéo
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superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
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publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituig&o.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
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determinado.
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.418, de 2015, de autoria do Deputado
Giacobo, cria uma zona franca no Municipio de Foz do lguacu, Estado do Parana,
com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de importacdo e de incentivos
fiscais especiais.

A proposicao afirma ser integrante da Zona Franca de Foz do
Iguacu toda a superficie territorial do Municipio de Foz do Iguacu (PR), sendo a ela
aplicado o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislagéo vigente
para a Zona Franca de Manaus, observado o disposto no art. 5°.

O projeto determina que as isencdes e beneficios da Zona
Franca de Foz do Iguacu serdo mantidos até 31 de dezembro de 2073 e que o
Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do previsto nesta proposicdo e o incluird no demonstrativo
a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto da lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias
da publicacéo da Lei resultante desta proposta.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
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proposicao nesta Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia.

E o relatorio.
I -=VOTO DO RELATORA

Esta em pauta o Projeto de Lei n°® 3.418, de 2015, de autoria
do Deputado Giacobo, que dispde sobre a criacdo de uma zona franca no Municipio
de Foz do Iguacu (PR), nos mesmos moldes da Zona Franca de Manaus.

Para justificar sua proposta o Autor afirma que Foz do Iguacgu
apresenta todas as condi¢cdes de lograr 0 maximo aproveitamento dos incentivos
fiscais associados a esse modelo, pois se localiza em regido estratégica para a
importacdo de matérias-primas e a exportacdo de produtos acabados; possui
excelente infraestrutura fisica, em termos de transportes, telecomunicacdes e
energia; e dispée de uma forca de trabalho especializada e instruida.

De fato, a criacdo de um espaco dotado de regime tributério
especial na fronteira com a Argentina e o Paraguai pode dinamizar aquele municipio,
que j& é dotado da infraestrutura necessaria para a instalacdo do enclave. Por meio
do estimulo que traz, a zona franca pode impulsionar véarias atividades locais, como
0 comeércio e o setor de servigos, especialmente o turismo, se constituindo em um
eficiente vetor para aumentar emprego e renda.

Acreditamos, portanto, que a proposta de replicacdo do modelo
vigente na Zona Franca de Manaus representard uma nova fase para as atividades
desenvolvidas em Foz de lguacgu, pois levara vigor e moderniza¢do ao comércio do
municipio. A Zona Franca |4 instalada contribuira para a forma¢édo de uma economia
produtiva e dinamica.

Ao promover o desenvolvimento de uma regido de fronteira
especifica, com vistas a levar dinamismo econdmico ao espacgo, 0 projeto vai ao
encontro da necessidade de implantacdo de uma politica mais efetiva de
desenvolvimento regional para cumprir um dos objetivos fundamentais especificados
pela Constituicdo Federal. N&o temos davidas que a medida contribui para a
reducdo da concentracdo espacial das atividades produtivas e das disparidades
econOmicas existentes no territorio brasileiro.

Assim, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.418, de
2016, quanto ao mérito desta Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2017.
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Deputada MARINHA RAUPP
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 3.418/2015, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Marinha Raupp.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena, Janete Capiberibe
e Jalia Marinho - Vice-Presidentes, Alan Rick, André Abdon, Angelim, Atila Lins,
Deoclides Macedo, Jodo Daniel, Marinha Raupp, Remidio Monai, Rocha, Zé
Geraldo, Abel Mesquita Jr., Conceicdo Sampaio, Luiz Lauro Filho, Marcos Abréao,
Silas Camara e Zeca do Pt.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.418/15, de autoria do nobre Deputado
Giacobo, cria, no Municipio de Foz do lguacu, no Estado do Parana, area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial. Pela letra do art.
39, considera-se integrante da ALC toda a superficie territorial do referido municipio.
Ja o art. 4° preconiza que a Zona Franca que se pretende criar por esta Lei sera
regida nos mesmos moldes aplicados a Zona Franca de Manaus.

Na sequéncia, o art. 5° propde que as isencdes e beneficios da Zona

Franca serdao mantidos até o ano de 2073.

Por seu turno, o art. 6 refere-se ao inciso Il do art. 5° e aos arts. 12 e
14, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e estipula que cabera
ao Poder Executivo, em atendimento ao que determinam tais dispositivos legais,
estimar o montante da rendncia fiscal decorrente da Lei que decorrer do projeto de

lei em analise e incluir tal estimativa no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3418-B/2015



13

165 da Constituicdo Federal

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor menciona 0 sucesso da
Zona Franca de Manaus no que tange as novas estratégias de desenvolvimento
regional adotado pelo pais. Sustenta ainda que essa implantacdo da Zona Franca de
Foz do Iguacu possibilitara a criacdo de um polo industrial, cujos reflexos

econdmicos e sociais se espraiariam por toda a regiéao sul.

O Projeto de Lei n° 3.418/2015 foi distribuido em 04/11/2015, pela
ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao
primeiro desses Colegiados em 04/11/2015, foi designado Relator, em 10/11/2015, o
eminente Deputado Arthur Virgilio Bisneto (PSDB/AM). Posteriormente, recebeu a
Relatoria a nobre Deputada Marinha Raupp. Seu parecer, que concluiu pela
aprovacao do projeto em tela, foi aprovado por unanimidade pela Comissdo, em sua
reunido de 09/08/2017. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado naguela mesma

data, recebemos, em 04/04/2017, a honrosa missao de relatar a proposicao.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sao areas geograficas delimitadas nas
quais as regras aplicadas as atividades econdmicas — em termos de investimentos,
comeércio exterior, tributacdo e regulacdo — sao diferentes das vigentes no restante
do territorio do Pais. Busca-se, deste modo, permitir um ambiente de negécios mais

liberal e uma perspectiva administrativa mais eficiente.

Essas zonas econdbmicas especiais sdo planejadas para funcionar

como um instrumento de comércio exterior, de investimento e de politica industrial.
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Tém os objetivos de atrair investimentos, criar empregos e facilitar a manifestacao
de efeitos positivos dindmicos, superando, assim, os obstaculos ao crescimento da
economia como um todo e de regides menos desenvolvidas, em particular. Registra-
se grande diversidade de enclaves de livre comércio, em termos de obijetivos,
planejamento e implementacdo, mas todas partilham esse mesmo arcabouco de
metas. As Areas de Livre Comércio, as Zonas de Processamento de Exportacéo e a
Zona Franca de Manaus sao trés modalidades especificas desses enclaves.

O exemplo mais lembrado é, justamente, a ZFM. Implantada ainda
na década de 60, ela € dotada de numerosos beneficios tributarios, que permitem
uma desoneracdao da producao industrial, tornando-a competitiva no restante do
territério brasileiro. Ja as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) sao
equipadas com uma legislacdo destinada a incentivar a implantacdo de
empreendimentos industriais voltados para o mercado externo. Por seu turno, as
chamadas Areas de Livre Comércio (ALC) tém objetivos mais modestos que os das
ZPE, buscando, em esséncia, incentivar o comércio e a industria apenas no interior

do enclave.

O projeto em tela busca criar em Foz do Iguacu uma Zona Franca,
com o objetivo de que os correspondentes incentivos protejam a economia local da

concorréncia do comércio de Ciudad del Este, do lado paraguaio.

Com efeito, enquanto as vendas no Brasil se processam com a
cobranca de todos os tributos devidos, as lojas do outro lado da fronteira oferecem

produtos livres de impostos.

Nao ha como deixar de reconhecer que este é um problema real,

gue acomete ndo apenas Foz do Iguacu, mas todas as cidades gémeas brasileiras.

Em nossa opinido, Foz do Iguacu encaixa-se a perfeicdo no rol de
quesitos que recomendam a instalacdo de um enclave como uma ALC. O Municipio
dispbe de excelente infraestrutura fisica, mdo de obra qualificada, tradicdo
empresarial e um comércio variado. Apresenta, portanto, as condicdes necessarias
para que a existéncia de uma area de livre comércio em seu territorio revele-se um

poderoso indutor econémico e um fator concreto de geracdo de emprego e renda.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 3.418, de 2015.
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Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 3.418/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Cesar Souza, Delegado Francischini, Helder Salomé&o, Jorge Corte Real,
José Fogaca , Keiko Ota, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi,
Conceicdo Sampaio, Goulart, Joaquim Passarinho, Mauro Pereira, Sergio Vidigal,

Vitor Lippi e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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