AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.892-A, DE 2012

(Do Sr. Geraldo Thadeu)

Altera 0 8 3° do art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal; tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicdo deste e do de n°
5.132/13, apensado (relator: DEP. ALESSANDRO MOLON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 5.132/13.

[l — Na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o §3° do art. 158 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas de recluséo
abstratas minima e maxima previstas para o crime de extorsdo na modalidade
simples ali tipificada.

Art. 2° O § 3°do art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 188, oo

§ 3% Se o crime é cometido mediante a restricio da
liberdade da vitima e esta condicdo é necesséaria para a
obtencdo da vantagem econbmica, a pena € de reclusdo de
sete a quatorze anos, além da multa; se resulta lesdo corporal
grave ou morte, aplicam-se as penas previstas no art. 159, 88
2° e 3%, respectivamente. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo

oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de aumentar as penas de
reclusdo abstratas minima e maxima previstas para os agentes do crime conhecido
como sequestro relampago (extorsdo com restricdo de liberdade da vitima) em sua
modalidade simples (nas hipéteses em que nao resulta lesdo corporal grave ou
morte da vitima), o qual se encontra tipificado no ambito do §3°do art. 158 do
Cabdigo Penal.

Busca-se, com esta iniciativa legislativa, aumentar o rigor do
tratamento penal conferido aos agentes do crime de extorsdo na modalidade
aludida, dado o respectivo elevado potencial ofensivo e a necessidade de se reprimir
a conduta lesiva com penas mais graves, uma vez que tal delito é de facil
cometimento e a sua pratica tem se tornado cada vez mais comum nas grandes e
meédias cidades, o que transforma o combate a tal infracdo em vultoso desafio para
policiais e autoridades das areas de seguranca publica.

Ressalte-se que a medida proposta ndo atenta contra a
proporcionalidade das penas em matéria criminal, sobretudo porque as novas penas
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de reclusdo abstratas minima e maxima projetadas ndo se igualam ou superam as
de mesma natureza previstas para o0 crime mais grave de extorsdo mediante
sequestro em sua forma simples.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
que dele poderdo advir sob a Otica penal serdo percebidos pelos meus ilustres
Pares, esperamos contar com 0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2012.

Deputado GERALDO THADEU

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO NI
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Extorséo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com 0
intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se
faca ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3892-A/2012



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

§ 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

§ 22 Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do
artigo anterior.

§ 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo € necesséria para a obtencdo da vantagem econbémica, a pena € de reclusdo, de 6
(seis) a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as
penas previstas no art. 159, 8§ 22 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.923, de 17/4/2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou preco do resgate:

Pena - Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990)

§ 19 Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é
menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou
quadrilha.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.741, de 1/10/2003)

8§ 22 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n® 8.072, de 25/7/1990)

§ 32 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n® 8.072, de 25/7/1990)

§ 42 Se o crime é cometido em concurso, ou concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terda sua pena reduzida de um a dois
tercos(Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990 e com nova redacdo dada pela
Lei n®9.269, de 2/4/1996)

PROJETO DE LEI N.° 5.132, DE 2013

(Da Sra. Keiko Ota)

Inclui o inciso IlI-B ao art. 1.° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990,
gue dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3892/2012.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3892-A/2012



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=587712&seqTexto=111485&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=587712&seqTexto=111485&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497511&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497511&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372192&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347516&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347516&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui o inciso I1I-B ao art. 1.° da Lei n.° 8.072, de
25 de julho de 1990, que “dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”, a fim de
acrescentar, no rol dos crimes hediondos, a extorsdo cometida mediante a restricao
da liberdade da vitima (sequestro relampago).

Art. 2.°. O art. 1.° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 1.0

[l — B — extorsao mediante a restricao da liberdade
da vitima (art. 158 § 3°);

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A locucado “crime hediondo” € atribuida aqueles delitos tidos
como repugnantes, dando o legislador ante tal rotulagem uma série de
consequéncias, que correm em desfavor do acusado.

Os crimes hediondos, portanto, sdo aqueles que exigem uma
reacao maior do Estado. Essa é a inteligéncia que se extrai da leitura do 5°, XLIII, da
Carta Magna:

“a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;”

Desse modo, o ordenamento juridico patrio prevé um
tratamento penal mais rigoroso em alguns casos, tais como homicidio (art. 121);
qguando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio; latrocinio; extorsao
gualificada pela morte; extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada; estupro;
estupro de vulneravel; epidemia com resultado morte; falsificagdo; corrupgao;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3892-A/2012



adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais;
genocidio; tortura e trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Ocorre, porém, que o direito brasileiro abriga perigosa lacuna
gue deve ser superada.

Com efeito, a lei dos crimes hediondos em vigor estabelece
como crimes hediondos 0 sequestro e a extorsdao qualificada pela morte, mas nao
menciona o sequestro relampago, tipificado como extorsdo mediante a restricdo da
liberdade da vitima, com o resultado morte.

Ora, se 0 sequestro, em qualquer de suas formas e a extorséo
gualificada pela morte sdo hediondos, por que ndo a extorsdo qualificada pela
privacdo da liberdade com resultado morte ndo o é?

Com efeito, o rigor impingindo aquele que pratica sequestro
relampago ainda é pequeno, ndo atingindo os patamares das puni¢cdes aplicadas
aos autores de crimes hediondos. A lei ndo prescreve tratamento suficientemente
rigoroso para essa conduta, logo ndo tem o conddo de evitar o aumento da
ocorréncia de novas infragdes penais.

Mostra-se evidente, portanto, que essa acao delituosa carece
de maior reprovacdo por parte do direito penal. Com efeito, esse tipo de crime,
tipificado como de extorsdo mediante a privacdo de liberdade da vitima (art.158, §
3.9, do Cadigo Penal), deve ser considerado hediondo.

Assim, diante desse contexto, apresentamos 0 presente
projeto de lei que modifica a redacdo da Lei dos Crimes Hediondos e, por
conseguinte, possibilita 0 agravamento da reprimenda aplicada aos que praticam
sequestro relampago.

Posto isso, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 13 de marco de 2013.

Deputado KEIKO OTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacédo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;
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d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II,
11, IV e V); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8§ 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupc¢éo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redagédo dada
pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacgédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)
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8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-& ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8§ 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuigéo de pena

8 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacéao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;
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11 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo

§ 32 Se 0 homicidio é culposo:

Pena - detencdo, de um a trés anos.
Aumento de pena

8§ 42 No homicidio culposo, a pena € aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequiéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)
anos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

8 52 Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se
as consequéncias da infracdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sangdo
penal se torne desnecesséria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusdo, de um
a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo Unico. A pena é duplicada:
Aumento de pena

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de

resisténcia.
TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO I )
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Extorséao
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Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, € com 0
intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se
faca ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um tergo até metade.

8 22 Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do
artigo anterior.

8 32 Se o0 crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo € necessaria para a obtencdo da vantagem econémica, a pena é de reclusdo, de 6
(seis) a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta leséo corporal grave ou morte, aplicam-se as
penas previstas no art. 159, 8§ 22 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.923, de 17/4/2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou preco do resgate:

Pena - Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.072, de 25/7/1990)

8§ 12 Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é
menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou
quadrilha.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.741, de 1/10/2003)

8 29 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusédo, de dezesseis a vinte e quatro anos. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990)

§ 32 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°8.072, de 25/7/1990)

§ 49 Se o crime é cometido em concurso, ou concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois
tergos(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.072, de 25/7/1990 e com nova redagdo dada pela
Lei n®9.269, de 2/4/1996)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Geraldo Thadeu, que
visa alterar o 83°, primeira parte, do art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, para fins de aumentar as penas minima e
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méaxima de reclusdo, cominadas ao crime de extorsdo mediante sequestro
(atualmente, de seis a doze anos).

Justifica-se 0 aumento de pena pela necessidade de maior rigor no
combate ao crime, considerado seu alto potencial lesivo e ndo considera afetar o
principio de proporcionalidade das penas, pois que se respeitaria a pena cominada

ao crime tipificado no caput do artigo 158 (extorsdo na modalidade simples).

Os autos foram encaminhados e recebidos pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), aos 05 de junho de
2012, apensando-se, a si, 0s autos do Projeto de Lei n® 5.132/2013.

O Projeto de Lei n° 5,132, de 2013, de autoria da deputada Keiko Ota,
inclui o inciso IlI-B ao artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), acrescentando ao rol a extorsdo mediante a restricdo de
liberdade da vitima, ato comumente conhecido como “sequestro-relampago”. E o

relatorio.
II. PARECER

Compete a esta Comissédo, nos termos do artigo 32, inciso XVI, alinea
“f”, a analise de projetos de lei que versem sobre sistema penitenciario, legislagao

penal e processual penal, do ponto de vista da seguranca publica.

Como apontado pelos ilustres parlamentares, o crime de extorsédo
mediante sequestro, tipificado pelo artigo 158, 83°, é dos mais graves na atualidade,
pois que fere, simultaneamente, a liberdade individual e o patrimonio dos ofendidos,

devendo haver punicdo condizente a sua lesividade.

Entretanto, pensamos que a pena vigente para este delito respeita o
principio de proporcionalidade, sendo desnecesséria a sua alteracdo. Nao se pode
concordar com a tese de que 0 mero aumento de pena induza a uma diminuicdo da
violéncia, como propugnado nas razfes dos projetos de lei. Prova disso € que a
prépria Lei dos Crimes Hediondos, promulgada em 1990, ndo contribuiu para uma
reducdo desse tipo de delito, mas, pelo contrario, fez com que houvesse um
crescimento de sua ocorréncia, dado o rigor punitivo que desconsiderou outras

variantes, como politicas publicas de ressocializagéo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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O efeito de prevencdo geral que se busca, isto €, de intimidacao dos
agentes para que nao cometam atos ilicitos, ndo se da pela elevacdo das penas,
mas pela certeza da punicdo — 0 que nao se concretiza com a alteracdo dos limites

para dosimetria da pena.

Mesmo porque, a alteracdo da pena minima, de 06 (seis) para 07
(sete) anos, de reclusdo, ndao produziria efeito pratico algum, visto que a fixacdo do

regime inicial continuaria a ser, em abstrato, o regime semiaberto.

Quanto a proposta do Projeto de Lei n° 5.132, de 2013, de inclusdo de
inciso 111-B ao artigo 1° da Lei n® 8.072/90, entendemos por sua prejudicialidade, pois
gue a lei ja contempla o crime tipificado pelo artigo 158, §3°, do Cdodigo Penal, como

crime hediondo — artigo 1°, inciso IV.

Por todo o exposto, manifesta-se pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
3.892, de 2012 e n®5.132, de 2013.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2013.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.892/2012 e do PL 5.132/2013, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alessandro Molon. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pauderney Avelino - Presidente; Lincoln Portela, Weliton Prado e

Jodo Campos - Vice-Presidentes; Efraim Filho, Enio Bacci, José Augusto Maia, Juniji
Abe, Keiko Ota, Mendonc¢a Prado, Otoniel Lima, Renato Simbes, Rosane Ferreira
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eSabino Castelo Branco - Titulares; Alessandro Molon, Onyx Lorenzoni e Perpétua
Almeida - Suplentes.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei é de autoria do Deputado Geraldo Thadeu
(PSD/MG) e tem como objetivo alterar o 83°, primeira parte, do art. 158 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para fins de aumentar as
penas minima e maxima de reclusdo, cominadas ao crime de extorsdo mediante

sequestro, que atualmente sdo de seis a doze anos.

A proposicao recebeu despacho para tramitar nesta Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (Mérito e Art. 54, RICD) e na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54, RICD), com previsdo de
apreciacao do Plenério.

Encontra-se apensado o PL n°® 4.429, de 2012, de autoria da Deputada Keiko
Ota (PSB/SP) que visa incluir o inciso IlI-B, ao artigo 1°, da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), acrescentando, no rol dos crimes
hediondos, a extorsdo cometida mediante a restricdo da liberdade da vitima

(sequestro relampago).
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO

O crime de extorsdo mediante sequestro, tipificado pelo artigo 158, 83°, € um
dos mais graves praticados na atualidade, pois fere a liberdade individual e o

patrimdnio das vitimas, devendo ser rigorosamente punido.
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Apesar de a previsdo penal atual j& ser considerada proporcional ao referido
crime, uma pena maior pode coibir sim, ainda mais, sua pratica e reduzir 0s
beneficios concedidos ao agente no que tange aos critérios de reducdo das penas e
da progressao de regime.

Data vénia o entendimento do ilustre Relator, no sentido de que aumentar as
penas nao reduzira a violéncia, entende-se que para a reducdo da violéncia no pais
€ necessario uma série de acbes cumulativas e uma delas € punir com maior rigor
crimes mais gravosos que geram grandes traumas as vitimas.

Ainda que a alteracdo da pena minima, de 06 (seis) para 07 (sete) anos, de
reclusdo, ndo produza modificacdo juridica substancial, tendo em vista que a pena
inicial continuaria a ser enquadrada no regime semiaberto, 0 aumento da pena gera
uma repercussao penal mais efetiva que a atual.

Diante de todo o0 exposto, com a devida vénia ao ilustre Relator,
apresentamos 0 presente voto em separado propondo a aprovacao do Projeto de
Lei n° 3.892, de 2012.

Sala das Comissoes, em 18 de marco de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP

FIM DO DOCUMENTO
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