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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Senado
Federal, busca regulamentar os crimes resultantes de discriminacdo e
preconceito em razdo da raga, cor, etnia, religido ou origem, substituindo a Lei
n° 7.716. de 1989. A ele, foram apensados outros oito projetos, que, de
alguma maneira, pretendem coibir a pratica de atos discriminatorios.

A proposta recebeu do ilustre relatora, Deputada Janete
Rocha Pieta, parecer pela aprovacéo, na forma do substitutivo apresentado.

Apesar de sermos favoraveis a proposta, ndo ha como
concordar com as sugestdes apresentadas pela nobre Parlamentar, pelas
razdes que expomos a seqguir:

O Projeto de autoria do Senador Paulo Paim corrige de
maneira precisa as eventuais falhas da Lei em vigor. Descreve com maior
exatidao o crime de discriminacao, deixando mais claro o elemento subjetivo do
tipo (por motivo de preconceito) e o elemento objetivo (0 gozo ou exercicio de
direito assegurado a outra pessoa). Mantém os tipos penais da lei atual que



nao possuem deficiéncia técnica e prevé algumas infracbes novas como 0s
crimes de atentado a identidade étnica, religiosa ou regional ( art. 69 e de
associacado criminosa. As sugestdes feitas ao projeto ndo implicardo melhora
legislativa.

De inicio, ndo é necessario introduzir no texto original a
definicdo do que se entende por discriminagdo, presente na Convengéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo Racial*.
A convencgdo citada ja foi ratificada pelo Brasil em 1968. Desse modo, a
definicAo de discriminacdo adotada pela Convencdo j& foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro e tem forca de lei. A sugestdo de alterar o
Projeto original para que esse incorpore o conceito previsto na Convencao,
portanto, além de ndo provocar qualquer inovagdo ao ordenamento juridico,
apenas atrasara ainda mais a tramitacdo do projeto, que devera retornar ao
Senado para nova votacao .

Por sua vez, a introducdo da modalidade culposa de
racismo, sugerida pela relatora, parece-nos injuridica.

O crime de racismo foi considerado pela Constituicdo
brasileira uma infracdo penal gravissima, ndo sujeito a fianca nem a prescricao.
Por mais grave que seja a pratica do racismo, parece-nos contraditério um
crime culposo que seja ao mesmo tempo inafiancavel e imprescritivel, quando
nem mesmo o homicidio doloso esta sujeito a punicdo de tamanho rigor.

Por sua vez, creio que a inclusdo da modalidade culposa
de racismo no projeto desloca para o sistema penal uma questao que deve ser
resolvida por meio do sistema de ensino. O direito penal ndo é remédio para
todos os males da sociedade e, muitas vezes, a criminalizagdo de condutas, ao
invés de coibir o crime, simplesmente tem o efeito de produzir mais criminosos.

A introducdo do tipo “racismo culposo” tem funcéo
unicamente simbdlica, sem qualquer possibilidade real de eficacia. Sera de
dificil aplicacdo pratica e servirh apenas para escolher bodes expiatérios de
tempos em tempos, violando, assim, o principio da igualdade. Ndo serve o

! Adotada pela Resolucdo n.° 2.106-A da Assembléia das Nacbes Unidas, em 21 de

dezembro de 1965. Aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 23, de 21.6.1967. Ratificada pelo
Brasil em 27 de margco de 1968. Entrou em vigor no Brasil em 4.1.1969. Promulgada pelo
Decreto n.° 65.810, de 8.12.1969. Publicada no D.O. de 10.12.1969.



direito penal para escolher pessoas como exemplo, e sim para proteger a
sociedade. Coibir acdes imprudentes reprodutoras de uma ideologia que
sustenta uma sociedade desigual é tarefa que pode ser muito melhor
combatida pela educacéao do que pelo pelo direito penal. Por sua vez, ndo nos
esquecamos que a protecdo de determinado direito fundamental ndo é
justificativa para a violacao de outros direitos fundamentais.

Acreditamos, ainda, que deve ser mantido o crime de
injuria qualificada. E da pessoa ofendida o principal interesse na propositura da
acdo. E ela que tem a sua honra atingida e denegrida e, assim, é ela que deve
decidir se aciona ou ndo os meios cabiveis. Transformar a injuria em racismo e,
portanto, em crime de acdo penal publica significa excluir a vitima, principal
interessada, do processo de punicéo e reparacgéo, algo que ndo condiz com a
tendéncia do moderno direito penal. A vitima ndo pode ser transformada em
objeto para a busca de interesses mais amplos, ela é sujeito de direito e o
respeito a sua dignidade implica deixa-la escolher a maneira como prefere
conduzir o seu processo.

A finalidade visada pelos projetos n® 715/95, 1.026/95,
2.252/1996, 6.573/2006 sera plenamente atendida com a aprovacdo do artigo
2°da proposta principal. O objetivo buscado pelo P rojeto de Lei n°1.477/2003
ja € contemplado pelo artigo 96 do Estatuto do Idoso. A finalidade pretendida
pelo PL n°987/2007 sera atendida com a aprovacgdo d o artigo 5°do Projeto do
Senado Federal.

Por sua vez, no ponto referente a inclusdo da
discriminacao por motivo de orientacdo sexual, a referida matéria esta sendo
melhor abordada e sistematizada no PLC 122/2006 ja aprovada nessa Casa e
em tramite no Senado Federal.

Por todo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei original do Senado Federal.



Sala da Comissao, em de de 2007.
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