CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.087-A, DE 2012

(Do Sr. Nilton Capixaba)

Estabelece o monitoramento continuo da contaminagao por mercurio e
por outros metais pesados relativa a atividade de garimpo no territorio
nacional e da outras providéncias, tendo parecer da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- complementacgéao de voto
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o monitoramento continuo da
contaminacao por mercurio e por outros metais pesados nas areas de garimpo e nas
areas de construcdo e operacao de hidrelétricas, nas quais possa haver uma nova
contaminacao dos corpos hidricos por meio da destruicdo de biomassa impregnada
pelos referidos contaminantes ambientais.

Art. 2° O Poder Publico esta obrigado a proceder:

| — a identificagdo e o mapeamento de todas as areas de
garimpo e de construcao e operacdo de hidrelétricas no territério nacional,

Il — o levantamento das populacdes ribeirinhas nas areas de
garimpo e de construcao e operacao das hidrelétricas identificadas e mapeadas;

Il — a mensuracdo semestral do contaminante mercuario e de
outros metais pesados no cabelo, na urina e no sangue das populacdes ribeirinhas
nas areas de garimpo e de construcdo e operacao de hidrelétricas, no caso destas
localizarem-se em areas em gue houve ou ha a atividade garimpeira;

IV — a mensuracdo semestral do contaminante mercurio e de
outros metais pesados no pescado dos ecossistemas nas areas de garimpo e de
construcdo e operacao de hidrelétricas, no caso destas localizarem-se em areas em
gue houve ou ha a atividade garimpeira;

V - a mensuracdo semestral do contaminante mercurio e de
outros metais pesados na agua ofertada as populacdes nas areas de garimpo e de
construcéo e operacao de hidrelétricas, no caso destas localizarem-se em areas em
gue houve ou ha a atividade garimpeira;

VI — a mensuracédo de mercurio e de outros metais pesados no
corddo umbilical de todos os recém-nascidos nas areas de garimpo e de construcéo
e operacado de hidrelétricas, no caso destas localizarem-se em areas em que houve
ou ha a atividade garimpeira;

VIl — a coordenacdo do monitoramento da contaminacdo por
mercurio e por outros metais pesados pela vigilancia sanitaria e pelos o6rgaos
ambientais dos municipios e estados brasileiros;
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VIl — a divulgacdo sobre prevencdo e diagnosticos as
comunidades que possam estar expostas aos referidos contaminantes ambientais
nas areas descritas nos incisos I, IV, V e VI;

IX — a divulgacao, a sociedade, das informacdes coletadas nos
procedimentos de mensuracdo do mercurio e de outros metais pesados descritos
nos incisos I, IV, V e VI e do monitoramento realizado;

X — a execucdo de servicos de pré-natal nas areas de risco de
contaminagao descritas nos incisos lll, IV, V e VI, com todas as ferramentas
diagnosticas necessarias para identificar cada tipo de anomalia causada pelos
referidos contaminantes ambientais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Existe um predominio de malforma¢cdes congénitas de origem
neurolégica, o que ndo é o mais comum na literatura mundial, na regido em
presenca de um contaminante ambiental que € o mercdario.

O mercurio é fator causador de malformacdes congénitas,
principalmente anormalidades do tubo neural, de origem neurolégica.

A presenca de mercario acima dos niveis de tolerancia
biologica nas regifes de garimpo esta confirmada em varios estudos.

Os niveis de mercurio medidos no cabelo, no sangue e na
urina das populacdes da bacia hidrogréfica do rio Madeira, por exemplo, estdo acima
dos niveis de seguranca indicados pela organizacao Mundial de Saude.

Ha também contaminacéao verificada no pescado em Rondénia,
Para e Mato Grosso.

A situacdo € ainda mais grave quando a contaminacao atinge
gestantes e criancas, resultando em malformagbes congénitas e sequelas no
desenvolvimento neuromotor e no crescimento.

Nas populagdes indigenas ribeirinhas, em que o pescado é a
base alimentar, niveis alarmantes de mercurio tém sido encontrados, ainda maiores
em gestantes e recém-nascidos.
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Nos ecossistemas aquaticos, uma parte do mercario se
volatiliza, mas retorna aos leitos com as chuvas. A maior parte, no entanto, é
absorvida direta ou indiretamente pelas plantas e animais aquaticos. O problema se
agrava pela atividade microbiana dos ecossistemas aquaticos que transforma o
mercurio metalico em organico, sua forma mais téxica.

Certamente, a presenca de mercurio nos rios de regibes de
garimpo tem sido responsavel pelas malformacbes congénitas de origem
neurolégica e este Projeto de Lei propbe acbes para que O numero de
comprometimentos das populacdes expostas possa ser reduzido.

Esperamos que a proposicéo receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacao, sendo também bem-vindas propostas que visem o seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2012.
Deputado NILTON CAPIXABA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe estabelece o monitoramento
continuo da contaminacao por mercurio e por outros metais pesados nas areas de
garimpo e nas areas de construcdo e operacdo de hidrelétricas, nas quais possa
haver contaminacdo da 4gua por meio da destruicdo da biomassa impregnada pelos
citados contaminantes, conforme esclarece seu art. 1°.

O art. 2° da proposicdo enumera uma série de acdes a que 0
Poder Publico esta obrigado a proceder para a efetivacdo do monitoramento. Entre
elas: a identificacdo das areas e das popula¢cbes atingidas, a mensuracdo do
contaminante em adultos, criancas e recém-nascidos, na agua e no pescado, e a
divulgacédo das informac@es coletadas e de prevenc¢do a sociedade.

Em sua Justificacdo, o autor argumenta que a presenca de
mercurio nos rios de regibes de garimpo tem sido documentada por trabalhos
cientificos e tem sido responsavel pelas malformacdes congénitas de origem
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neurolégica e que o Projeto de Lei propde acbes para que O numero de
comprometimentos das populacdes expostas possa ser reduzido.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame trata de matéria de inequivoca
relevancia, tal o quadro de gravidade em que se encontra a contaminagcao por
mercurio nas regides brasileiras relacionadas ao garimpo.

As populacdes ribeirinhas, mais diretamente atingidas pela
contaminacdo, precisam, de fato, ser identificadas, diagnosticadas e orientadas,
tanto na direcdo da descontaminacdo como da prevencao.

Além disso, é importante que o Pais tenha acesso a um quadro
real da situacdo, até hoje nebulosa e incerta. Politicas publicas de controle somente
sdo possiveis a partir de levantamentos e estudos cientificamente embasados. Dai
ser extremamente oportuna a proposta do monitoramento.

O Projeto de Lei alcanca ainda maior relevancia a partir das
decisGes tomadas em 19 de janeiro de 2013, em Genebra, onde, depois de quatro
anos de negociacfes, 140 paises chegaram a um acordo global para comecar a
banir o mercurio das praticas produtivas em todo o mundo.

O Programa das Nacdes Unidas para Meio Ambiente (Pnuma)
divulgou, no inicio de janeiro deste ano, um alerta de que 6,5 mil toneladas de
mercurio haviam sido emitidas em 2010. As emissdes ocorridas pelo uso na
mineracdo, de acordo com o relatorio, dobraram desde 2005. A concentracdo do
metal nos oceanos também dobrou nos dltimos cem anos.

Para a ONU, o mercurio estd entre as dez substancias
guimicas mais ameacadoras para a saude humana e o ambiente. Alguns dos
animais no Artico teriam quantidade de mercurio no sangue 12 vezes superior ao do
periodo pré-industrial. Entre os séculos 18 e 19, estima-se que a humanidade jogou
350 mil toneladas de mercurio nos solos, em busca de ouro, principalmente nos
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EUA. Hoje, sdo os pequenos mineradores da América Latina, da Asia e da Africa
gue mais usam o produto. Essas informacdes foram veiculadas pelo Jornal O Estado
de S. Paulo em 19 de janeiro deste ano.

Ainda segundo o periddico, durante a Conferéncia entre os 140
paises, ndo houve nenhuma delegacao que se tenha oposto ao tratado, sendo que a
maioria dos paises quer o fim do comércio de mercurio em quinze anos.

Houve, como sempre, um enfrentamento entre paises
emergentes e ricos e a comunidade internacional fracassou em chegar a um
entendimento para eliminar o uso do produto no garimpo e na geracdo de energia,
deixando esses setores sem metas.

Além disso, para os cientistas, o acordo nao foi suficiente, pois
nao foram estabelecidos tetos de emissoes.

O texto conseguido foi chamado de Convencdo Minamata
sobre Mercurio, em homenagem a cidade japonesa que teve parte da populacao
envenenada, na metade do século 20, por conta de descargas industriais de
mercurio.

Pelo acordo, diversos usos do mercario na industria serdo
banidos até 2020. Entre eles, 0 uso em algumas baterias, tomadas, alguns tipos de
lampadas, sabdes e produtos cosméticos.

Alguns instrumentos de medicdo, porém, continuardo a usar o
mercurio, pois se chegou a conclusdo de que ainda ndo existe uma tecnologia
substituta para tal uso. Os governos também concordaram em reduzir

gradativamente o uso do produto em obturacfes dentarias.

Quanto ao uso relacionado ao garimpo, apesar de o0s paises
europeus terem insistido por um prazo para seu fim, ndo se chegou a um acordo e a
negociacao foi adiada para 2014 ou 2015.

O uso do mercurio no garimpo € uma pratica que ainda vigora
na regido Norte do Brasil, bem como na Africa e na Asia. Como se sabe, 0 uso do
produto, que facilita a mineracdo ao criar um amalgama com o ouro, permitindo sua
identificacdo, acaba jogando toneladas de mercurio na atmosfera, as quais levarao
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décadas para serem absorvidas. Novas tecnologias ja existem, mas sua
implementacéo implicaria custos e prazos para banir o metal.

Apesar de, na Convencdo Minamata, ndo haver sido exigido
dos governos que criem planos nacionais para metas de reducdo de emissdes, um
pedido que a sociedade cientifica vem fazendo ha anos, o compromisso assumido
foi de que as nacdes terdo acdes voluntarias em direcdo ao banimento do mercurio.
Pelo acordo, os paises terdo trés anos, a partir da data de ratificacdo do tratado,
para elaborar uma estratégia de reducdo do mercurio no garimpo, mesmo sem 0
compromisso legal de elimina-lo neste prazo.

Nesse sentido, voltamos a lembrar a enorme oportunidade do
Projeto de Lei em exame, uma vez que proporcionara ao Pais conhecer o grau e a
amplitude da contaminacdo das pessoas e do meio ambiente pelo mercurio e por
outros metais pesados, o que devera balizar a decisdo madura e firme de bani-los o
mais rapido possivel de nosso processo produtivo.

Pelo exposto, meu Voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.087, de 2012.

Sala da Comisséo, em 12 de marco de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Tendo em vista a procedéncia das ponderacfes apresentadas pela
Deputada Marina Santanna ao PL 4.087, de 2012, de autoria do Deputado Nilton
Capixaba, que “estabelece o monitoramento continuo da contaminag&o por mercurio
e por outros metais pesados relativa a atividade de garimpo no territério nacional e
da outras providéncias”, apresento esta complementagdo de voto, para dar a

seguinte redacao ao projeto:

“Estabelece a Politica Nacional de
monitoramento continuo da contaminagdo por
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mercuario e por outros metais pesados relativos a
atividade de garimpo no territério nacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de
monitoramento continuo da contaminag&do por mercurio e por outros
metais pesados nas areas de atividade de garimpo, que se
caracterizem como area potencialmente passiva de contaminacédo de
corpos hidricos e da populacdo impactada diretamente pelo
empreendimento.

Art. 2° Os 6rgaos competentes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, SISNAMA, deverdo proceder ao mapeamento das
areas de garimpo potencialmente passivas de contaminagdo por
mercurio e demais metais pesados contaminantes.

Art. 3° Os 6rgéos que compdem o Sistema Unico de
Saude, SUS, no que concerne a sua atuagdo, em conjunto com 0s
orgaos do SISNAMA, deverdo proceder:

| — ao levantamento das populagdes ribeirinhas que
estejam em area de atividade de garimpo;

Il — & medicao periddica do contaminante de mercurio e
de outros metais pesados nas populacdes ribeirinhas sob influéncia
direta e indireta das areas potencialmente contaminantes pela
atividade de garimpo.

Il — & medicao peridédica do contaminante mercurio e de
outros metais pesados nos pescados dos ecossistemas sob
influéncia das areas de atividade de garimpo;

IV — ao monitoramento constante da qualidade da agua,
no que concerne a presenga do contaminante mercario e de outros
metais pesados na agua ofertada as populagbes nas areas sob
influéncia da atividade de garimpo.

Art. 4° Os 6rgaos que compdem o SUS deverdo dar
ciéncia a populagdo exposta ao contaminante mercurio ou a outro
metal pesado:

| — das informagbes coletadas nos procedimentos de
mensuracdo do mercurio e de outros metais pesados;

Il — do tratamento a que serd submetido o contaminado;
Il — do local em que se dara tal tratamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”
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II-VOTO
Nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.087, de 2012,
com substitutivo, nos termos desta complementacdo de voto, mantendo o meu
parecer anterior nos demais termos.
Sala da Comisséo, em 10 de abril de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.087, DE 2012

Estabelece a Politica Nacional de
monitoramento continuo da contaminagdo por
merclrio e por outros metais pesados relativos a
atividade de garimpo no territério nacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de monitoramento
continuo da contaminacdo por mercurio e por outros metais pesados nas areas de
atividade de garimpo, que se caracterizem como area potencialmente passiva de
contaminacdo de corpos hidricos e da populacdo impactada diretamente pelo
empreendimento.

Art. 2° Os oOrgaos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
SISNAMA, deverao proceder ao mapeamento das areas de garimpo potencialmente
passivas de contaminacao por mercurio e demais metais pesados contaminantes.

Art. 3° Os 6rgdos que compdem o Sistema Unico de Saude, SUS, no que

concerne a sua atuacdo, em conjunto com os 6rgaos do SISNAMA, deverao
proceder:

| — ao levantamento das populacdes ribeirinhas que estejam em area de
atividade de garimpo;

Il — & medicdo peridédica do contaminante de mercuario e de outros metais
pesados nas populagbes ribeirinhas sob influéncia direta e indireta das éareas
potencialmente contaminantes pela atividade de garimpo.

[l — & medicdo periddica do contaminante mercurio e de outros metais
pesados nos pescados dos ecossistemas sob influéncia das areas de atividade de
garimpo;
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IV — ao monitoramento constante da qualidade da agua, no que concerne
a presenca do contaminante mercurio e de outros metais pesados na agua ofertada
as populacdes nas areas sob influéncia da atividade de garimpo.

Art. 4° Os 6rgaos que compdem o SUS deverdo dar ciéncia a populagéo
exposta ao contaminante mercurio ou a outro metal pesado:

| — das informacdes coletadas nos procedimentos de mensuracao do
mercurio e de outros metais pesados;

Il — do tratamento a que sera submetido o contaminado;
Il — do local em que se dara tal tratamento.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 4.087/2012, nos termos do Parecer com complementacdo de
voto do Relator, Deputado Ricardo Tripoli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho, Arnaldo Jordy e Antdnio
Roberto - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Iraja Abreu, Janete Capiberibe,
Leonardo Monteiro, Marcio Macédo, Marco Tebaldi, Marina Santanna, Oziel Oliveira,
Paulo Cesar Quartiero, Ricardo Tripoli, Stefano Aguiar e Valdir Colatto, Titulares.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado PENNA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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