PROJETO DE LEI N° de 2015

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Regulamenta o artigo 231 da Constituicdo
Federal e o artigo 67 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde
sobre demarcacdes de terras indigenas.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece os casos e procedimentos de demarcacao
de terras indigenas a que se refere o artigo 231 da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Reputam-se terras indigenas:
| - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; e

Il - as areas reservadas aos indios.

Das Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos Indios

Art. 3°. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas efetivamente em carater permanente na data da promulgacéo da
Constituicdo Federal e demarcada até 04 de outubro de 1993, as utilizadas



para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Paragrafo unico. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios nos
termos deste artigo e do artigo 231 da Constituicdo Federal, serdo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

Art. 4° Para o reconhecimento das terras a que se refere o artigo
anterior, nos termos do artigo 231 da Constituicdo Federal e do artigo 67 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, dependera de sua
demarcacdo seja concluida pelo orgdo federal de assisténcia aos indios até
04 de outubro de 1993, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissao
ou erro do referido 6rgdo, sejam demarcada como reservas indigenas, nos
termos do capitulo posterior.

Das Areas Reservadas aos Indios

Art. 5% Sdo areas reservadas aos indios as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios que ndo foram demarcadas até 04 de outubro de
1993, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes.

Art. 6° A Unido devera estabelecer a partir de 05 de outubro de
1993, em qualquer parte do territorio nacional, areas destinadas a posse e
ocupacédo pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia,
com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens nelas
existentes, respeitadas as restricdes legais e constitucionais.

Art. 7°. Quando as areas reservadas aos indios estiverem sobrepostas
as unidades de conservacgao constituidas, as areas de seguranca nacional e a
faixa de fronteira, o Orgdo federal de assisténcia aos indios tomara as
medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas comunidades,
conciliando o interesse do Estado.

Art. 8°. Incidindo as areas reservadas aos indios sobre titulo de
dominio particular, sera realizada vistoria e avaliagdo do imovel,



objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua desapropriacdo nos termos
do Decreto n® 3.365/1941 c/c Lei n° 4.132/1962, indenizando a terra nua e
as benfeitorias.

§ 1°. Para os fins desta Lei, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio estara
autorizado a ingressar no imdvel de propriedade particular, mediante de
comunicacdo prévia de sete dias uteis.

Art. 9°. Os procedimentos em curso que estejam em desacordo com
esta Leil serdo revistos no prazo de cento e vinte dias, contado de sua
publicacéo.

Art. 10. Os procedimentos finalizados seréo revisados e adequados a
presente Lei.

Art. 11. O Poder Executivo a expedira regulamento para a execugéo
do disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A justificativa da presente propositura fundamenta-se que muitas das
posses atuais se assentem em titulos dominiais expedidos pelo poder
publico em favor de particulares, tendo gozado, por anos, presuncdo de
legalidade e legitimidade. Atualmente, ao declarar esses titulos nulos, sem
indenizar seus detentores, o Estado brasileiro promove indisfarcavel
injustica, pois ndo honra a posse civil e a propriedade que reconhecera e
mesmo criara, provocando grave inseguranca juridica, ainda que seja
legitima a prevaléncia da posse indigena.

O Estado patrocinou a situacédo de direito e de fato que resultou no
conflito fundiario entre colonos e indios, e a todos os envolvidos deve
reparacdo. A reparacdo a cargo do Estado € alicercada pelo que determina o
art. 37, 8 6° do texto constitucional — que impde as pessoas juridicas de



direito publico o dever de responder pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, tenham causado a terceiros —, e em principio elementar de
direito civil, segundo o qual devem as partes, na presenca de dano, receber
reparacéo e ser devolvidas ao estado anterior.

Assim, o Estado, ao emitir titulos e legitimar posses de areas
posteriormente declaradas indigenas, tratou a terra, equivocadamente — no
que fez incorrer em erro milhares de familias — como se bem dominical
(isto é, sem destinacdo publica especifica) fosse, tornando o0s atos
correspondentes dignos de credibilidade, como, alias, ocorre, por
presun¢do, com todos os atos de Estado.

Trata-se, portanto, de responsabilizacdo do Estado, por agdo ou
omissdo, pela pratica administrativa ilegal consistente na expedicdo de
titulos de dominio ou posse sobre terras que devia o Estado ter demarcado
como indigenas.

A proposta defende que somente poderdo ocorrer expropriacoes
quanto as demarcacOes das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
seja concluidas e homologadas nos primeiros cinco anos apos a
promulgacdo da CF/1988. No entanto, caso seja reconhecida a omissdo do
Estado em ndo ter demarcado no momento constitucional previsto no art.
67 do ADCT, devera este se responsabilizar pelas omissdes ocasionadas
aos seus administrados, seja indios ou produtores rurais.

A proposta, sem ferir os direitos das comunidades indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, conforme previsto no art. 231 da
Constituicdo, evita injusticas decorrentes seja do erro da administracdo
publica, que alienou equivocadamente terras que posteriormente foram
declaradas como indigenas, seja pelo desrespeito ao prazo de cinco anos
para conclusdo das demarcacOes, estabelecido pela Constituicdo Federal,
no art. 67 do ADCT, por meio de indenizacGes as pessoas que adquiriram
terras de boa-fé ou que depositaram confianca no Estado.

Ex positis, solicitamos aprovacdo da referido projeto de lei , tendo
em vista que os dispositivos apresentados sdo fundamentados na aplicacdo
dos principios constitucionais da confianca e da seguranca juridica. S



Sala das Sessoes, de Abril de 2015

Professor Victorio Galli

Deputado Federal PSC - MT



