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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.048-A, DE 2014

(Do Sr. Chico Alencar e outros)

Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacao Social - SNPS, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. VICENTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com
0 objetivo de fortalecer e articular as instancias democréticas de dialogo e a atuacao
conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, execucdo e avaliacdo de programas e
politicas publicas ser&o considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou né&o institucionalizados, suas redes e organizagoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para
promover a participacdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

lIl - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida
por ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno
de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de
suas finalidades;

IV - conferéncia nacional — instancia de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com participacéo paritaria
de representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do
tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma
ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestao publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a
participacédo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no
intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - forum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes
dos conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as
politicas publicas e os programas governamentais, formulando recomendacdes para
aprimorar sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacao oral
dos participantes, cujo objetivo é aprofundar o debate sobre o tema em pauta e
subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma
definida no seu ato de convocacéo; e
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X - ambiente virtual de participacédo social - mecanismo de interacao social
que utiliza tecnologias de informagé&o e de comunicacdo, em especial a internet, para
promover o dialogo entre administracé@o publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Primeiro: As definicbes previstas nesta Lei ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de
participacdo social ja instituidos no &mbito do governo federal.

Paragrafo Segundo: Os conselhos, comissdes e demais instancias de
participacdo social ja instituidos no ambito do governo federal deverédo se adequar
aos dispositivos desta lei.

Art. 3° S&o diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo e
expresséo de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

lll - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca,
cultura, geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social,
econbmica ou de deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de
incluséo social;

IV - direito a informacado, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas
e o idioma da populacéo a que se dirige;

V - valorizagéo da educacao para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacbes da
sociedade civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S&0 objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacéo social como método de governo;

Il - promover a articulacédo das instancias e dos mecanismos de participacao
social;

[l - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participacao social
nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expresséo e linguagens de participagdo social, por meio da
internet, com a adocao de tecnologias livres de comunicacdo e informacgéo,
especialmente, softwares e aplicagfes, tais como cédigos fonte livres e auditaveis,
ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;
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VII - desenvolver mecanismos de participacao social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIl - incentivar e promover acbes e programas de apoio institucional,
formacdo e qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade
civil; e

IX - incentivar a participacao social nos entes federados.

Art. 5° Os oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta dever&do considerar as instancias e os mecanismos de participacdo social,
previstos nesta Lei, para a formulacdo, a execugdo, o0 monitoramento e a avaliagao
de seus programas e politicas publicas.

Paragrafo Unico: Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo,
anualmente, relatorio de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e
politicas setoriais, que deverdo ser amplamente divulgados pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Art. 6° Sao instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre administracdo
publica federal e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

[1l - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - forum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participacdo social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS sera integrado
pelas instancias de participacao social previstas nos incisos | a IV do art. 6° desta
Lei, sem prejuizo da integracdo de outras formas de dialogo entre a administracao
publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico: E da competéncia do SNPS a elaboracdo de seu regimento
interno, no qual sera estipulada a forma de coordenacdo e eleicdo de representantes
do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos o0rgédos e entidades da
administragéao publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgéos e entidades
da administracéo publica federal direta e indireta;

[l - realizar estudos técnicos e promover avaliacOes e sistematizacdes das
instancias e dos mecanismos de participacdo social definidos nesta Lei;
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IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para
a gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social aos demais
entes da federacéo.

Art.9°. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizacdo dos ja constituidos devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade
civil, garantindo-se a paridade em relagéo aos representantes governamentais;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribui¢cdes,
competéncias e natureza;

lIl - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil,

VI - compromisso com 0 acompanhamento dos processos conferenciais
relativos ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

§ 1° A participacdo dos membros no conselho é considerada prestacéo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

8§ 2° A publicacdo das resolucbes de carater normativo dos conselhos de
natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgao juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos
de politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducéo limitada a lapso
temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés
reconducdes consecutivas.

8 4° A participagdo de dirigente ou membro de organizagdo da sociedade
civil que atue em conselho de politica puablica ndo configura impedimento a
celebracéo de parceria com a administragéo publica.

8 5° Na hipbtese de parceira que envolva transferéncia de recursos
financeiros de dotacfes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro
ligado a organizacdo que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos
itens de pauta que tenham referéncia com o processo de sele¢cdo, monitoramento e
avaliacao da parceria.

Art. 10. Nas comissfes de politicas publicas devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presencga paritaria de representantes eleitos ou indicados pela sociedade
civil;
Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;
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lIl - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 11. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando
seus objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lll - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos
delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e
nacional, quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a
serem apreciados na etapa nacional,

VI - definicdo dos procedimentos metodologicos e pedagdgicos a serem
adotados nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolucdes; e

IX - periodicidade minima bianual de sua realizacdo, considerando o
calendario de outros processos conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato
normativo especifico.

Art. 12. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da
Unido da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do
Anexo | ao Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 13. As mesas de dialogo devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - participacao das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da
solucéo do conflito;

Il - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solugdes pactuadas e
obriga¢des voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das
condicoes e relagOes de trabalho deveréo, preferencialmente, ter natureza tripartite,
de maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do
governo.

Art. 14. Os foruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8048-A/2014



| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicho dos conselhos e organizacdes da sociedade civil a serem
convidados pela sua vinculacao ao tema;

lll - producdo de recomendacgfes para as politicas e programas em questao;

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 15. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatoério, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
Il - sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a
disponibilizacdo do contetdo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo
objeto da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material
técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a
analise de impacto regulatério, quando houver;

[l - utilizac&o da internet e de tecnologias de comunicacéao e informacao;
IV - sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocéo da participacao de forma direta da sociedade civil nos debates
e decisbes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes
destinadas ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia;

[l - disponibilizagdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento
do cadastro;

IV - explicitagdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;
V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;
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VI - definicho de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e
disponibilizacdo de subsidios para o dialogo;

VIl - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o
caso;

VIII - priorizagdo da exportacéo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;
IX - sistematizacéo e publicidade das contribui¢cdes recebidas;

X - utilizacdo prioritaria de softwares e licencas livres como estratégia de
estimulo a participacédo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participacéo
social; e

Xl - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, como
transmissao de debates e oferta de oportunidade para participacdo remota.

Art. 18. O Poder Executivo deverd criar Mesa de Monitoramento das
Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial responsavel pela
coordenacdo e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais e pelo
monitoramento de suas respostas.

8 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas e presididas
pelos representantes do SNPS, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.

Art. 19. As agéncias reguladoras observarao, na realizacéo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 pela primeira vez h& histéria instaurou no
Brasil mais que uma democracia representativa, mas uma democracia participativa,
com inumeros instrumentos de participa¢ao direta do cidadao, para além do voto.

Uma das formas mais consagradas de participacdo social no pais € sem
davida através dos Conselhos. Hoje, no brasil, no ambito federal, eles sdo 40,
integrados por 668 representantes do governo e 818 representantes da sociedade.

Num estudo realizado em 2005 pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados foi informado, com base em dados do IBGE, que na totalidade das
diversas instédncias da administracdo havia 5.425 Conselhos de Saude, 5.036
Conselhos de Assisténcia Social, 5.010 Conselhos de Educacéo e 3.948 Conselhos
da Crianca e Adolescente, para citar apenas as quatro areas com maior nimero de
Conselhos.

Assim, a intencdo da apresentacéo deste Projeto é dar a oportunidade de
protagonismo do Legislativo deliberar sobre uma forma de coordenar e sistematizar
a atuacao de tais conselhos, garantindo uma maior participagéo social e intervengao
junto a Administracao Publica Federal.
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Estas sdo as superiores razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres
Pares.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2014.

CHICO ALENCAR
Deputado Federal
PSOL/RJ

IVAN VALENTE
Deputado Federal
Lider do PSOL

JEAN WYLLYS
Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

) TITULO | N
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO

QAPI'TULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Unifo cabem as atividades de consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO
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Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgdos de direcdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Uni&o e a da Fazenda Nacional,

c¢) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniéo; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao;

Il - 6rgéos de execucao:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as
Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as
Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das
Forcas Armadas;

Il - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Unié&o;

IV - (VETADO)

§ 1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido, a Corregedoria-Geral
da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Interno e, técnica e juridicamente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 2° As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da Unido e da
Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo criadas, no interesse do servico,
por proposta do Advogado-Geral da Uniéo.

8 3° As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundacgGes
publicas sdo 6rgdos vinculados a Advocacia-Geral da Unido.

8 4° O Advogado-Geral da Unido é auxiliado por dois Secretarios-Gerais: o de
Contencioso e o de Consultoria.

8 5° S&o membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da Unido, o
Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da
Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de
Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais, 0s
Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.

DECRETO N° 8.109, DE 17 DE SETEMBRO DE 2013

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes Gratificadas da Controladoria-Geral
da Uni&o e remaneja cargos em comissao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas da Controladoria-Geral da Unido, na forma
dos Anexos | e Il.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo lll, da Secretaria de Gestdo
Publica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a Controladoria-Geral da
Unido, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS:

a) dois DAS 101.5; e
b) trés DAS 101.4.

Art. 3° Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo da Estrutura Regimental de
que trata o art. 1° deverdo ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data da entrada em vigor
deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido
fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de vinte dias ap0s os apostilamentos,
relagdo nominal dos titulares dos cargos em comisséo e das funcbes de confianca a que se
refere 0 Anexo Il, que indicara, inclusive, o numero de cargos e fungdes vagas, suas
denominacdes e niveis.

Art. 4° O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido podera editar
regimento interno para detalhar as unidades administrativas integrantes da Estrutura
Regimental do 6rgdo, suas competéncias e as atribuicdes de seus dirigentes.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor sete dias ap06s a data de sua publicacéo.
Art. 6° Fica revogado o Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006.
Brasilia, 17 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CAPITULO I N
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

) Secéo 11
Dos Orgaos Especificos Singulares

Art. 14. A Ouvidoria-Geral da Unido compete:
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| - realizar a coordenacdo técnica das atividades de ouvidoria no Poder Executivo
federal, e sugerir a expedicdo de atos normativos e de orientacoes;

Il - receber as denuncias direcionadas a Controladoria-Geral da Unido e
encaminha-las, conforme a matéria, a unidade, 6rgdo ou entidade competente;

Il - receber e analisar as manifestagdes referentes a servi¢os publicos prestados
pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal, propor e monitorar a adocao de medidas
para a correcao e a prevencao de falhas e omissdes na prestacdo desses servigos;

IV - receber e responder os pedidos de acesso a informacdo de que trata a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, apresentados na Controladoria-Geral da Unido, e
submeté-los, quando couber, a unidade responsavel pelo fornecimento da informacéo;

V - assistir o Ministro de Estado na deliberacdo dos recursos referidos no
paragrafo Unico do art. 21 e no caput do art. 23 do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012;

VI - acompanhar, em articulagdo com as demais unidades da Controladoria-Geral
da Unido, o cumprimento das decisdes proferidas no ambito do art. 23 do Decreto n® 7.724, de
2012;

VII - promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de ouvidoria
no dmbito do Poder Executivo federal;

VIIl - promover a conciliacio e a mediacdo na resolucdo de conflitos
evidenciados no desempenho das atividades de ouvidoria entre cidaddos e 6rgaos, entidades
ou agentes do Poder Executivo federal,

IX - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usuarios dos
servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo federal; e

X - promover formas de participacdo popular no acompanhamento e fiscalizacéo
da prestacdo dos servicos publicos.

Art. 15. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

| - exercer as atividades de 6rgdo central do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo federal;

Il - analisar, em articulagdo com a Secretaria Federal de Controle Interno e com a
Diretoria de Pesquisas e Informacdes Estratégicas da Secretaria-Executiva, as representacdes
e as dendncias encaminhadas a Controladoria-Geral da Uni&o;

Il - conduzir investigacdes preliminares, inspe¢des, sindicancias, inclusive as
patrimoniais, e processos administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou requisitar a instauracédo, de oficio ou a partir de representacdes e
denuncias, de sindicancias, de processos administrativos disciplinares e demais procedimentos
correcionais para apurar responsabilidade por irregularidades praticadas no ambito do Poder
Executivo federal;

V - propor ao Ministro de Estado a avocacdo de sindicancias, procedimentos e
outros processos administrativos em curso em 6rgaos ou entidades da administracdo publica
federal;

VI - instaurar sindicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, propor
ao Ministro de Estado representar ao Presidente da Republica para apurar eventual omissdo
das autoridades responsaveis pelos procedimentos a que se referem os incisos IV e V;

VIl - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento
injustificado de recomendagdes do controle interno e das decisdes do controle externo;
VIl - realizar inspecGes nas unidades do Sistema de Correicdo do Poder

Executivo federal;
IX - verificar a regularidade das sindicancias e dos processos administrativos
instaurados no ambito do Poder Executivo federal;
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X - propor a avocacdo e a declaracdo de nulidade de sindicancias e dos
procedimentos e processos administrativos disciplinares instaurados no ambito do Poder
Executivo federal;

XI - propor a requisicdo de empregados e servidores publicos federais para
constituicdo de comissoes de sindicancia e de processo administrativo disciplinar;

XIl - requisitar a 6rgdos e entidades publicas e solicitar a pessoas fisicas e
juridicas de direito privado documentos e informagcfes necessérios a instrucdo de
procedimentos em curso na Controladoria- Geral da Unido;

XII - requerer a 6rgédos e entidades da administracdo publica federal a realizagéo
de pericias;

XIV - promover capacitagao e treinamento em processo administrativo disciplinar
e em outras atividades de correicdo, sob orientacdo da Secretaria-Executiva;

XV - instaurar ou recomendar a instauracdo de processos administrativos que
tenham por objeto a apuracao de responsabilidade de entes privados decorrente de sua relagédo
com a administracdo publica;

XVI - propor aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal a aplicacdo das
penalidades administrativas previstas em lei; e

XVII - gerir cadastro de empresas, entidades e pessoas fisicas sancionadas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado em conjunto por membros da combativa bancada
do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, o projeto em apreco pretende transportar
para o nivel da lei ordinaria teor de decreto presidencial, de n° 8.243, de 23 de maio
de 2014, que causou polémica em 2014.

O referido decreto veio a ser objeto de projeto de decreto
legislativo aprovado no ambito da Camara dos Deputados e ainda em apreciacao
pelo Senado Federal, destinado a sustar seus efeitos. Na pratica, talvez por forca da
incerteza decorrente de tal injuncdo, o diploma ainda ndo repercutiu na vida dos
cidaddos, na medida em que ndo se viabilizaram os instrumentos de democracia
direta contidos em seu bojo.

Na justificativa que acompanha a proposta, sustentam os
autores a existéncia de inumeros conselhos voltados a assegurar participacao
social, que remontariam, apenas no ambito da Uniéo, a cerca de 40. Na dic¢cdo dos
autores, a intencédo dos projetos consiste em “dar a oportunidade de protagonismo
do Legislativo deliberar sobre uma forma de coordenar e sistematizar a atuacao de
tais conselhos, garantindo uma maior participacdo social e intervencédo junto a
Administracido Publica Federal”.
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Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, nao houve
sugestéo de alteragcbes subscritas pelos nobres Pares.

II - VOTO DO RELATOR

Louva-se a oportuna iniciativa da bancada do PSOL. Trata-se
de resgatar, para uma andlise mais acurada, um conjunto de normas vitimado por
inexplicavel preconceito por parte da midia, na medida em que nenhuma
interferéncia negativa se registrard na vida da populacdo caso se viabilize a
efetivacdo dos comandos legais em analise e 0 mesmo se daria em relacdo ao
decreto que lhes serviu de matriz.

A participacdo popular na elaboracdo e na consecucdo de
politicas publicas ndo é um favor do Estado, mas uma obrigacao constitucional a ele
imposta. A democracia representativa ndo € a Unica férmula de exercicio da
soberania popular, como bem recorda o paragrafo unico do art. 1° da Carta, norma
de valor capital para que se compreenda o regime juridico decorrente da Lei Maior.

Somente se compreendem as reacdes exacerbadas contrarias
a iniciativa presidencial que inspirou o projeto em andlise a partir do condenavel
conservadorismo que permeia parte da sociedade brasileira. Um pais tdo repleto de
problemas n&do pode continuar refem dos que se opBem ostensiva e
permanentemente a mudancgas.

Ser conservador, neste pais, definitivamente ndo se traduz
pelo desejo de preservar a estabilidade social, porque esse € um objetivo que s se
alcancara por meio de uma evolucédo consistente do cenario econémico. Advogar a
preservacao do status quo, no Brasil, é lutar a favor da injustica, da desigualdade e
da exclusdo da maioria da populacdo do acesso ao consumo, ao bem-estar e a
dignidade da pessoa humana.

E certo que a realidade nacional evoluiu consideravelmente
desde a edicdo do Decreto n°® 8.243, peca da qual derivou a proposi¢cdo em analise.
A popularidade do governo, afirmam os institutos de pesquisa, sofreu o natural abalo
de uma conjuntura econémica complicada, cuja origem externa sé agora, com as
dificuldades enfrentadas pelo gigante chinés, come¢ca a ser devidamente
guantificada, porque até entdo se afirmava que o Brasil naufragava em um mundo
repleto de perspectivas.

N&o que se deva ou se possa exonerar 0 atual governo de
suas responsabilidades no que diz respeito ao enfrentamento do contexto. Medidas
discutiveis foram tomadas desde a gravissima crise mundial de 2008, sem nenhuma
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davida bem intencionadas, mas nem todas aptas a que se pudesse afirmar ter sido
feita a melhor escolha.

Reside nesse ultimo aspecto, por sinal, a maior demonstragao
da relevancia da proposicdo em apreco. E injusto afirmar que o atual governo se
nega a reconhecer a parcela de sua contribuicdo para os problemas enfrentados
pelo pais, ainda que se possa, da mesma forma, constatar inegavel exagero na
distribuicAo de culpa feita pela grande imprensa, infelizmente tida como
inquestionavel pela maioria da populagéo.

O que se afigura como concreto, e surge desse aspecto a
importancia da proposicdo em apreco, € a disposicdo da atual Presidente da
Republica no sentido de auscultar a sociedade e procurar em seus representantes,
eleitos ou nao, saidas para a crise. Esse esforco teria a ajuda de um mecanismo
institucional de grande valia se nao tivesse ocorrido a violenta e injustificavel
resisténcia ao decreto que resultou no projeto aqui examinado.

Sao meritérios, portanto, os propositos dos autores. Faz-se,
contudo, necessaria a exclusao de dois dispositivos da proposicdo, na medida em
que invadem seara sobre a qual incide legislacédo especifica.

Alude-se aos 88 4° e 5° do art. 9°, em que se introduz
autorizacdo para que membros dos conselhos de participacdo popular decorrentes
do diploma facam parte de organizacées da sociedade civil titulares de parcerias
com Orgaos e entidades da Administracdo Publica. Acredita-se que a matéria em
guestao merece solugdo no ambito da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, objeto
da Medida Proviséria n°® 684, de 2015, em cuja tramitacdo se discute inclusive o
aspecto suscitado nos referidos dispositivos.

Vota-se, destarte, com louvor, pela aprovacao do projeto de lei
em exame, com a emenda supressiva inserida em anexo.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA DO RELATOR

Suprimam-se os 88 4° e 5° do art. 9°.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto
de Lei n° 8.048/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, André Figueiredo e Luiz Carlos
Busato - Vice-Presidentes, Bebeto, Benjamin Maranhdo, Carlos Eduardo Cadoca,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete
Pereira, Roberto de Lucena, R6ney Nemer, Vicentinho, Ademir Camilo, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Maria
Helena e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 8.048, DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacao
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
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Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

Suprimam-se os 88§ 4° e 5° do art. 9°.

Sala da Comissédo, em 13 de julho de 2015.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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