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| - RELATORIO

O projeto de lei pretende alterar a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003
para criar a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, que estara vinculada a
estrutura da Presidéncia da Republica, com a competéncia de assessorar
direta e imediatamente a Presidenta em assuntos relacionados a este
segmento econdmico. A titularidade da futura Secretaria da Micro e Pequena
Empresa tera participacdo na composicdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

O projeto estabelece as competéncias da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, inserindo na citada Lei o Art. 24-E, entre as quais a formulacao,
coordenacao e articulagcdo de politicas e diretrizes de apoio, fortalecimento e
formalizacdo de pequenas e microempresas, artesanato, cooperativismo e
associativismo urbanos; programas de incentivo e promoc¢ado de arranjos
produtivos, promoc¢do e desenvolvimento da producdo, programas de
qualificacdo e extensdo empresarial e programas de promocao de
competitividade e inovacdo. Caberd, ainda, a Secretaria, a coordenacgédo e
supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte,
custeados com os recursos da Unido e a articulacéo e incentivo a participagédo
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da microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato nas exportacdes
brasileiras de bens e servi¢os e sua internacionalizacéo.

Acrescenta-se as atribuicbes da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa a participacdo na formulacéo de politicas voltadas ao cooperativismo,
ao associativismo comercial, industrial e de servicos, ao micro-
empreendedorismo e ao microcrédito, exercendo suas competéncias em
articulagdo com os demais 6rgdos da administracdo publica federal.

O projeto define, ainda, que a Secretaria da Micro e Pequena Empresa
tenha como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria Executiva, o Conselho
Nacional de Economia Solidaria e até trés secretarias. Por essa razao, modifica
o inciso XXI do art. 29 da Lei 10.683/03, retirando esse Conselho da estrutura
basica do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ficam também transferidas as competéncias do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, referentes as micro e
pequenas empresas e artesanato, e do Ministério do Trabalho e Emprego,
referentes a cooperativismo e associativismo urbano para a Secretaria da Micro
e Pequena Empresa. Juntamente com as competéncias, ficam transferidos o
acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgaos absorvidos.

O projeto também altera a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte),
exclusivamente, no sentido de incorporar a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa na presidéncia e coordenacdo do FoOrum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em substituicdo ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, bem como de assumir todas
as funcbes anteriormente exercidas por esse 6rgao contidas no Estatuto.

O projeto especifica, ainda, a criacdo dos cargos de Ministro de Estado
Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica, de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria, e
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo argumenta que o
principal objetivo da iniciativa é a criagdo de uma Secretaria que assuma as
guestbes relacionadas ao segmento das micro e pequenas empresas,
atualmente conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior, permitindo a melhor coordenagdo entre os diversos
programas federais afetados no tema, criando uma estrutura institucionalizada
mais robusta e condizente com a importancia desse segmento empresarial, de
reconhecida importancia para a economia nacional, para o desenvolvimento
econdémico e social do pais.

O Projeto de Lei foi apresentado no Plenario no dia 31 de marco de
2011. Foi despachado para a Comisséo de Trabalho, Administracao e Servi¢co
Publico (CTASP), onde recebeu 03 emendas.

No dia 01 de junho de 2011 foi deferido Requerimento n° 1675/2011,
solicitando a manifestacdo da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC). Em razdo do novo despacho, a proposicao foi
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devolvida pelo relator da CTASP sem manifestacdo, seguindo para a CDEIC,
onde recebeu 01 emenda.

O Poder Executivo em 12 de agosto de 2011 apresentou ao Congresso
Nacional Mensagem de Solicitacdo de Urgéncia Constitucional. O prazo de
emendamento do PL no Plenario encerrou em 24 de agosto de 2011. Na
oportunidade, foi apresentada 01 emenda.

Quadro das emendas:

Emenda Autor Alteracao Resumo do contetdo das
emendas
EMC1/2011 | Paulo Rubem | Suprimam-se . Alteragao do inciso XXI do
CTASP Santiago art. 29
. Oinciso II de seu art. 2°
EMC2/2011 | Padre Joao Modificativa . Retira do texto
CTASP “Art. 1°........... “cooperativismo e
JArt. 24-E....... associativismo urbanos” e ao
| R “Conselho Nacional de
a) Economia Solidéria”
e outros....
EMC3/2011 | Padre Jodao Suprimam-se “Art. 1°......
CTASP . Inciso XXI, do art. 29
.§2°do art. 29
. Inciso II do art. 2° do PL
EMC1/2011 | Francisco Modificativa alterar a redagdo dada ao
CDEIC Praciano “Art.5 ... art. 13, § 1°, XIII, “h.
EMP 1/2011 | Antonio Carlos | Supressiva Suprima-se o art. 8° do PL
Mendes Thame

Nesse contexto, as Emendas 1, 2 e 3 apresentadas nesta Comissao séo
parcialmente acolhidas, pois séo excluidas as expressdes “cooperativismo e
associativismo urbanos”, também excluido o Conselho Nacional de Economia
Solidaria da estrutura da nova Secretaria, nos termos do Substituto a seguir
apresentado.

Por essa razao fica mantida a competéncia do tema do cooperativismo e
associativismo na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, razdo pela
qual se modifica a redacédo dos Arts. 2° e 4° do Projeto, conforme disposto no
Substitutivo.

Foi apresentada a emenda n°® 1, na Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, de autoria do ilustre Deputado Francisco
Praciano, no sentido de alterar a sistematica de cobranca do ICMS devido
através do SIMPLES Nacional, a qual foi rejeitada

A Emenda 1 de Plenario ndo pode ser acolhida porque ao suprimir o Art
8° do Projeto, retiraria toda a criagdo de cargos de Direcdo e Assessoramento
da nova Secretaria, inviabilizando seu funcionamento por excluir a estrutura de
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pessoal e toda a capacidade organizativa destinada a instalagcdo e
desenvolvimento das atividades do 6rgao. Por essa razéo, rejeito a Emenda 1
apresentada no Plenério.

A matéria tramita, concomitantemente, pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, de Financas e Tributacdo (art. 54
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de mérito e
admissibilidade e passa a ser sujeita a apreciacao pelo Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar o0 mérito da matéria nos aspectos da
organizagdo politico-administrativa da Unido, relativas ao servigo publico e a
prestacdo de servicos publicos em geral, nos termos do que dispde 0 inciso
XVIII do Art. 32 do Regimento Interno.

Inegavel a importancia do segmento das micro e pequenas empresas
para a economia brasileira e para o0 processo de ampliagdo do
desenvolvimento econdmico do Brasil, capilarizado por inimeros setores de
atividade, especialmente a area de servicos.

Também é fundamental destacar como esse segmento econémico é
responsavel por altos indices de empregabilidade com enorme potencial de
geracdo de emprego e renda, bem como possui forte carater distributivo da
riqueza produzida.

Dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (Rais), em 2008
indicam que existem cerca de 5,8 milhdes de estabelecimentos e que estes séo
responsaveis por 13 milhdes de empregos formais. E considerado o seguinte
enquadramento das empresas:

Quadro 1
Classificacao dos estabelecimentos segundo porte
Setores

Porte Industria® Comércio e Servicos
Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas
Pequena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas
Média empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: Sebrae
Haboracdo: DIEESE ) i
Mota: (1) As mesmas delimitacbes de porte foram utilizadas para o setor da construgao

Considerando o nivel de empregabilidade segundo o IBGE de 2008, vale
ressaltar que as Microempresas empregam mais pessoas negras do que 0s
demais estabelecimentos empresariais, tanto no comercio quanto no setor de
servigos, vejamos a tabela a seguir, conforme a PNAD/2008:



Distribuicao dos empregadores por cor, segundo porte do

estabelecimento e setor de atividade econdmica - Brasil 2008 (em %)
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Fonte: IBGE. Pnad

Blaboracao: DIEESE

Obs.: &) Foram consideradas microempresas os estabelecimentos com até 10 empregados, enquanto dados referentes aos estabelecimentos de
maior porte, cuja desagregacao nao & possivel, figuram somados na categona “Demals empresas” (Detalhes em “Nota Metodologica”)
b) Negros comespondem aos empregadores de cor preta ou parda e Nao-negros a brancos, amarelos e indigenas

Apesar do forte suporte de produtividade, os micro e pequenos negdécios e
ao mesmo tempo a reduzida escala de producdo, o Poder Executivo adotou
iniciativas e politicas para tratamento diferenciado e apoio crediticio e institucional,
para que possam concorrer de maneira justa com segmentos econémicos mais
capitalizados e de maior escala produtiva.

Vérias iniciativas legislativas de apoio as micro e pequenas empresas foram
empreendidas nos ultimos anos, sendo uma das mais importantes a aprovacdo do
Estatuto Nacional da Micro e da Pequena Empresa, que criou o Simples Nacional.
Ali consta um regime tributario diferenciado e favorecedor do estimulo as micro e
pequena empresa, conferindo-lhe vantagens tributarias capazes de atenuar suas
desvantagens comparativas relativas a escala de producdo, viabilizando seu
progresso sustentado e sua capacidade de geracdo de empregos e renda na
economia nacional.

Além disso, ha que se ressaltar a importancia do papel do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, instituicdo de exceléncia, referéncia
mundial em organizacdo de servicos de apoio ao pequeno negocio e no estimulo
ao empreendedorismo e o desenvolvimento sustentavel dos micro e pequenos
empreendimentos no Brasil.

Ha que se ressaltar, da mesma forma, o crescente reconhecimento por
parte dos agentes publicos da necessidade de dar cada vez mais suporte,
coordenacgédo e estrutura aos programas de apoio as micro e pequenas empresas.
A presente iniciativa confirma a relevancia do tema, na medida em que se propde
a criagdo de uma Secretaria da Micro e Pequena Empresa no ambito da
Presidéncia da Republica, justamente com a finalidade de melhorar a coordenagéo
das diferentes politicas hoje empreendidas por diversos 6rgaos publicos para o
setor. As atuais fungBes assumidas pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior, transferidas para uma nova instancia institucional de objeto
exclusivo permitira atencdo muito mais detalhada e eficiente aos programas
federais para o segmento das micro e pequenas empresas, produzindo maior
agilidade de gestéo e coordenacdo, e, principalmente, melhores resultados.
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No entanto, quando o Projeto também incorpora a estrutura da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa fungdes do Ministério do Trabalho e
Emprego, referentes ao cooperativismo e associativismo urbano incorre num
risco de dissolver um trabalho intenso e esforcado desenvolvido desde 2003
quando o Governo Lula criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

A Economia Solidaria é praticada por milhdes de trabalhadoras e
trabalhadores de todos os extratos, incluindo a populacdo mais excluida e
vulneravel, organizados de forma coletiva gerindo seu préprio trabalho, lutando
pela sua emancipacdo em milhares de empreendimentos econémicos
solidarios e garantindo, assim, a reproducdo ampliada da vida nos setores
populares. Esta organizada, na sociedade civil, através de centenas de Foruns,
Redes e Articulagbes em todos os 27 estados da Federacdo e em nivel
macrorregional e nacional. Inimeros setores organizados tém praticado e
debatido a Economia Solidaria, oferecendo proposices e inovacdes
econbmicas para o0 desenvolvimento territorial, com principios de
sustentabilidade ambiental, de democracia econ6mica, e de diversidade
cultural, étnica, de género e de geracao.

No PPA 2008-2011, estiveram previstas 229 acbOes e programas
relacionadas a Economia Solidaria em 20 ministérios. Mais de 200 municipios e
mais de 50% dos governos estaduais tém hoje leis, espaco institucional e
programas especificos para a Economia Solidaria. Em 2010 foi assinado o
Decreto que cria o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, Unico em
todo o mundo, e o Decreto que consolida o Programa Nacional de Incubadoras
de Economia Solidéria.

No intuito de firmar um entendimento sobre essa matéria e que nao
causasse prejudicialidade as acdes governamentais em curso no préprio Poder
Executivo no campo da Economia Solidaria, essa relatoria realizou encontros
com as representacdes da sociedade civil organizada e com o Governo,
acordando-se modificagbes no texto original do Projeto, evitando a
transferéncia de encargos desse tema para a nova Secretaria, o que, se perfaz
na apresentacao de um Substitutivo com tais corre¢des.

O mérito geral do Projeto deve ser realcado positivamente, pelo que voto
pela aprovacdo da reorganizacdo administrativa na Presidéncia da Republica,
entendendo que tal medida aperfeicoa os esforcos, parcerias e interacao entre
0 publico e privado hoje existente para o setor dos micro e pequenos negoécios.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 865,
de 2011 e das Emendas n°s 1, 2 e 3 apresentadas perante esta Comissao,
pela rejeicAdo da emenda n° 1 apresentada na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio e pela rejeicdo da
Emenda n® 1 do Plenario, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de AGOSTO de 2011.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 865, DE 2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre
a organizacdo da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios,
cria a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, cria cargo de
Ministro de Estado e cargos em comissdo, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracobes:
AL, 10 s

Il - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria-Geral,
do Gabinete de Seguranca Institucional, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Secretaria
de Direitos Humanos, da Secretaria de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial e da Secretaria da Micro e Pequena Empresa;
................................................................................... " (NR)

“Art. 24-E. A Secretaria da Micro e Pequena Empresa compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica,
especialmente:

| - na formulacéo, coordenacéo e articulacao de:

a) politicas e diretrizes para 0 apoio a microempresa, empresa de
pequeno porte, artesanato e de fortalecimento, expansao e
formalizacdo de Micro e Pequenas Empresas;
b) programas de incentivo e promoc¢édo de arranjos produtivos
locais relacionados as microempresas e empresas de pequeno
porte, de promocéo do desenvolvimento da producéo;
c) programas e acdes de qualificacdo e extensdo empresarial
voltadas a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato; e
d) programas de promocao da competitividade e inovagao
voltados a microempresa e empresa de pequeno porte;
Il - na coordenacéo e supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas
de Pequeno Porte custeados com recursos da Uniao;



lll - na articulacdo e incentivo a participacdo da microempresa, empresa
de pequeno porte e artesanato nas exportacdes brasileiras de bens e
servigos e sua internacionalizacao.

§ 1° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa participara na formulacéo de
politicas voltadas ao cooperativismo, ao associativismo comercial, industrial e
de servicos, ao micro-empreendedorismo e ao microcrédito, exercendo suas
competéncias em articulacdo com os demais 6rgaos da administracdo publica
federal, em especial com os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia e do Trabalho e
Emprego.

§ 2° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa tem como estrutura basica o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até duas Secretarias. “(NR).

Art. 2°- Ficam transferidas as competéncias referentes a microempresa, empresa de
pequeno porte e artesanato do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior para a Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

Art. 3°- O acervo patrimonial dos érgaos que tiveram suas competéncias absorvidas
serd transferido para a Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

Paragrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo
serd transferido para a Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

Art. 4° Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo adotardo, até noventa dias apds a data da entrada
em vigor desta Lei, as providéncias necessarias para a efetivacdo das transferéncias
de que trata esta Lei, inclusive quanto a movimentacdo das dota¢des orgamentarias.
Paragrafo unico. No prazo de que trata o caput, o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior prestara o apoio administrativo e juridico necessario para
garantir a continuidade das atividades da Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

Art. 5°- A Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
CATE. 20 e e e e e
8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacdo e coordenacdo da politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
acompanhar e avaliar a sua implantacdo, sendo presidido e coordenado pela
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.
....................................................................................... " (NR)

“Art. 76. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como
para desenvolver e acompanhar politicas publicas voltadas as microempresas
e empresas de pequeno porte, o poder publico, em consonancia com o Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sob a
coordenacdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica, devera incentivar e apoiar a criagdo de foruns com participacéo dos
orgédos publicos competentes e das entidades vinculadas ao setor.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica coordenara com as entidades representativas das microempresas e
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empresas de pequeno porte a implementacdo dos féruns regionais nas
unidades da federacdo.” (NR)

CAE. B5-A. e

8 3° A Secretaria da Micro e Pequenas Empresas da Presidéncia da
Republica, juntamente com as entidades municipalistas e de apoio e
representacao empresarial, prestardo suporte aos referidos agentes na forma
de capacitacédo, estudos e pesquisas, publicacbes, promocao de intercambio
de informacdes e experiéncias.” (NR)

Art. 6°- Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 7° - Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 8° - Ficam criados o0s seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica:

| - dois DAS-6;

Il - sete DAS-5;

Il - dezoito DAS-4;

IV - dezenove DAS-3;

V - quinze DAS-2; e

VI - sete DAS-1.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Fica revogada a alinea “h” do inciso IX do art. 27 da Lei no 10.683, de 28 de
maio de 2003.

Sala da Comisséo, em 30 de Agosto de 2011.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



