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| — RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 3.034, de 2011, dispOe sobre a assisténcia
internacional prestada pelo Brasil sobre matéria de valoragdao aduaneira e, além disso,
estabelece outras providéncias.

A proposicdo, de autoria do nobre Deputado Aguinaldo Ribeiro,
tem como finalidade precipua estabelecer e regulamentar mecanismos de cooperagao
voltados a prestacdao de assisténcia internacional, por parte do Brasil, sobre matéria de
valoracdao aduaneira, em conformidade com o disposto no item 8.3 da Decisdo da
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, realizada em Doha entre 9
e 14 de novembro de 2001.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela contempla, em seu artigo
29 a concessdo de autorizacdo ao Poder Executivo para que este, em observancia ao
principio da reciprocidade, auxilie as administracGes aduaneiras estrangeiras em
investigacGes sobre valor aduaneiro, relativamente as exportacdes do Brasil para o pais
assistido, mediante a prestacdo de informacOes sobre as correspondentes operacoes. A

previsdio é de que tal assisténcia devera ser prestada sempre que solicitada pela



administracdo aduaneira estrangeira, desde que assegurada reciprocidade de tratamento
em relacdo as exportacdes oriundas do pais parceiro comercial e destinadas ao Brasil e,
também, que as informacbes prestadas sejam utilizadas exclusivamente para os
propédsitos de controle fiscal, sob sigilo, bem como para as ac¢des judiciais derivadas e

emergentes de eventuais distorcdo nos valores aduaneiros.

Além disso, o mesmo dispositivo (artigo 22) prevé a possibilidade
de que a troca de informagdes adquira carater permanente estabelecendo que a
prestacao de informagdes sobre as operac¢des de exportagdo seja realizada na modalidade
de envio ou disponibilizacdo periddica, por meio eletronico e, ainda, estabelecendo
autoriza¢ao para que o Poder Executivo, através do orgao préprio, firme protocolo técnico
de assisténcia muatua com as administracbes estrangeiras congéneres, de modo a
estabelecer os termos técnicos, a forma, os meios e a periodicidade da troca de

informacdes.

Quanto as despesas que forem decorrentes da assistécia que for
prestada, o projeto define, em seu Artigo 32, que estas deverao ser arcadas pelo pais
assistido, sendo, porém, dispensado o reembolso de despesas relativas aos servigcos de

comunicacao utilizados.

A proposicao regulamenta as hipdteses em que surgirem duvidas
fundamentadas quanto ao valor da mercadoria declarado pelo importador, relativamente
a transacao com pais que ndo preste a assisténcia solicitada para a pertinente investigacao
aduaneira. Nesses casos, o projeto contém previsado (conf. Artigo 42) no sentido de que as
autoridades aduaneiras brasileiras estardo autorizadas a afastar a aplicacdo dos métodos
de valoracdo aduaneira baseados no valor da transacdo, de que trata o Acordo de
Valoracdo Aduaneira que regula o Artigo VIl do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT).

De outra parte, o Artigo 52 contém disciplina referente a hipotese
de reiterada omissao ou recusa da administracdo aduaneira do pais exportador quanto a
prestacdo de assisténcia (inclusive no tocante as importacdes procedentes de zona
franca). Para esses casos, o projeto prevé que as importacdes desses paises poderao ter
seu valor aduaneiro determinado com base no art. 88 da Medida Provisdria n? 2.158- 35,
de 24 de agosto de 2001, e as importacdes dos exportadores investigados ficardo vedadas

até que as informacdes sejam fornecidas.



O artigo 62 do projeto constitui norma legal que meramente
atribui ao Poder Executivo a competéncia - que por sinal ja lhe é prépria - para
regulamentar a lei em questdo, por meio da definicdo dos procedimentos necessdrios a

sua aplicagdo.

Por fim, o artigo 72 apresenta-se como norma interpretativa, que
visa a adequar a lei que se pretende instituir a legislagdo em vigor e, nesse sentido,
estabelece que as suas disposi¢des nao revogam as normas legais em vigor, decorrentes

dos acordos internacionais de cooperagao e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira.

E o relatério.

Il = VOTO DO RELATOR:

O objetivo central do projeto de lei em andlise é o de estabelecer
mecanismos de cooperacdo internacional voltados para a troca de informacdes sobre
valoracdo aduaneira, de forma instituicionalizada e com base no principio da
reciprocidade, entre o governo brasileiro e os governos dos paises que s3o Nnossos

parceiros comerciais, por intermédio de suas respectivas administracées aduaneiras.

A troca de informagdes sobre a valoragdo aduaneira representa
um importante avanco da coopera¢ao internacional brasileira no sentido de evitar
distor¢des no comércio exterior. A implementacao de tal pratica, inclusive, ha de prevenir
que tais distor¢cdes venham a se transformar em contenciosos comerciais, os quais
podem, eventualmente, acabar redundando em processos, os conhecidos “panels”
(pianéis), promovidos no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, procedimentos
estes que sdo reconhecidamente lentos e, sobretudo, extremamente dispendiosos para o

erario.

O projeto de lei busca atender uma diretiva estabelecida na
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, realizada em Doha
em novembro de 2001. Durante o encontro as delegacdes dos Estados participantes
identificaram a necessidade de que fossem adotadas, no menor espaco de tempo
possivel, medidas de cooperacgdo - previstas em acordos anteriores e em beneficio do

comércio internacional e de todos os paises membros. Nesse sentido, na Decisdo



Ministerial adotada em 14 de novembro de 2001, pela Conferéncia Ministerial da OMC, é
ressaltada a importancia de se fortalecer a cooperagcao entre as administracoes
aduaneiras dos paises membros com a inten¢do de prevenir a ocorréncia de fraudes em
operagdes de comércio internacional. Nesse sentido dispde a mencionada Decisao
Ministerial, de 14/11/2001, em seu Item 8.3 (a respeito do Acordo relativo a Aplicagdo do
Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1994) o
seguinte:

8.3 Sublinha a importdncia de fortalecer a cooperagéo
entre as administra¢ées aduaneiras dos Membros na prevencgéo
da fraude aduaneira. A este respeito, se acorda que, além do
disposto na Decisdo Ministerial de 1994, relativa aos casos em
que as administra¢ées aduaneiras tenham motivos para duvidar
da veracidade ou exatiddo do valor declarado, quando a
administragdo aduaneira de um Membro importador tenha
motivos razodveis para duvidar da veracidade ou exactiddo do
valor declarado, poderd pedir assisténcia a administragdo
aduaneira de um Membro exportador com respeito ao valor da
mercadoria em questdo. Em tais casos, o Membro exportador
oferecerd cooperacgdo e assisténcia, compativeis com suas leis e
procedimentos nacionais, incluida a prestacGo de informagdo
sobre o valor de exporta¢cdo da mercadoria em questéo. Toda
informagdo proporcionada neste contexto serd tratada em
conformidade com as disposi¢des do artigo 10 do Acordo sobre
Valoragdo  Aduaneira. Além disso, reconhecendo as
preocupagbes legitimas expressadas pelas administracoes
aduaneiras de vdrios Membros importadores com relagdo a
exactiddo do valor declarado, se dispée que o Comité de
Valora¢do Aduaneira identifique e avalie meios prdticos para
atender essas preocupacgoes, inclusive por meio do intercdmbio
de informagées sobre os valores de exportagdo, e apresente

relatorio ao Conselho Geral até o final de 2002.

A adocgdo da proposicdo que ora consideramos constitui-se em

resposta a tal indicativo da Conferéncia Ministerial da OMC, sendo que com sua



aprovacao, assumird o Brasil condicdo de pais pioneiro no que ser refere a construcdo de

um ambiente cooperativo, na area aduaneira, com seus parceiros comerciais.

Com efeito, o amplo conhecimento e a divulgacdo dos valores
aduaneiros, a troca de informacdes, pontual e permanente, entre as administracdes
aduaneiras quanto aos valores das mercadorias declarados pelos importadores, constitui-
se em poderoso e imprescindivel instrumento no combate a fraude no comércio
internacional. Tal pratica ganha ainda maior importancia nos tempos de hoje, de aumento
significativo dos numeros do comércio exterior e de grande integracdao dos mercados
globais, no contexto da qual, conforme destaca o autor da proposicdo em sua justificacao,
a abertura dos mercados eleva o nivel de concorréncia, obrigando as empresas
domésticas a buscarem ganhos de produtividade e de eficiéncia, os quais, entretanto, ndo
sao suficientes para protegé-las dos baixos custos de que se beneficiam aqueles que se

utilizam de operagdes fraudulentas

Nesse contexto, é fundamental que sejam adotados mecanismos
eficazes de combate as operagdes internacionais que ndo se pautem pelas normas e
parametros acordados e aceitos por todos, em conformidade com as normas da OMC. Tal
aspecto assume ainda maior importancia no caso do Brasil, haja vista que parcela
significativa de nossas importacdes tem origem em paises que sdao usualmente rotulados
como “paraisos fiscais”, os quais destacam-se como sede ou base operacional de
corporagdes transnacionais, que buscam localizar-se em ambientes nacionais que
favorecem a desoneragao fiscal de suas receitas e dificultam a identificacdo de sua

estrutura societaria.

Cumpre destacar que a proposicdo em tela apresenta elementos
gue a caracterizam como lei de carater autorizativo, uma vez que, nos termos de varios de
seus dispositivos (e.g: artigo 29, “caput” e § 39; e artigo 592), ela autoriza e, praticamente,
recomenda, ao Poder Executivo o exercicio de uma competéncia que ele ja detém, qual
seja, de celebrar atos internacionais com Estados estrangeiros tendo por objeto a
cooperacao bilateral, no caso, a troca de informacgdes a cerca de valoracao aduaneira. Em
outros termos, a iniciativa legal com tal finalidade, qual seja, a celebracdo de ato
internacional com tal finalidade, nos parece pertencer, a rigor, do Poder Executivo.

Contudo, esta é uma questdo que envolve a prépria constitucionalidade da proposicao,



viés que foge a competéncia especifica da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional e que devera ser oportuna e adequadamente considerado por ocasido da

apreciagdao da matéria pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Por ultimo, vale notar que a adog¢do das normas legais, nos termos
da proposicdao em questao, representa por um lado, para o Brasil, a constituicdo de um
importante instrumento de defesa da nossa economia, do nosso setor produtivo, e de
combate ao problema da fraude e do dumping na valoragdao aduaneira no comeércio
internacional e, por outro, na implementacdo de mecanismos de defesa sem incorrer
acOes arbitrdrias mas, atuando em conformidade com as normas e principios da
Organizacdao Mundial do Comércio. A aprovacdo deste projeto de lei contribui, portanto,
para a consolida¢ao ainda maior da postura do Brasil, da sua condi¢ao de lideranga, no
contexto das relagOes internacionais, no que se refere ao desenvolvimento do comércio
internacional, haja vista que a nova lei favorecerd a constituicdo de garantias
suplementares para que o comércio ocorra em bases justas, equanimes e em
conformidade com as normas locais e internacionais, em particular com as vigentes no
ambito da OMC.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 3.034,
de 2011, que dispOe sobre a assisténcia internacional prestada pelo Brasil sobre matéria

de valoragdao aduaneira e dda outras providéncias.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2012.

Deputado Roberto de Lucena
Relator



