COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° 386, DE 2009
(Apensas as PECs n°s 389/09 e 388/09)

Altera dispositivos da Constituicao
Federal para estabelecer a
necessidade de curso superior em
jornalismo para 0 exercicio da
profisséo de jornalista.

Autor : Deputado PAULO PIMENTA e
outros
Relator : Deputado MAURICIO RANDS

| — RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em
epigrafe, cujo primeiro signatario é o Deputado PAULO PIMENTA,
pretende alterar o 8 1° do art. 220 da Constituicao Federal, para
determinar a obrigatoriedade de diploma de curso superior para o
exercicio da profissédo de jornalista.

Segundo o autor, “uma imprensa livre,
democratica e sobretudo com responsabilidade e compromisso
ético no desempenho de seu mister legal sera sempre um dos
pilares de sustentacdo que terdao o condao de assegurar a
ocorréncia, em toda a sua extensdo, dos fundamentos do Estado
democratico de direito vigente na Republica brasileira, notadamente
no que diz respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
inscritos no art. 1° da Constituicao Federal”.

A seu ver ‘“exsurge, desses postulados
normativos  superiores, a importancia da imprensa e,
fundamentalmente, da profisséo de jornalista que, conquanto possa



ser desempenhada em determinadas situacbes por pessoas com
qualificacbes meramente autodidatas, somente sera plenamente
exercida por profissionais tecnicamente preparados para a funcao”.

Sobre a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, acrescenta que “conquanto adotada com base em
principios constitucionais, principiou por criar uma grave
inseguranca juridica para uma imensidade de profissionais
jornalistas, milhares de estudantes de jornalismo e, sobretudo, para
a prépria ordem democratica que, sem a Lei de Imprensa, afastada
em razéo do julgamento da ADPF n° 131, agrava sobremaneira a
realidade que motiva a apresentacdo da vertente Proposta de
Emenda Constitucional”.

As PECs n° 389 e 388, ambas de 2009,
apensadas, cujos primeiros signatarios sdo os Deputados GORETE
PEREIRA e GONZAGA PATRIOTA, respectivamente, ttm o0 mesmo
objetivo da PEC principal. Ambas buscam alterar o § 1° do art. 220
da Constituicao Federal para determinar a obrigatoriedade de curso
superior para o exercicio da profissao de jornalista.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a
existéncia de numero suficiente de signatarios das propostas em
analise.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da
admissibilidade de propostas de emenda a Constituicdo, a teor do
disposto no art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando as Propostas sob esse aspecto, néo
vislumbro nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto
constitucional, a luz do disposto no art. 60 da Constituicdo Federal.
A Proposta nédo ofende a forma federativa de Estado, o voto direito,



secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os
direitos e garantias individuais.

Concordo com os autores das Propostas em
exame, que nao vislumbram na obrigatoriedade de diploma de
jornalista ofensa a principios constitucionais.

Como bem acentuou o autor da PEC principal, ao
transcrever, em sua justificacao, o § 1° do art. 220 da Constituicdo
Federal: “Verifica-se que o dispositivo constitucional, nao obstante
ser bastante objetivo quando assevera que nenhuma lei podera
conter dispositivos que possam causar embaraco a plena liberdade
de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo
social, ndo deixa a margem de suas preocupacdes, a necessidade
de observancia de determinadas qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer, na exata medida do que estatui o inciso Xlll, artigo
5° do texto constitucional”.

Na mesma linha foi o voto divergente do Ministro
MARCO AURELIO, do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario (RE) 511961. O Ministro MARCO AURELIO
guestionou “se a regra da obrigatoriedade pode ser ‘rotulada como
desproporcional, a ponto de se declarar incompativel’ com regras
constitucionais que preveem que nenhuma lei pode constituir
embaraco a plena liberdade de expressdo e que o exercicio de
qualquer profissdo € livre”. Ressaltou o Ministro MARCO AURELIO:
“O jornalista deve ter uma formacao basica, que viabilize a atividade
profissional, que repercute na vida dos cidadaos em geral. Ele deve
contar com técnica para entrevista, para se reportar, para editar,
para pesquisar o que deva estampar no veiculo de comunicacgao.
N&ao tenho como assentar que essa exigéncia, que agora sera
facultativa, frustando-se até mesmo Iindmeras pessoas que
acreditaram na ordem juridica e se matricularam em faculdades,
resulte em prejuizo a sociedade brasileira. Ao contrario, devo
presumir o que normalmente ocorre e nao o excepcional: que tendo
o profissional um nivel superior estara [ele] mais habilitado a

prestacdo de servicos proficuos & sociedade brasileira™.
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Verifico, ainda, que o numero de assinaturas é
suficiente para a iniciativa das Propostas de Emenda a Constituicdo
em exame, conforme informacéo da Secretaria-Geral da Mesa.

Ndo ha, outrossim, nenhum impedimento
circunstancial a apreciacdo das Propostas: ndo vigora intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Ademais, fica claro ainda que a alteracéo
constitucional aqui proposta nédo revoga o direito ao integral
exercicio e reconhecimento profissional, inclusive sindical, de todos
0s jornalistas possuidores de registro precario, concedido por forca
de liminar referente a Acéo Civil Publica 2001.61.00.025946-3, cujo
mérito foi decidido pelo STF no Recurso Extraordinario 511.961.
Assim se da pelo fato de o texto constitucional ser claro quanto a
supremacia do ato juridico perfeito e da coisa julgada, como € o
caso aqui.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto
no sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 386, de 2009, e das Propostas de Emenda a
Constituicao n°s 389 e 388, ambas de 2009, apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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