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| - RELATORIO

Cuida-se da andlise do PL 3877, de 2004, do Senado
Federal, em epigrafe, ao qual se encontram apensadas outras vinte e cinco
proposicdes, para o fim de tratar do importante e sempre atual tema da
colaboracdo entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade
Civil.

Adotamos o bem lancado relatorio proferido na Comissao
de Financas e Tributacdo, procedendo as atualizagbes necessarias.

O Projeto de Lei n°® 3877, de 2004, é oriundo do Senado
Federal, cabendo a Céamara dos Deputados, proceder a sua revisao, nos
termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Naquela Casa, a matéria foi aprovada na forma de
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2003, de autoria da
Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organizagbes N&o-Governamentais
(CPI - ONG).

No art. 1° dispbe-se que sao livres a criacdo, a
organizacgéo, a estruturagdo interna e o funcionamento de entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos e normas estatutarias visem a fins



de interesse publico, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. Dispbe-se, ainda, que a mera constituicdo de pessoa juridica
de direito privado, nos termos dispostos no caput do artigo, ndo enseja sua
qualificacdo como: | - instituicdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes federais de ensino superior e pesquisa
cientifica e tecnolégica, assim definida na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994; 1l — Organizacao Social, assim definida na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998; Il - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim definida
na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

A par disso, a proposicao trata da prestacdo de contas
anual dos recursos recebidos (art. 2°); da catalogacdo das entidades em
cadastro especificamente voltado a essa finalidade, mantido pelo Ministério da
Justica (art. 3°); das condicdes especificas para recebimento de subvenctes
governamentais (art. 4°) e da exigéncia de autorizagdo do Ministério da Justica
para funcionamento, quando se tratar de entidades de origem estrangeira (art.
59).

Apensados a esta proposicdo, acham-se 0s seguintes
projetos de lei:

1) PL 3841/2004, do Deputado José Santana de
Vasconcellos, que “Dispde sobre as regras para registro de Organizagées nao
Governamentais - ONGs, estabelece normas para celebracdo de convénio
entre aquelas e o Poder Publico, e da outras providéncias”;

2) PL 2312/2003, da Comissdao de Legislacéao
Participativa, que “Dispde sobre a criagdo do Cadastro Nacional das
Organizacbes Nao-Governamentais”;

3) PL 3892/2004, do Deputado Ivan Ranzolin, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de cadastramento pelo Poder Executivo de
organizacdes ndo governamentais estrangeiras que atuem ou pretendam atuar
no Brasil e da outras providéncias”;

4) PL 4574/2004, do Deputado Ronaldo Vasconcellos,
que “Torna possivel as Organiza¢gBes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
manter a qualificacdo obtida com base em diplomas legais diversos”;



5) PL 4529/2004, do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que “Altera o Cdédigo Civil, para estender a fiscalizagcdo do Ministério
Plblico as organizacdes néo-governamentais que realizem parcerias com o
Poder Publico”;

6) PL 611/2007, do Deputado Sebastidao Bala Rocha, que
“‘Dispbe sobre as organizacbes naogovernamentais estrangeiras, cria 0
Registro Nacional de Organizacdes Nao-Governamentais e da outras
providéncias”;

7) PL 644/2007, do Deputado indio da Costa, que “Dispde
sobre a caracterizagdo das Organizacdes Nao-Governamentais para efeito de
contratacdo com o Poder Publico e da outras providéncias”;

8) PL 2730/2011, do Deputado Valmir Assuncdo, que
“Estabelece o regime juridico das relagdes conveniais entre a Administracéo
Plblica e entidades privadas sem fins lucrativos para consecucdo de
finalidades comuns”;

9) PL 3328/2012, do Deputado Jorginho Mello, que
“‘Regula os convénios celebrados por 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional com entidades
privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse coletivo”;

10) PL 3583/2012, do Deputado Pedro Novais, que
“Dispde sobre a celebracédo de convénio ou contrato de repasse de 6rgaos do
setor publico com entidades privadas sem fins lucrativos”;

11) PL 1880/2007, do Deputado Lira Maia, que “Dispde
sobre o funcionamento das Organizacdes N&o-Governamentais e da outras
providéncias”;

12) PL 2118/2007, do Deputado Joao Bittar, que “Dispde
sobre a criacdo de Cadastro Nacional Unico das Organizacdes N&o-
Governamentais”;

13) PL 4366/2008, do Deputado Rodovalho, que
“Estabelece exigéncia para entidades compostas de estrangeiros que atuem na
Amazonia Legal’;



14) PL 385/2011, do Deputado Roberto de Lucena, que
“Estabelece exigéncia para entidades compostas por estrangeiros que atuem
na Amazonia Legal.”;

15) PL 4507/2008, do Deputado Osério Adriano, que
“Dispbe sobre a criagdo, organizacao e funcionamento das Organizacdes Nao-
Governamentais e da outras providéncias”;

16) PL 5070/2009, do Deputado Osério Adriano, que
“Acrescenta o Inciso VII ao art. 2° da Lei n°® 6.634, de 02 de maio de 1979, para
estender a competéncia do Conselho de Seguranca Nacional no que tange a
instalacdo e controle das organizagbes naogovernamentais (ONG"s) e
entidades similares, criadas ou administradas por estrangeiros”;

17) PL 5950/2009, do Deputado Francisco Praciano, que
“Altera dispositivos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, estabelecendo a
obrigatoriedade de realizacdo de concursos de projetos para a escolha de
OSCIP interessada em celebrar Termo de Parceria com 6rgdos estatais e
determinando a participacdo dos Conselhos de Politicas Publicas nos
processos de aprovacao, fiscalizacdo e avaliacdo das parcerias realizadas pelo
poder publico com as organizacfes ndo-governamentais qualificadas como
OSCIP7;

18) PL 2764/2011, do Deputado Eliseu Padilha, que
“‘Altera a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que "dispbe sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizagbes nao governamentais (ONG), institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias", para promover alteracdes gerais e dispor
sobre os mecanismos de controle e fiscalizagdo do Termo de Parceria ou
Convénio firmado com o Poder Pubico”;

19) PL 2864/2011, da Deputada Lauriette, que “Dispde
sobre a transparéncia na transferéncia de recursos financeiros do governo
federal em convénios com Organizagbes Sociais de Interesse Publico.”

20) PL 4913/2012, do Deputado Onofre Santo Agostini,
que “Dispde sobre a fiscalizacdo e requisitos necessarios para celebracdo de
convénios e parcerias entre os 0rgdos publicos e organizagcbes néao
governamentais.”



21) PL 5093/2013, do Deputado Wellington Fagundes,
que “Dispde sobre normas gerais para concessao de beneficios custeados com
recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos.”

22) PL 6881/2013, do Deputado Acelino Popd, que
“Estipula que os presidentes, socios, diretores e administradores de ONGs e
OSCIPs tenham que cumprir com todos os requisitos da ficha limpa”.

23) PL 6578/2013, do Senado Federal, que “Estabelece a
exigéncia de experiéncia prévia para que entidades sem fins lucrativos firmem
parcerias com o Poder Publico”.

24) PL 7.168, de 2014, do Senado Federal, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracdo e o termo de fomento e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e n°® 9.790, de 23 de margo de 1999.”

25) PL 7.229, de 2014, do Deputado Luiz Carlos, que
“Acrescenta o inciso Xlll ao art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.”

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou a proposi¢do oriunda do Senado Federal, PL 3877/2004, e
rejeitou as demais que entdo ja estavam a ela apensadas.

A Comissao de Seguridade Social e Familia foi favoravel
ao PL 3877/2004 e aos apensados até entdo, na forma de SUBSTITUTIVO.

A Comissdo de Financas e Tributacdo votou pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
3.877/2004, dos PL's n°s 2312/2003, 3841/2004, 3982/2004, 4259/2004,
4574/2004, 611/2007, 644/2007, 1880/2007, 2118/2007, 4366/2008,
4507/2008, 5070/2009, 5950/2009, 385/2011, 2730/2011, 2764/2011,
2864/2011, 3328/2012, 3583/2012, 4913/2012, 5093/2013, apensados, e do
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia.



Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania a apreciacdo de todas as proposicbes, no que tange a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, para ulterior
deliberacdo do plenario da Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria objeto das proposicGes ora em apreco consta
da ordem do dia, quando se trata de buscar um Estado mais eficiente e mais
transparente, principalmente no que concerne a gestao e aplicacédo de recursos
publicos.

Elaborar uma legislacdo que regule a contento as
relacbes entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil,
na busca de parcerias positivas para o desenvolvimento nacional, constitui
grande e inadiavel desafio para o legislador.

O relatério final da CPI das ONGs, realizada pelo Senado
entre 2007 e 2010, ja apontava essa necessidade:

‘O problema recorrente de falta de regulacao,
fiscalizacdo e controle precisa ser tratado urgentemente
(...). A solucéao para esses problemas passa pela edicéao
de uma lei, em sentido estrito, disciplinando as parcerias
firmadas entre Estado e entidades privadas sem fins
lucrativos.”

No mesmo sentido € a conclusdo da pesquisa sobre
“‘Modernizacdo do sistema de convénio da Administracdo Publica com a
sociedade civil”, realizada pelo Nucleo de Estudos Avancados do Terceiro
Setor da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, no ambito do projeto
“Pensando o Direito”, da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica:

‘Da forma como esta colocada, a regulamentagdo
cria inseguranca juridica e cria restricbes ou imposicdes
tipicas do regime juridico de direito publico as
organizacbes de direito privado sem fins lucrativos,
restringindo direitos. Assim, recomenda-se que uma
eventual proposta de elaboracdo normativa para a



modernizag¢ao do sistema de convénios da administragéo

publica com a sociedade civil seja contemplada num

diploma normativo especifico, a fim de superar de forma

definitiva essa questao.”

Dentre todas as proposi¢cdes que ora se apresentam para
analise, o PL 7.168, de 2014, do Senado Federal, é, sem sombra de duvida, o
mais abrangente, a par de ser 0 mais atualizado e que mais recebeu
contribuicbes da sociedade civil, 0 que merece destaque para os fins deste
relatorio.

1.1 A PARTICIPACAO SOCIAL NAS DISCUSSOES: audiéncias publicas,
grupos de trabalho, seminarios

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou principios da
participacdo social no ciclo das politicas publicas. De la para c&, o Brasil mudou
de maneira significativa. As organizacdes da sociedade civil participam da
formulacdo de politicas publicas por meio dos mecanismos de Conselhos e
Conferéncias. Muitas delas estdo na ponta atuando na implementacéao direta das
politicas e programas por meio de parcerias diretas com o Estado. Fazem o
monitoramento e apoiam a avaliacdo nos mais diversos espacos de participacéo
social existentes. Tudo isso sO é possivel, gracas a uma abertura do Estado
brasileiro pelo processo de redemocratizacdo havido no pais, no qual as
organizacdes da sociedade civil foram também protagonistas.

As organizacbes da sociedade civil historicamente
contribuiram para a atencéo e o cuidado com os mais pobres e excluidos, tendo
vocacao exercida para amplificar vozes de diferentes grupos sociais vulneraveis,
lutando pela promocgédo e garantia de seus direitos fundamentais. Atualmente
criam solugbes inovadoras e criativas com as comunidades que mobilizam,
constroem tecnologias sociais e ambientais significativas, além de exercerem
papel de aglutinacdo de pessoas em prol de causas publicas que cobra do
Estado estar mais atento e alinhado com a realidade das demandas sociais. Sao
essas organizacoes da sociedade civil que ajudam a construir um Brasil melhor e
que ha muitos anos lutam por uma legislacdo que as reconheca e as valorize
como atores legitimos da nossa Democracia.

Uma grande articulagdo da sociedade civil, bastante
representativa de mais de 50.000 organiza¢bes, movimentos sociais, entidades
religiosas, institutos e fundagdes privadas — a “Plataforma por um novo Marco



"1 tem trabalhado

Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil
fortemente para a construcdo e implementacdo de um novo marco regulatorio
para as organizacfOes da sociedade civil nesse ultimo periodo de 2011 a 2014.
Desde as ultimas eleicbes de 2010 que o grupo atua em uma agenda comum

de pautas, reivindicacdes e propostas.

Seus integrantes buscam o fomento a participacao cidada
por meio de organizacbes da sociedade civil que sejam autdnomas,
comprometendo-se, por sua vez, a zelar pelo sentido publico de sua atuacéao,
além de adotar praticas de boa gestdo e transparéncia. Trabalham por normas
e politicas que promovam um ambiente estimulante e seguro para o
engajamento cidaddo em causas de interesse publico.

Esse movimento impulsionou a criacdo de um grupo de
trabalho no Governo Federal, por meio do Decreto n. 7568/2011, com
representantes da sociedade civil e governo, sob a coordenacdo da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, a fim de desenvolver uma proposta de
legislacdo que contemplasse os desafios do setor. O Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) teve participacdo de 7 (sete) ministérios e 14 (quatorze)
organizacdes da sociedade civil, realizou diversos debates e ampliou a oitiva
por meio de reunides bilaterais com os ministérios de politica finalistica.

Em agosto de 2012, os resultados dos trabalhos do GTI
foram descritos em um Relatério Final disponivel na internet’® contendo
diversas propostas para o aperfeicoamento da agenda do Marco Regulatorio
das Organizacbes da Sociedade Civi, com énfase no aspecto da
“contratualizagdao”. a relacdo das organizacbes da sociedade civil e suas
parcerias com o Poder Publico. O diagnostico de inseguranca juridica do grupo
revelou que a auséncia de lei propria e estruturante para regular a relacdo se
constitui hoje num obstaculo que precisa ser transposto.

O projeto de lei ora relatado passa entdo por diversos
mecanismos de oitiva da sociedade brasileira, desde os trabalhos desenvolvidos
pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, passando pelas audiéncias
publicas havidas nesta Casa e no Senado Federal, pelos subsidios produzidos e
ofertados pela articulacdo da Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das
Organizagbes da Sociedade Civil, pelo Grupo de Trabalho Interministerial

! Acesso em www.plataformaosc.org.br Disponivel em 03/04/2014.
2 Acesso em http://www.secretariageral.gov.br/mrosc/historico-1/relatorio Disponivel em 03/04/2014.
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instituido pelo Decreto 7.568/2011, além de seminarios e pesquisas por
diferentes atores realizadas durante a tramitacao.

Em sintese, podem-se destacar os seguintes momentos
nos quais importantes debates foram realizados para apoiar a elaboracéo de um
projeto de lei que pudesse regular de maneira adequada as parcerias entre o
Poder Publico e as Organiza¢cBGes da Sociedade Civil:

A participacao social na elaboragéo do

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

2001 -2002 Primeira CPI
das ONGs

Catorze audiéncias publicas realizadas com
a presenca de representantes de
organizagfes da sociedade civil e de 6rgaos
publicos.

2007-2010 Segunda CPI
das ONGs

Onze audiéncias publicas realizadas com a
presenca de representantes de organizacdes
da sociedade civil e de 6rgaos publicos.

Agosto de 2010

Criacdo da Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil, articulacdo da sociedade civil

9 -11 de novembro de
2011

| Seminario Internacional
do Marco Regulatério das
Organizag0des da
Sociedade Civil

Realizacdo do | Seminério Internacional do
Marco Regulatorio das Organizacbes da
Sociedade Civil, com a participacdo de
organizacdes da sociedade civil, academia e
representantes do Poder Publico, quando foi
elaborado um plano de ag¢do com 50
propostas e dado inicio ao Grupo de
Trabalho Interministerial instituido pelo
Decreto n°® 7.568/11, sob a coordenagéo da
Secretaria-Geral da Presidencia da

Republica.

24.07.2012

Relatério Final do GTI no
ambito do Poder Executivo
Federal

Disponibilizacdo do Relatério Final das
propostas geradas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial instituido pelo Decreto n°
7.568/11, que teve participacdo de 7 (sete)

Ministérios do Governo Federal e 14
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(quatorze) organizacdes da sociedade civil
com a finalidade de avaliar, rever e propor
aperfeicoamentos na legislacéo federal relativa
a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse publico e as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios, contratos de repasse, termos de
parceria ou instrumentos congéneres.

[1.2 Anélise do PL 7.168/2014

A lei projetada institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com organizacdoes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperagcdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.

Tem como fundamentos a gestdo publica democrética, a
participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, tudo em obediéncia aos principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

As parcerias permitem uma série de ganhos
institucionais. De um lado, o Estado ganha capilaridade, fica mais “poroso” em
sua atuacdo com a execucao de projetos por organizacfes da sociedade civil
que sao estratégicos para a implementacao de politicas, programas ou acdes
governamentais. Por outro, as organizacdes participam da esfera publica de
forma néo estatal e ganham escala para amplificar o alcance de sua atuacéo
de finalidade publica. Trata-se, pois, de complementaridade entre entes.

De se ressaltar o disposto no art. 74 do projeto, pelo qual
responderdo pela restituicdo aos cofres publicos dos valores que ndo forem
corretamente empregados na execucdo da parceria a organizagdo da



11

sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador publico e o gestor
da parceria que, por acado ou omissao, tenham dado causa a irregularidade.

Relevantes e oportunos, ainda, 0s aprimoramentos
empreendidos a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92) e a Lei
que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organiza¢cbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias (Lei n°
9.790/99).

A seguir, ressaltam-se 0s principais avangos propostos
pelo projeto de lei, que se apresenta de forma estruturante, considerando os
aspectos gerais, as fases essenciais das parcerias: planejamento, selecao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo e prestacdo de contas, e as
responsabilidade e san¢des aplicaveis aos gestores publicos e privados.

Aspectos Gerais

Abrangéncia Nacional

No art. 1°, o PL informa sua aplicagdo em abrangéncia
nacional, em atendimento a demanda de se estabelecer normas gerais para
contratacdo aplicavel a Administracdo Publica Federal, Distrital, Estadual e
Municipal. Esta abrangéncia é importante para conferir maior seguranca
juridica, tendo em vista que atualmente ha grande disparidade de regras para
tratamento das relacdes de parceria entre entes federados e OSC.

Trata-se  abrangéncia abarcada na competéncia
constitucional da Unido de estabelecer normas gerais de contratacdo, inclusive
com aplicacdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios (conforme o
art.22, XXVII da CF) cumulada com a competéncia concorrente entre a Uniao,
Estados e Distrito Federal (art. 24 da CF) para dispor sobre as transferéncias
de recursos publicos.

Administracao Publica Direta e Indireta

Prevé-se a incidéncia para a Administracao Publica Direta
— Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - e Indireta — Autarquias,
Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista prestadoras
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de servico publico e suas subsidiarias. Vale ressaltar que a caracteristica das
relacOes tratadas neste PL € de mutua cooperacéo, distinguindo-se da relacéo
de patrocinio, na qual o interesse central é a divulgacdo da marca do
patrocinador a determinada atividade. Assim, a incidéncia deste PL entre
organizacdes da sociedade civil e Administracdo Publica Indireta apenas se
dard em relacGes de mutua cooperacéo.

Instrumentos Juridicos Especificos

Uma das principais inovacdes deste PL € a criacdo de dois
instrumentos juridicos proprios para regular as relacdes entre governos e
OSCs: 0 Termo de Fomento e o Termo de Colaboracéo (art. 2°, VII, VIII; art.
16; art.17 e art.84).

O termo de colaboragcdo sera o instrumento pelo qual se
formalizardo as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com
organizacdes da sociedade civil, para a consecucao de finalidades de interesse
publico propostas pela Administracdo Puablica. O termo de fomento, por sua
vez, sera o instrumento para parcerias destinadas a consecucédo de finalidades
de interesse publico propostas pelas organizacdes da sociedade civil.

Até o momento, o instrumento juridico majoritariamente
utilizado para as relagdes entre organizacdes da sociedade civil e Poder
Publico é o convénio, criado para regular as relacfes entre entes do governo
federal com entes estaduais e municipais, que foi estendido as organizacdes.

A criacdo de instrumentos juridicos especificos por este PL
para todas as organizagbes contribuirh para que se reconhegcam as
peculiaridades da sua natureza juridica de direito privado ainda que na
condicdo de mandatérias de recursos publicos, evitando as analogias indevidas
com os entes federados e aplicagao de regras inadequadas. A regulamentacao
posterior que devera ser feita pelos 6rgdos publicos poderd detalhar as
diferencas de procedimentos para cada termo.

Universo delimitado de organiza¢cdes

Definem-se no projeto de lei como organizacbes da
sociedade civil as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
prevendo explicitamente que ndo poderédo celebrar parcerias: os clubes, as
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associacOes de servidores, os partidos politicos ou quaisquer entidades
congéneres (art. 2, I; art.45, VIII).

Um avanco importante trazido por este PL é a sua
incidéncia sobre as organizacfes da sociedade civil independentemente da
exigéncia de titulos ou certificacdes. Ou seja, o0 Termo de Fomento e o Termo
de Colaboracdo poderdo ser celebrados com associacfes e fundacdes sem
fins lucrativos, independente destas entidades terem ou n&o, titulos ou
certificados voltados em sua maioria para a concessao de beneficios tributarios
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
Declaracao de Utilidade Publica (DUP), Organizacao Social (OS) ou Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Planejamento

Fase Preparatéria

O art. 8° do PL determina que a Administracdo Publica
adote medidas para assegurar a sua propria capacidade técnica e operacional
de acompanhamento das parcerias. Isto inclui tanto a capacitacdo de pessoal,
qguanto o provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios. Esta
previsdo é muito importante para que os gestores publicos possam apoiar e
acompanhar de maneira efetiva a execucdo das parcerias celebradas com as
organizacoes.

Detalhamento do plano de trabalho

O art. 22 prevé que tanto o termo de fomento quanto o de
colaboragéo deverdo se apoiar em plano de trabalho contendo: diagnostico da
realidade; descricdo das metas; formas de avaliacdo; plano de aplicacdo de
recursos; dentre outros. Este detalhamento, no inicio da parceria, contribui para
a sua boa execucdo, dando as diretrizes para que o0 monitoramento, a
avaliacdo e analise da prestacdo de contas ocorram de forma objetiva.

Padronizacao

De acordo com o art. 23, a Administracdo Publica deve
apresentar critérios e indicadores padronizados em relacdo a objetivos; metas;
métodos; custos; plano de trabalho; e indicadores de avaliagdo. Com a
padronizacdo, permite-se que a avaliacdo da parceria seja focada no alcance
efetivo dos resultados esperados. Sabe-se, no entanto, que as OSCs séo
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atores estratégicos no desenvolvimento de novas ideias e metodologias na
implementacéo de politicas publicas e por isso a importancia de se prever a
padronizacdo ocorra sempre que possivel, permitindo que propostas
inovadoras sejam executadas. Este dispositivo também é importante porque
demarca o caminho para o controle de resultados, que sO é possivel com o
conhecimento dos meios. Ao padronizar os meios é possivel focar mais o
controle nos resultados.

Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social

O art. 18 autoriza a sugestao de propostas de chamamento
publico por OSCs, movimentos sociais, conselhos de politicas publicas e
interessados para incentivar a participacdo da sociedade civil e dos cidadaos
na apresentacdo de propostas ao Poder Publico objetivando a celebracédo de
parceria. Ao Poder Publico cabera avaliar a possibilidade de realizacdo ou néo
de um chamamento publico objetivando a celebracédo de termo de colaboracao
ou de termo de fomento. Com isso, amplia-se a possibilidade de influéncia no
ciclo de gestéo da politica publica.

Selecéo

Chamamento publico como regra geral

Trata-se da consolidacdo de um dos principais avancos
trazidos recentemente para as relacbes de parceria pelo Poder Executivo
Federal com a edi¢cdo do Decreto 7.568/11: a previsdo do chamamento publico
obrigatério.

Com essa regra, privilegia-se a transparéncia e a isonomia
no processo de selecdo e de acesso aos recursos publicos, pondo fim a uma
das principais polémicas referentes as parcerias, a forma de sele¢do. Na
auséncia de regra propria, 0 ajustamento dos convénios com as organizacdes
era feito diretamente, sem passar por um processo publico de escolha. Com a
nova regra, as organizacdes e seus projetos tem que se inscrever no
chamamento publico para serem selecionados.

As excecOes previstas para celebragcdo de parceria sem
chamamento publico sdo: (i) caso de urgéncia; (i) casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica, (iii) programa de protecdo a pessoas
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ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca; (iv)
casos em gue o objeto da parceria esteja sendo realizado adequadamente pela
mesma organiza¢ao ha pelo menos cinco anos (art.24 e art. 30).

Exigéncia de 3 (trés) anos de existéncia da organizacéao

Trata-se de exigéncia ja contida em norma federal (Decreto
n® 6.170/2007). Além dos trés anos de existéncia, também se exige que a
organizacao tenha experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de
natureza semelhante e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas (art. 24, VII, “a”; “b” e “c”). Isso
porque o manejo de recursos publicos exige das organizacbes conhecimento

prévio.

Comisséo de selecao

O Projeto de Lei prevé a criacdo de comissao de selecéo
dos projetos apresentados que, observados os principios da impessoalidade e
da ndo discriminacdo, analisara a adequabilidade do mérito dos projetos aos
termos do edital de chamamento puablico, mediante metodologia de
comparacao baseada nos critérios previamente definidos no edital.

A exigéncia de que a composicao seja de agentes publicos,
designados por ato publicado em meio oficial de comunicacéo, sendo, pelo
menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de cargos
permanentes do quadro de pessoal da Administracdo Publica realizadora do
chamamento publico (art. 2°, X), permite que haja especialistas apoiando o
processo de selecdo mas o mantém como de responsabilidade do 6érgéo.

Execucao

Novos principios e diretrizes

Os artigos 5° e 6° do Projeto de Lei trazem a previsdo da
incidéncia de principios e diretrizes bastante relevantes e especificos para esta
relacdo entre organizagbes e poder publico, orientando gestores publicos e
membros de organizacdes da sociedade civil sobre o espirito que deve emanar
da parceria entre si. Dentre as diretrizes, destaca-se a priorizagdo do controle
de resultados que busca indicar que o foco do controle deve ser a verificacéo
do cumprimento do objeto e do alcance dos resultados (controle de fins),
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embora também seja necessario analisar as despesas e formas de execucao
do objeto (controle de meios) (art.5° e art.6°).

Ficha limpa para organizacdes e dirigentes

Por meio do art. 39, VII, impede-se a celebracdo de
parceria com organizacoes e dirigentes que tenham praticados crimes e outros
atos de violacdo aos principios e diretrizes. Essa medida também ja comecou a
ser aplicada no ambito do Poder Executivo Federal (Decreto 7568/11) e precisa
ser cristalizada numa lei estruturante que oriente a relacdo de parceria do
Estado com as OrganizacGes da Sociedade Civil, o que reforca a importancia
dessa proposicéo legislativa.

Pagamento da equipe do projeto

Relevante contribuicdo esta no fato de este Projeto de Lei
prever a regulacdo do pagamento da equipe envolvida na execucdo da
parceria, reconhecendo que o0s custos advindos do projeto devem ser
adimplidos pelo préprio projeto (art.46, 1).

Com esse dispositivo, regula-se o pagamento de item
extremamente relevante para a execucdo das parcerias firmadas com as
organizacdes da sociedade civil que sdo as pessoas que trabalham na
execucdo do objeto, nas mais diversas atividades. Os limites e as condi¢cdes
estipuladas traz seguranca juridica para os gestores publicos e privados. Urge
reverter o cenario de precarizacdo das relacdes trabalhistas que foi sendo
gerado em razdo da auséncia de regulacdo expressa sobre o tema no ambito
dos convénios com organizac¢des da sociedade civil.

Custos indiretos administrativos; diarias e outros itens

S&o estabelecidos os limites e condicdes para o
pagamento destes custos, reconhecendo que os itens do plano de trabalho
devem ser arcados pelo recurso publico da parceria. A possibilidade de
pagamento de despesas administrativas ja € autorizada por norma federal. O
projeto define o que pode ser considerado como custo indireto, gerando mais
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seguranca juridica e clareza sobre 0 que pode ou ndo ser pago com recurso
publico. (art.47)

Contrapartida

Fica facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos economicamente mensuraveis, sendo ndo exigivel a contrapartida
financeira. Consolidar uma regra que deixe clara como deve ser a contrapartida
na parceria com a organizacdo da sociedade civil € importante. No ambito
federal este tema € atualmente regulado pela Lei de Diretrizes Orcamentérias e
ha mais de dez anos recebe tratamento legal muito diverso, sendo que a cada
ano sao alteradas as hipoteses de dispensa, faculdade ou exigéncia da
contrapartida, gerando inseguranca juridica (art.35, §1°).

Atuacdo em rede

Fica permitida a execucdo de forma conjunta por duas ou
mais entidades para a execucdo de iniciativas agregadoras de pequenos
projetos, sendo estabelecidas regras e condicbes para a “organizagao
celebrante” e as “organizagdes executantes e nao celebrantes” (art.25). Essa é
uma caracteristica de muitas organizac6es da sociedade civil que se somam
para execucao de projetos comuns.

Acompanhamento e gestdo por plataforma eletrénica

Para gerar transparéncia e permitir o exercicio do controle
social, prevé-se que todas as etapas da parceria, desde a sele¢do até a
prestacdo de contas, deverdo ser registradas em plataforma eletronica.
Atualmente no Governo Federal esta plataforma é o SICONV que vem sendo
aprimorado para atender as necessidades dos usuarios (art. 65, art. 68 e art.
69, 86°. Sem duavida, € hoje uma plataforma de gestdo e registro de
informagdes que permite ao cidadao ter muito mais clareza acerca da aplicacéo
dos recursos publicos em parceria com organiza¢des da sociedade civil.
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Monitoramento e Avaliacao

Instituicdo de Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo

Inspirada em boas experiéncias ja existentes, a Comisséo
de Monitoramento e Avaliagdo acompanhara a execucao da parceria, podendo
apoiar a sua execucao. As atribuicbes e competéncias poderdo ser previstas
pelos 6rgdos. Os casos concretos demostram um potencial importante da
Comissédo aprimorar procedimentos, unificar entendimentos, solucionar
controvérsias, padronizar objetos, custos e indicadores e fomentar o controle
de resultados (art. 2°, XI; art. 35, 86°; art. 66, paragrafo unico, II).

A Comisséo de Selecdo ndo é a mesma da Comissao de
Avaliacdo e o Monitoramento dos projetos uma vez que a ideia da primeira &
ser pontual, conformada a cada chamamento puablico, e a segunda
permanente, tendo a incumbéncia no Orgdo de apoiar o trabalho de
acompanhamento das parcerias.

Pesquisa junto aos beneficiarios

Buscando apoiar o controle de resultados e verificar a
efetividade da parceria, o projeto prevé a possibilidade de realizacdo de
pesquisa de satisfacdo junto aos beneficiarios finais que sao as pessoas que
participaram da capacitacdo; as que receberam alguma prestacdo de servico,
entre outras (art. 58,82°). Cada vez os projetos estardo préoximos dos cidadaos
com essa disposicéo.

Conselho Nacional de Fomento e Colaboracéao

Previsdo da possibilidade de criacdo de conselho com
composicdo paritaria para divulgar boas préticas e de propor e apoiar politicas
e acoes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e parceria (art.15)
€ relevante para manter um “lécus” institucional de discussao de melhores
praticas e aprimoramentos cabiveis nessa agenda do marco regulatorio das
organizacdes da sociedade civil.
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Prestacdo de contas

Regras diferenciadas para as parcerias de menor valor

O regulamento podera, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestacdo de contas,
desde que o valor da parceria ndo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) (art. 63, 83°).

Consta do relatério do Grupo de Trabalho havido no
Governo Federal que, abaixo de R$ 600.000,00 estdo 80% da quantidade de
parcerias que movimentam 20% do total de recursos e acima de R$ 600.000,00
estdo 20% da quantidade de parcerias que movimentam 80% do total de
recursos. Esses dados extraidos do SICONV revelam a importancia da criacao
de regras estratificadas para a realizacdo de analise de risco e exigéncia de
obrigacBes proporcionais, evitando estoques de analises e tornando o0s
procedimentos mais rapidos e objetivos (art.63,83°).

Sistema de analise e prazos para a prestacao de contas

Pela proposta, a entidade privada terd 90 dias para
apresentar a prestacdo de contas e o poder publico devera analisar em até 150
dias. A decisdo podera ser pela: (i) aprovacéao; (ii) aprovacdo, com ressalvas;
ou (iii) rejeicdo e instauracdo de tomada de contas especial. E previsto que os
documentos incluidos por certificacdo digital pela entidade na plataforma
eletrbnica serdo considerados originais. Essas previsées buscam criar um
sistema de analise mais eficiente e seguro para andlise da prestacdo de contas
das parcerias (art. 69, 70, 71 e 72).

Responsabilidade e Sancdes

Das sanc¢fes administrativas a entidade

O art. 73 prevé a aplicacdo de sancdes de natureza
administrativa & organizacdo da sociedade civil que agir em desacordo com o
plano de trabalho ou com as normas legais vigentes. S&o elas: adverténcia,
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suspensao temporaria para celebrar novos instrumentos ou participar de
chamamentos publicos e declaracdo de idoneidade.

Da responsabilidade pela execucéo e pela emisséo de
pareceres técnicos

O art. 74 e seguintes busca atribuir responsabilidades ao
gestor publico envolvido na parceria prevendo a possibilidade de responder
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores que ndo forem corretamente
empregados na parceria quando por acdo ou omissdo tenha dado causa a
irregularidade.

Conclusao

Em face do exposto, a aprovagcédo do PL 7.168/2014 é um
passo importante para as relacdes de parcerias entre as organizagbes da
sociedade civil e o Poder Publico, trazendo as balizas para haja mais
transparéncia e controle dos recursos publicos, além da valorizacdo das
organiza¢des como atores fundamentais da democracia brasileira.

Seu conteudo é resultado de amplo processo de debates,
gue se iniciou desde as Comissdes Parlamentares de Inquérito e que foi sendo
aperfeicoado por meio da articulacdo das organizacbes e demais atores
envolvidos no tema. Nao ha davidas de que se chegou a uma sintese
equilibrada e que em muito contribuird para a melhoria na gestao e o estimulo
a realizacao das parcerias.

Sua aprovacao urge. Sao dez anos de espera por uma
legislacdo nacional propria, especifica para as organizacfes da sociedade civil,
que estabeleca o equilibrio entre os mecanismos anti-corrupcdo e seja pro-
sociedade. E sua relevancia maior, pois, o fato de servir ao combate de fraudes
e crimes por um lado, e, do outro, ao reconhecimento do trabalho histérico e
contributivo que as organizacbes da sociedade civil desenvolvem em nosso
pais.

Assim, o voto é:

| — pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do PL 7.168, de 2014, do Senado
Federal;
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Il — pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela REJEICAO do PL 3877/2004 (principal), do PL
3841/04, do PL 2312/03, do PL 3982/04, do PL 4574/04, do PL 4259/04, do PL
611/07, do PL 644/07, do PL 2730/11, do PL 3328/12, do PL 3583/12, do PL
1880/07, do PL 2118/07, do PL 4366/08, do PL 385/11, do PL 4507/08, do PL
5070/09, do PL 5950/09, do PL 2764/11, do PL 2864/11, do PL 4913/12, do PL
5093/13, do PL 6881/13, do PL 6578/13 e do PL 7229/14;

lll - pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela REJEICAO do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Décio Lima
Relator



