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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 2015
(Apensados: PLP 85/2011, PLP 188/2012 e PLP 435/2014)

Dispde sobre convénio que permita aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre
a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o
disposto no art. 155, § 29, inciso Xli, alinea"g"
da Constituicdo Federal e a reinstituico das
respectivas isencoes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.
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| - RELATORIO

O PLP 54, de 2015, do Senado Federal (PLS 130, de 2014, de
autoria da Senadora LUcia Vania ), objetiva regular a celebracéo de convénio
que permita (a) aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséao dos
créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes de isencgges, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto
no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea "g" da Constituicéo Federal e, (b) a reinstituigao

das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais”.

Atualmente, o art. 155, § 2°, X!, “g" da Constituicdo Federal e a
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, determinam que incentivos
beneficios fiscais de ICMS sejam concedidos por convénios celebrados e

ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, aprovados unanimemente,



somente podendo ser revogados mediante aprovagao de 4/5 dos entes, sendo
que essa discussdo se da no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz,

O art. 1° da proposicao em analise permite que convénio a ser
celebrado resolva sobre a remissdo dos créditos tributarios decorrentes dos

beneficios indevidos e autorize a reinstituicdo daqueles ainda vigentes nos
termos dos artigos seguintes.

O art. 2° prevé um quérum de aprovagdo menor para esse
convénio: 2/3 de todas as unidades federadas e 1/3 dos Estados de cada uma
das regides.

O art. 3° da proposicdo prevé procedimentos a serem
observados pelos Estados e pelo Distrito Federal a fim de que os incentivos
fiscais sejam identificados perante o Confaz, mediante publicacao, registro e

depdsito das informagdes necessarias.

O art. 4° afasta possiveis restricbes que poderiam advir da
aplicagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual dispde que
proposicdes que tratam de renlncia de receita devem vir acompanhadas de
estimativa de seu impactc orgamentario e financeiro, bem como de adequadas

medidas orcamentarias compensatorias.

O art. 5° afasta as sangdes previstas no art. 8° da Lei
Complementar n°® 24, de 1975, que, diante de beneficio fiscal indevido,
determinam tanto a exigéncia do imposto pelo Estado de origem, quanto a glosa
do crédito pelo Estado de destino, mas veda a restituicdo ou a compensacao de
tributo e a apropriagdo de crédito extempordneo por sujeito passivo em
decorréncia desse beneficio.

O art. 6° ressalta que, para fins de aprovagao e ratificagado do
convénio, valem os demais preceitos da Lei Complementar n® 24, de 1975, que

nao sejam contrarios a essa lei complementar.

Finalmente, o art. 7° prevé a vigéncia da lei complementar para
a data de sua publicacgao.
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Quanto aos apensados, o Projeto de Lei Complementar n° 85,
de 2011, de autoria dos Deputados Eduardo da Fonte e Sandes Junior, promove
alteragbes na Lei Complementar n® 24, de 1975, entre elas a alteracéo do
quorum para a concessao e revogacgao de isencdes e beneficios fiscais relativos
ao ICMS por Convénio (maioria absoluta dos Estados, contando pelo menos um
em cada regi@o geogréfica) e a exclusao das penalidades pelo descumprimento
da lei previstas no art. 8°, substituindo-as por procedimentos para regularizar a
situagao. Jébo PLP n® 188, de 2012, do Deputado Rogério Peninha Mendonca,
reduz o referido quérum de aprovacéo de convénios para 4/5, e para 2/3 o de
revogacao. O PLP n° 435, de 2014, por sua vez, do Deputado Nilton Capixaba,
propde fixar em 2/3 o quérum para aprovagéo e revogagao de convénios pelo
Confaz, bem como estabelece a necessidade de quérum para a ratificagao dos

Convénios pelo Poder Executivo de, no minimo, 2/3 dos Estados e do Distrito
Federal.

A Comissao de Finangas e Tributagdo apresentou substitutivo,
onde incluiu alteragbes propostas pelo Ministério da Fazenda, em especial a
redug&o gradual dos beneficios prorrogados, a obrigagdo de informagdo em
portal da Internet no sitio eletrdnico do Confaz e a aplicacao de penalidades do

art. 23, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal para a unidade federada que
conceder ou mantiver beneficios indevidos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 53, Il do Regimento Interno, o exame dos aspectos de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legisiativa.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, & de se notar,
preliminarmente, que, apesar de a proposico, em sua ementa, fazer mencao a

concessao de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em



desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, aiinea "g" da Constituicao,

n&o se esta a discutir a eventual convalidagao de praticas inconstitucionais.

Com efeito, & de se notar que muitos Estados concederam
beneficios a fim de afrair investimentos a seus respectivos territorios os quais

foram considerados, pelos outros Estados, de constitucionalidade duvidosa.

Pode-se apontar, & titulo de exemplo, a concessdo de
financiamentos com taxas de juros ou com prazos de pagamento mais favoraveis
que os previstos no mercado para a implantagao de parques industriais. Tal

incentivo ndo encontra vedacgao direta na Lei Complementar n° 24, de 1973,

Outra situacdo que pode ser apentada € a da concessao de
moratoria, por cinco anos, por exemplo, do prazo para pagamento do imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS), no caso de implantagéo de vultosas
plantas industriais. Mediante esforgo interpretativo, tal moratdria poderia ser
considerada violagédo do disposto no inciso |V do paragrafo (nico do art. 1° da
referida Lei Complementar, o qual veda a concess&o, sem a celebragéo de
Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, de incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no ICMS, dos quais resulte
reducéo ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo 6nus. Na defesa desse
raciocinio, pode-se pensar que a moratéria concedida resulta em redugac do
ICMS na medida em que o contribuinte pode fazer a aplicag@o dos recursos nao
recolhidos do imposto no mercado ﬂnénce%ro, auferindo receita financeira de
juros, os quais forgosamente irdo contribuir para a reducdo do impacto
econdmico do tributo. Entretanto, pode-se argumentar no sentido de que, dados
os elevados custos iniciais do projeto de investimentos, o empresario acaba nao
dispondo de recursos suficientes a serem aplicados no mercado financeiro, de

modo que pode nao haver nenhuma economia efetiva.

Desse modo, nao se trata aqui da apreciagdo de uma proposigéo
para ratificar inconstitucionalidades cometidas, mas sim de se buscar por fim a
discussées em curso entre os Estados, lembrando que cabe a Unido regular, por

lei complementar, ndo apenas normas gerais, mas também conflitos entre os
Entes Federados.



Consideramos que a proposigdo deve ser considerada
constitucional, inclusive porque supre uma lacuna surgida em 1988, com a
promulgacido da Constituicdo, haja vista que, desde entdo, nenhuma Lei
Complementar foi editada para regular a concessdo de incentivos fiscais
relativos ac ICMS de que trata o art. 155, § 2°, XiI, alinea “‘g" da Carta Palitica.

Manifestamos alguma preocupagao com o dispasto no § 4° do
art. 3% o qual parece dar a entender que os Estados e o Distrito Federal podem,
a seu Unico e exclusivo critério, revogar incentivos fiscais ja concedidos ou
reduzir o alcance ou o montante das isencées, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de sua fruicdo. Consideramos
que o referido dispositiva deve ser interpretado no sentido de que, no momento
da realizac;éo do Convénio de que trata o art. 1°, o Poder Plblico nao esta
subordinado a adimplir com praticas eventualmente ilegais ou inconstitucionais

adotadas por gestdes anteriores, razéo pela qual thes & facultado rever como se
processara o incentivo fiscal dai por diante.

Ditas essas palavras, ndo vislumbramos quaisquer dbices que
maculem a proposigdo principal ora em apreciagdo, nem o substitutivo da

Comissao de Finangas e Tributagao, que mantém a ideia original com algumas
alterages pontuais no mérito.

Quanto aos projetos apensados, os Projetos de Lei
Complementar n? 85, de 2011, n® 188, de 2012 e n2 435, de 2014, gue promovem
alteragdes nos critérios de aprovagéo dos beneficios fiscais do ICMS na propria
Lei Complementar n°® 24, de 1975, também nido vislumbramos quaisquer
maculas com relagéo a sua constitucionalidade, j& que trazem novas regras de
deliberagio nos termos previstos na propria Constituicdo. Do mesmo modo, nao

detectamos problemas de legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n® 54, de 2015, do substitutivo da Comissao de Financas e

Tributagéo, e dos apensados Projetos de Lei Complementar n° 85, de 2011, n°
188, de 2012 e n° 435, de 2014.
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Sala das Sessdes, em de 2017.
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Deputado ALEXANDRE BALDY
Relator
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