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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.891-B, DE 2005

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Regula o exercicio das profissbes de Arbitro e Mediador e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: DEP. ANDRE
FIGUEIREDO); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria; e, no mérito, pela rejeicdo (relator. DEP.
ANDRES SANCHEZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ARBITRAGEM E MEDIACAO

CAPITULO |

SECAO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Art. 1° As profissbes de Arbitro e Mediador sdo caracterizadas
pela realizacdo do interesse social e humano que importe na implementacdo do
seguinte:

a) resolver conflitos ou controvérsias relativas a direito
patrimonial disponivel,

b) resolver controvérsias ou disputas negociais, contratuais,
familiares, escolares, trabalhistas, educacionais, comunitarias, hospitalares, médicas
e ecoldgicas;

c) colaborar com a criacao e circulagcédo de rigueza no ambito
nacional e internacional;

d) implementar a geracdo de confianca nos negdécios entre
nacionais e destes com o0s estrangeiros;

e) colaborar com a paz social das pessoas e instituicoes,
introduzindo, na cultura brasileira, novo componente para a solucdo de
controvérsias, “a inteligéncia e a criatividade”.

Art.2° O exercicio, no Pais, da profissdo de Arbitro e Mediador,
observadas as condi¢Bes de capacidade e demais exigéncias legais, € assegurado:

a) aos que possuam diplomas ou certificados, devidamente
registrados nos Conselhos Regionais e/ou Federal, de escolas oficiais ou
reconhecidas no Pais;
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b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado
no Pais, diploma de faculdade ou escola estrangeira de ensino ou tenha exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio;

C) aos que provarem, perante o Conselho, pelo menos dois
anos de experiéncia.

SECAO II
DO USO DO TIiTULO PROFISSIONAL

Art. 3° E reservado exclusivamente para os profissionais
referidos nesta Lei e que observam as suas normas, a denominacdo de Arbitro e
Mediador.

Paragrafo Unico. As denominacdes Arbitragem e Mediagéo s6
poderdo ser usadas por pessoas juridicas compostas por profissionais da area e que
se dediguem efetivamente a sua préatica.

~ SECAOIII )
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

Art. 4° Exerce ilegalmente a profissdo de Arbitro ou Mediador:

a) toda a pessoa fisica ou juridica, sociedade, associacéo ou
organizacdo que realizar atos ou prestar servicos privativos ou reservados aos
profissionais de que trata esta Lei e que ndo possuam registro nos Conselhos
Regionais ou Federal,

b) os profissionais que, suspensos de seu exercicio,
continuem em atividade;

c) toda empresa, organizacdo, sociedade, associacdo que
se dediquem ao mister da arbitragem e media¢cdo, sem o devido registro seu e dos
seus profissionais.

) SECAO IV )
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS E COORDENAGAO DA ATIVIDADE

Art. 5° O Conselho Federal organizara e mantera atualizada a
relacdo dos titulos concedidos pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e
curriculos.

Art. 6° Cabera as Congregacdes das Escolas e Faculdades
indicar ao Conselho Federal as caracteristicas dos profissionais por elas
diplomados.
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Art. 7° A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, bem
como as autarquias, entidades paraestatais e de economia mista, somente poderao
exercer as atividades previstas nesta Lei através de profissionais devidamente
habilitados.

Art. 8° Serdo nulos de pleno direito os contratos firmados por
pessoa fisica, juridica ou entidades publicas ou particulares com pessoas fisicas ou
juridicas né@o habilitadas a prética das atividades previstas por esta Lei.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIDADE

Art.9° Os Arbitros e Mediadores sdo responsaveis e
equiparados aos funcionarios publicos para o efeito da legislacdo penal, podendo,
assim, responder por crimes de Peculato, nas suas modalidades de apropriacdo ou
posse, Extravio, Sonegacdo ou Utilizacdo de Livro ou Documento; Concussao,
quando exigir vantagem indevida; Excesso de Exacdo, se exigir, taxas e
emolumentos indevidos; Corrupcdo Passiva, quando solicitar ou aceitar vantagem
indevida; Prevaricacdo, quando retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato de
oficio; Condescendéncia Criminosa em relagcdo a funcionarios subordinados;
Violéncia Arbitraria no exercicio da funcéo e Violacédo do Sigilo Funcional.

_ TiTuLol )
DA FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO

~ CAPITULO
DOS ORGAOQOS FISCALIZADORES
Art. 10. A aplicacdo do que disple esta Lei, no ambito da
fiscalizacéo, exercicio e atividades das profissdes nela regulamentada, sera exercida
por um Conselho Federal e Conselhos Regionais organizados de forma a assegurar
uma unidade de acéo sistémica.

Art. 11. O Conselho Federal sera constituido, originariamente,
em seu primeiro mandato, por um Presidente e demais integrantes da Diretoria, por
escolha do Ministério da Justica, mediante lista apresentada pelo IINAJUR - Instituto
Internacional de Altos Estudos Juridicos. Este Conselho Federal promovera a
instalacdo e o funcionamento em cada unidade da Federacdo de um Conselho
Regional destinado a operacionalizar esta Lei.

8 1° O Conselho Federal tem foro e sede no Distrito Federal.
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8§ 2° Os Conselhos Regionais terdo sede em cada Capital da
unidade administrativa federada e serdo criados por proposta das entidades de
classe ao Conselho Federal, limitados a um para cada Estado.

§ 3° No Distrito Federal, as atribuicbes do Conselho Regional
serdo absorvidas pelo Conselho Federal, tendo em vista a necessidade de reducdo
de custos e burocracia.

CAPITULO I
DO CONSELHO FEDERAL

SECAO |
DA INSTITUICAO DO CONSELHO FEDERAL E SUAS ATRIBUICOES

Art. 12. O Conselho Federal € a instancia superior da
fiscalizacdo e controle do exercicio profissional.

Art. 13. Sao atribuicbes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas
gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos
Conselhos Regionais;

c) examinar e decidir, em Ultima instancia, os assuntos
relativos ao exercicio das profissdes, podendo anular qualquer ato que nao estiver
de acordo com a presente lei;

d) tomar conhecimento e dirimir quaisquer duvidas
suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) julgar, em ultima instancia, 0s recursos sobre registros,
decisfes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolucbes previstas para
regulamentacdo e execucdo da presente Lei e, ouvidos os Conselhos Regionais,
resolver 0s casos omissos;

g) relacionar os cargos e funcdes dos servicos estatais,
paraestatais, autarquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessario o
titulo de Arbitro ou Mediador;

h) incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos
Conselhos Regionais;
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) enviar aos Conselhos Regionais, cépia do expediente
encaminhado ao Tribunal de Contas até 30 (trinta) dias apds a remessa,

)] publicar anualmente a relacdo de titulos, cursos e
escolas de ensino superior, assim como, periodicamente, relagdo de profissionais
habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as
condicbes para que as entidades de classe da regido tenham nele direito a
representacao;

[)  promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de
representantes dos Conselhos Federal e Regionais;

m) examinar e aprovar a proporcao das representacoes dos
grupos profissionais nos Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infracbes ao Coddigo de
Etica Profissional do Arbitro e Mediador, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou nado as propostas de criacdo de novos
Conselhos Regionais;

p) fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas
devidas pelos profissionais e pessoas juridicas;

g) autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou mediante
licitacdo, alienar bens imoveis;

r dispor, em resolugéo, sobre os procedimentos eleitorais
referentes a organizacdo e data das eleicbes, prazos de desincompatibilizacéo,
apresentacao de candidaturas e tudo o mais que se fizer necessério a realizacéo
dos pleitos;

s) incorporar, no Distrito Federal, as atribuicbes do Conselho
Regional e decidir em Unica e Ultima instdncia por maioria simples, questdes
relativas a votacao e elei¢cdes de fontes de lei e procedimento judicial.

Paragrafo dnico. Nas questbes relativas a atribuicdes
profissionais, a decisdo do Conselho Federal s6 serd tomada com o minimo de dois
tercos dos presentes.

Art. 14. Constitui renda do Conselho Federal:
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a) Quinze por cento do produto de arrecadacdo efetuada
pelos Conselhos Regionais;

b) Doacgles, legados, juros e receitas patrimoniais;

c) Subvencgdes e um quinto do adicional da contribuicdo de
que trata 0 8 3° do art.8°da Lei n°® 8.029, de 12/04/90;

d) Outros rendimentos eventuais.

8 1° Os orcamentos dos Conselhos Regionais seréo
disciplinados, fiscalizados e integrados ao do Conselho Federal, no sentido de suprir
e complementar os Regionais mais carentes de recursos técnicos e financeiros.

§ 2° Todos os filiados ligados ao sistema “S” (SESC, SENAC,
SESI, SENAR, SEBRAE e outros) poderdao usufruir do instituto da
Arbitragem/Mediacao e de seus servi¢os, em prol de pequenos, médios e grandes
empreendimentos.

SECAO Il )
DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO

Art. 15. O Conselho Federal sera constituido por 15(quinze)
brasileiros natos ou naturalizados, diplomados, habilitados de acordo com esta Lei,
obedecida a seguinte composicao:

a) Um presidente;

b) Um Vice Presidente;

c) Um Secretério Geral;

d) Um Diretor Administrativo;

e) Um Diretor Financeiro;

f) Trés titulares e trés suplentes da Comisséao Fiscal;

g) Trés integrantes da Comisséo de Etica;

h) Quatro integrantes do Centro de Estudos e Debates.

8 1° Todos os integrantes do Conselho serdo eleitos pelo voto
direto e secreto dos profissionais registrados e em dia com suas obrigagdes perante
a entidade, podendo candidatar-se somente os profissionais brasileiros habilitados
de acordo com esta Lei.
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82° A escolha dos candidatos sera sempre com um titular e um
suplente, com mandatos de 3 (trés) anos.
CAPITULO Il
DOS CONSELHOS REGIONAIS

SECAO |
DA INSTITUICAO DOS CONSELHOS REGIONAIS E SUAS ATRIBUICOES

Art. 16. Os Conselhos Regionais sdo 6rgdos de fiscalizagcdo do
exercicio das profissées em suas regides.

Art.17 - S&o atribuicbes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento interno, submetendo-o a
homologacédo do Conselho Federal;

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢cbes
de maior eficiéncia da fiscalizag&o estabelecida na presente lei;

c) examinar reclamacbes e representacbes acerca de
registros;

d) julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de
infracio da presente Lei e do Codigo de Etica, enviados pelas Céamaras
Especializadas;

e) julgar, em grau de recurso, 0s processos de imposicao de
penalidades e multas;

f) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes reguladas pela presente Lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagdo de
profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em
geral, expedindo as carteiras profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Conselho Federal medidas necessarias a
regularidade dos servicos e a fiscalizacdo do exercicio das profissdes reguladas
nesta Lei;

J) agir, com a colaboracdo da sociedade de classe e das
escolas ou faculdades, nos assuntos relacionados com a presente Lei;
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k) cumprir e fazer cumprir a presente Lei, as resolucdes
baixadas pelo Conselho Federal, bem como expedir atos que para isso julguem
necessarios;

[) deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrativos
e sobre os casos comuns a duas ou mais especializacdes profissionais;

m) julgar, decidir ou dirimir as questdes de atribuicdo ou
competéncia das Camaras Especializadas quando nao possuir o Conselho Regional
namero suficiente de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva
Céamara;

n) organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e pessoas juridicas que, nos termos desta Lei, se inscrevam para
exercer atividades;

0) organizar e manter atualizado o registro das entidades de
classe e das escolas e faculdades que, de acordo com esta Lei, devam participar do
preparo profissional;

p) autorizar o Conselho a adquirir, onerar ou mediante
licitacdo, alienar bens imoveis;

q) registrar as tabelas basicas de honoréarios profissionais
elaboradas pelos érgaos de classe.

Art. 18. Constitui renda do Conselho Regional:

a) as anuidades cobradas dos profissionais e das pessoas
juridicas;

b) taxas de expedicdo de carteira de profissionais e
documentos diversos;

c) multas aplicadas de conformidade com esta Lei, variando
a pena pecuniaria conforme valores estabelecidos pelos Conselho Federal, revistos
anualmente;

d) doagdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

e) subvencdes e outros rendimentos eventuais.
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8 1° Os Conselhos Regionais recolherdo ao Conselho Federal,
até o dia trinta do més subseqiiente ao da arrecadacdo, a quota de participacdo
estabelecida no art. 14, inciso I;

§ 2° Os Conselhos Regionais poderédo destinar parte de sua
renda liquida, proveniente da arrecada¢do das multas, ao aperfeicoamento técnico e
cultural dos profissionais e das entidades de classe.

SECAO I )
COMPOSICAO E ORGANIZAGAO

Art. 19. Os Conselhos Regionais serdo compostos por 15
(quinze) brasileiros natos ou naturalizados, com cursos especializados, legalmente
habilitados de acordo com a presente Lei, obedecida a seguinte composicao:

a) Um Presidente;

b) Um Vice Presidente;

c) Um Secretério Geral,;

d) Um Diretor Administrativo;
e) Um Diretor Financeiro;

f)Trés integrantes da Comissdo Fiscal: trés titulares e trés
suplentes;

g)Trés integrantes da Comisséo de Etica;
h) Quatro integrantes do Centro de Estudos e Debates.

§ 1° Os integrantes dos Conselhos Regionais serdo eleitos
consoante o que consta nos 88 1° e 2° do art. 15 desta Lei.

8 2° Os Conselhos Regionais funcionardo em Pleno e, para os
assuntos especificos da Arbitragem e da Mediacdo, em Camaras especiais, com
atribuicdes de julgar infragcBes previstas no Cédigo de Etica, aplicar penalidades e
multas previstas nesta Lei, bem como apreciar pedido de registros de profissionais
da area bem como das firmas, empresas ou entidades voltadas ao setor da
Arbitragem ou Mediacéo, e, ainda, opinar sobre assuntos de interesse comum das
duas ou mais especializa¢des, encaminhando-as ao Conselho Regional.

8§ 3° Cada Conselho Regional terd& uma inspetoria para
fiscalizagdo nas cidades ou zonas, onde se fizer necessaria.
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CAPI'[ULO \
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os Conselhos Regionais e Federal, sdo entidades civis
sem fins lucrativos. Embora desvinculados do Estado, cumprem, por delegacdo
deste, servico publico relevante e de interesse da sociedade, tendo por fim ultimar a
paz social e a solucéo de conflitos de natureza patrimonial disponiveis, no sentido de
garantir o desenvolvimento nacional, em face da confiabilidade que imprimira aos
atos negociais e, por via de consequéncia, a erradicacao da pobreza.

§ 1° Os servigos de fiscalizagcdo das profissdes de Arbitros e
Mediadores e das entidades especializadas serdo exercidos em carater privado e
por delegacao do poder publico, possuindo para tanto o poder de policia em relagédo
a fiscalizacdo, autuacdo e aplicacdo de multas, cobranca de taxas e anuidades, 0s
quais serdo efetuados consoante o previsto na Lei de Execucdes Fiscais.

§ 2° A organizacao, estrutura e funcionamento dos Conselhos
Regionais serédo disciplinados mediante decisdo do Conselho Federal.

8 3° O controle das atividades financeiras e administrativas dos
Conselhos Regionais e Federal serdo realizados por seus érgaos internos, devendo
os Conselhos Regionais prestar contas, anualmente ao Conselho Federal, o qual
prestara contas, sem vinculo, ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 21. Aos Presidentes do Conselho Federal e Regionais
compete, além da direcdo do respectivo Conselho, sua representacdo em juizo.

8§ 1° O mandato de Presidentes e dos Conselheiros, como
previsto no art. 15, sera honorifico e considerado servi¢co relevante prestado a
Nacao, independentemente de requerimento do interessado, e, por via de
consequéncia, como servico publico efetivo para o efeito de aposentadoria e
disponibilidade, vedado a contagem cumulativa.

8§ 2° Os representantes do Conselho Federal e Regionais
reunir-se-80 pelo menos uma vez por ano para, conjuntamente, estudarem e
estabelecerem providéncias que assegurem ou aperfeicoem a aplicacao da presente
Lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Regionais, com a devida
antecedéncia, o ternario respectivo.

§ 3° O Conselheiro Federal ou Regional que faltar, sem
justificacédo, a seis sessdes, durante um ano, perdera automaticamente o mandato
gue sera exercido em carater efetivo pelo suplente.
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8 4° Ao Conselho Federal é cometido o encargo de dirimir
qualguer duvida ou omissao contida nesta Lei, a qual sera efetuada através de ato
normativo, obrigatoriamente seguido pelos Regionais.

TITULO 1l

CAPITULO |
DO REGISTRO DE FIRMAS, EMPRESAS, ORGAOS ARBITRAIS ou EN:FIDADES
ESPECIALIZADAS COM OU SEM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA

Art. 22. As entidades, empresas, sociedades ou associacoes,
com ou sem personalidade juridica propria, que se organizarem para acolher, gerir,
administrar ou executar atividades, relacionadas a prestacdo de servigo dos Arbitros
ou Mediadores, s6 poderdo iniciar ou exercer suas atividades se devidamente
registradas nos Conselhos Regionais, tendo também registrado os profissionais de
seu quadro.

8§ 1° O Conselho Federal estabelecera os requisitos
necessarios para o referido registro.

82° O registro das entidades acima referidas implicara no
recolhimento das taxas e anuidades previstas nesta Lei.

CAPITULO Il
DO REGISTRO E FISCALIZACAO PROFISSIONAL
Art. 23. Os profissionais habilitados na forma desta Lei s6
poderdo exercer a profissdo apds o registro no Conselho Regional, sob cuja
jurisdicéo se achar o local de sua atividade.

8 1° Aos profissionais registrados na forma do artigo acima,
séo fornecidas carteiras profissionais, conforme modelo adotado pelo Conselho
Federal, a qual substituird o diploma e valer4, em todo territério nacional como
documento de identidade e tera fé publica.

§ 2° Para a expedicdo da carteira, devera o interessado
apresentar prova da habilitacdo profissional e identidade, bem como pagar as taxas
respectivas.

Art. 24 Se o profissional, empresa ou entidade registrada em
qualguer Conselho Regional exercer atividade em outra regido, ficara obrigado a
visar, na sua carteira, 0 seu registro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4891-B/2005



13

CAPITULO 1l
DAS ANUIDADES, EMOLUMENTOS E TAXAS
Art. 25. Os profissionais e pessoas juridicas registradas de
acordo com o que preceitua esta Lei ficam obrigados ao pagamento de uma
anuidade ao Conselho Regional, a cuja jurisdicdo pertencerem.

§ 1° A anuidade ser& devida a partir de 10 de janeiro de cada
ano, sendo o pagamento, apos 31 de marco, acrescido de 20%, quando efetuado no
mesmo exercicio e no seguinte, atualizada monetariamente com a respectiva multa.

§ 2° Sera automaticamente cancelado o registro do profissional
e pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento das anuidades durante dois
anos consecutivos, sem prejuizo da obrigacdo de pagamento da divida.

§ 3° O profissional ou pessoa juridica que tiver o seu registro
cancelado e exercer por qualquer meio ou forma as atividades reguladas por esta
Lei, estara exercendo ilegalmente a profissdo, sendo a sua reabilitacdo sujeita ao
prévio pagamento das anuidades, taxas e emolumentos da Regido de origem.

Art. 26. O Conselho Federal baixara resolucdes estabelecendo
o Regimento de Custas e, periodicamente, quando julgar oportuno, promovera sua
revisao.

TITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 27. As penalidades aplicaveis por infracdo da presente Lei,
sao as seguintes:

a) adverténcia reservada,

b) censura publica;

c) multa;

d) suspensdao temporéaria do exercicio profissional;

e) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades de cada grupo de profissional,
Arbitros ou Mediadores, serdo impostas pelas respectivas Camaras especializadas
ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.
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Art. 28. As penas previstas nas letras “a” e “b” do art. 27, seréo
aplicadas aos profissionais que deixarem de cumprir o Cédigo de Etica, sendo as
multas nos valores de UFIRs, aplicaveis aos profissionais ou pessoas juridicas por
qualquer infracdo aos dispositivos desta Lei, com a aplicagdo em dobro nos casos
de reincidéncia.

Art. 29. A pena de suspensédo temporaria variara de 6 meses a
2 anos, sendo o cancelamento do registro aplicado a mé& conduta ou condenacgéo
criminal.

Art. 30. As pessoas nado habilitadas e que exercerem as
profissdes reguladas nesta Lei, além da multa, estardo sujeitas as penalidades
previstas na legislacao penal.

Art. 31. Das penalidades impostas pelas Céamaras
Especializadas, podera o interessado, dentro do prazo de 30 dias, contados da data
da notificacdo, interpor recurso que tera efeito suspensivo para o Pleno do Conselho
Regional e, no mesmo prazo, para o Conselho Federal.

TITULOV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 32. Os Conselhos Federal e Regionais, dotados de
personalidade juridica privada, constituem-se em servigo publico relevante, gozando
seus bens, rendas e servigos de imunidade tributaria (art. 150, VI, letra “a” da
Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 33. A remuneracio dos Arbitros e Mediadores sera fixada,
em seus valores minimos regionalmente, ouvido o Conselho Federal, ndo podendo
haver concorréncia de precos.

TITULO VI )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 34. Na constituicdo do primeiro Conselho Federal, apds a
publicacdo desta Lei, serd empossado seu presidente e diretores pelo Ministro da
Justica.

Art. 35. Os Conselhos Regionais serdo constituidos no prazo
de 12 meses a partir da publicacdo desta Lei, consoante instru¢gbes baixadas pelo
Conselho Federal.
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Art. 36. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na
forma desta Lei, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias ap0s a posse, para
elaborar os seus regimentos internos.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A globalizacdo da economia, da qual nenhum cidadao deste
planeta ficara a margem, esta a imprimir em todas as operacfes e atividades
econdbmicas, diretrizes universais padronizadas, baseadas na velocidade das
comunicacdes e dos transportes, exigindo como consequéncia mudancas radicais
nas estruturas politicas, sociais e juridicas do Estado e da iniciativa privada, para
gue assim possam acompanhar, direcionar e resolver questdes de interesse das
pessoas e das organizagoes.

A edicdo da Lei n° 9.307/96, que dispbe sobre a arbitragem,
pode ser entendida como uma das principais reformas do ordenamento juridico
patrio dos ultimos tempos, vez que veio a disciplinar instituto eficaz e célere para a
composicao de litigios, que se encontrava adormecido em nosso DIREITO por mais
de um século, diante da FALTA DE PRATICIDADE, posto exigir, necessariamente,
uma homologacéo judicial, ocasido em que se reexaminava todo o processo arbitral,
o gque foi espancado nessa nova norma.

Efetiva-se, através de ARBITRAGEM, a possibilidade de
alcancar a reducgao do “CUSTO BRASIL”, via utilizacdo de um expediente para a
solucdo de conflitos mais célere, informal, sigiloso, onde as decisbes sao
respaldadas na especializacdo técnicas dos ARBITROS, possibilitando, no inicio ou
durante o procedimento, uma CONCILIACAO que venha a atender ao interesse de
ambas as partes.

Através da ARBITAGEM e MEDIACAO, os agentes sociais e
sobretudo os profissionais ligados as ciéncias juridicas, tendem a desenvolver uma
mentalidade de substituicdo dos excessos da LITIGIOSIDADE por uma madura
busca da pacificacdo das disputas sociais, onde A FORCA e a COERCAO s&o
substituidas pela TECNICA, INTELIGENCIA e CRIATIVIDADE.

Mister se faz ressaltar que a ARBITRAGEM, além de resolver
aspectos juridicos relevantes, resolve, também, questdes de elevado interesse
econdmico e social, no ambito nacional e internacional, publico e privado, tais como:
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investimentos de capitais, transferéncia de tecnologia, “joint ventures”, propriedade
intelectual, seguros, resseguros, contratos e constituicado/alteragéo/fusdo/cisao de
sociedades mercantis, operacdes imobiliarias, operagdes bancérias, questdes sobre
negdcios maritimos, aeronduticos, mercado de capitais, contratos rodoviarios,
ferroviarios e maritimos etc, que tém no INSTITUTO um dos essenciais pontos
positivos para a confianca dos negoécios entre nacionais e destes com o0s
estrangeiros, notadamente no campo das exporta¢cées/importagoes.

Dessa forma, o instituto da ARBITRAGEM/MEDIACAO resulta
num dos componentes fundamentais para o incremento de negdcios, vindo ao
encontro dos mais altos interesses nacionais, constante no art. 39, incisos Il e Ill da
CARTA MAGNA de 1988, no sentido de CONTRIBUIR para a GARANTIA DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL E ERRADICAR A PROBREZA.

Entretanto, como toda nova instituicdo é objeto da cobica e ma
interpretacdo de pessoas inescrupulosas, muitos desvios ocorreram e continuam a
ocorrer, como no notorio caso de vendas de carteiras no Estado do Rio de Janeiro e,
que por falta de um poder de policia devidamente regulamentado, ficam impunes e
no esquecimento, acarretando inestimaveis danos sociais, posto que maculam o
novel INSTITUTO, que desempenhara em nosso Pais papel relevante na paz social.
Para tanto, necessario se faz regulamentar a profissio dos ARBITROS e
MEDIADORES, bem como das atividades de entidades especializadas, a fim de
manter no Brasil elevado nivel de procedimento no aspecto técnico e ético. Nesse
sentido, embora a lei da arbitragem estabeleca ( art. 13 ) que qualguer pessoa que
goze da confianca das partes podera ser arbitro, o paragrafo 6° exige, para o
exercicio da funcéo, entre outros a COMPETENCIA, requisito indispenséavel para
uma solucado respaldada em uma especializacdo técnica, como a que ocorreu por
ocasido da instalacdo da usina nuclear ANGRA ll, cuja questdo de sua localizacéo
foi decidida através de uma arbitragem.

A organizacdo da profissdo através dos CONSELHOS
REGIONAIS e FEDERAL trara um incremento necessario a referida atividade com
resultados efetivos de uma ORGANIZACAO SISTEMICA, que operara dentro dos
preceitos de harmonia e uniformidade, que potencializara os valores e as crencas
calcadas na vontade de cumprir, na sua plenitude, a responsabilidade de ajudar a
transformar a sociedade brasileira, induzindo a confianga nos negocios e nas
atividades negociais, para o fortalecimento das pequenas, meédias e grandes
empresas nacionais e, por via de consequéncia, para o desenvolvimento nacional, a
geracdo de empregos e, por via de conseqiéncia, a melhoria da qualidade de vida.
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Tarefa dessa envergadura, merece o apoio e a participacdo do
Estado, vez que a criagdo dos CONSELHOS dos referidos profissionais permitira
inibir irregularidades no exercicio da profissdo, sem que haja aumento ou criacdo de
outros encargos ou tributos, louvando-se apenas no mecanismo de redistribuicéo de
parcela minima do adicional da contribuicdo social destinadas as entidades SESC,
SENAI, SESI e SEBRAE, bem como na arrecadacdo da anuidade dos profissionais
e entidades administradoras.

Merece destaque a importancia dada pela Lei n°® 9.307/96 na
criacdo da JURISIDICAO PRIVADA, ao conferir, pelo Estado, ao JUIZ ARBITRAL os
mesmos poderes decisorios que ao JUIZ TOGADO (ART.31), devendo para tanto
haver a devida qualificagdo do referido cidad&o e profissional quando no exercicio
da funcéo.

Como a lei ndo contém termos ou palavras indteis, a criacao
dessa jurisdicdo privada, pela norma acima, vem ao encontro do mais alto interesse
nacional, tanto no ambito interno como internacional, a exemplo de todos os paises
de destaque no MUNDO GLOBALIZADO, cuja integracdo o nosso Pais ndao poderia
ficar alheio. Entretanto, diante do alto grau de especializacdo, tanto no campo
técnico como ético, a referida JURISDICAO n&o podera FICAR 6rfa de um 6rgéo de
supervisao e fiscalizacdo, indispensavel para o seu efetivo desempenho.

Por derradeiro, mister se faz destacar que a PRESTACAO
JURISDICIONAL, tanto publica como PRIVADA, encontra-se entre as principais
atividades requeridas pelas COMUNIDADES para a PAZ SOCIAL e diante das
dificuldades, publicas e notdrias em que se encontra o PODER JUDICIARIO, cresce
a importancia dessa jurisdicdo PRIVADA para a satisfagdo dos interesses dos
cidadaos, dentro de um processo rapido, informal e efetivo, do qual ele ndo pode
mais prescindir.

Sala das Sessfes, em 10 de marco de 2005.

NELSON MARQUEZELLI
Deputado Federal PTB/SP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéao de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitagdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 1, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
* 8 1° com redacio dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacBes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicAveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s
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poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,
sem prejuizo do disposto no art.155, § 2°, XIlI, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigéo de
responséavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre a Extincdo e Dissolucdo de
Entidades da Administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8° E 0 Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracio Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacéo em servigo social autbnomao.

8 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte que forem custeados
com recursos da Unido passam a ser coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional
de Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior serdo executados, nos
termos da legislacdo em vigor, pelo Sistema CEBRAE/CEAGS, através da celebracdo de
convénios e contratos, até que se conclua o processo de autonomizacao do CEBRAE.

8 3° Para atender a execucdo das politicas de apoio as micro e as pequenas
empresas, de promocao de exportacdes e de desenvolvimento industrial, é instituido adicional
as aliquotas das contribuigfes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

* § 3° caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.080, de 30/12/2004.

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;

* Alinea a, com redagéo dada pela Lei n® 8.154 de 28/12/1990.

b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

* Alinea b, com redagéo dada pela Lei n® 8.154 de 28/12/1990.
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c) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

* Alinea c, com redacdo dada pela Lei n° 8.154 de 28/12/1990.

8 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° deste artigo sera arrecadado
e repassado mensalmente pelo d6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal ao
Cebrae, ao Servico Social Autbnomo Agéncia de Promocéo de Exportacdes do Brasil - Apex-
Brasil e ao Servico Social Autbnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI, na proporcao de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) ao Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) a Apex-Brasil e
2% (dois inteiros por cento) a ABDI.

* 8 4° com redacao dada pela Lei n® 11.080, de 30/12/2004.

8 5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do § 4° , correrdo
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da reducdo da remuneracao
do Instituto Nacional do Seguro Social, determinada pelo § 2° do art. 94 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, vedada a reducdo das participacdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
distribuicdo da receita liquida dos recursos do adicional de contribuicdo de que trata o § 3°

deste artigo.
* § 50 acrescido pela Lei n® 11.080, de 30/12/2004.

Art. 9° Compete ao servico social autbnomo a que se refere o artigo anterior
planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e
pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnoldgica.

* Art. 9°, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.154 de 28/12/1990.

Paragrafo Unico. Para a execuc¢do das atividades de que trata este artigo poderao
ser criados servigos de apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e no Distrito

Federal.
* Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n° 8.154 de 28/12/1990.

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre a Arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS ARBITROS

Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das
partes.

8 1° As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em numero impar, podendo
nomear, também, os respectivos suplentes.

8 2° Quando as partes nomearem arbitros em numero par, estes estdo autorizados,
desde logo, a nomear mais um arbitro. Ndo havendo acordo, requererdo as partes ao 6rgao
do Poder Judiciario a que tocaria, originariamente, o julgamento da causa a nomeacdo do
arbitro, aplicavel, no que couber, o procedimento previsto no art.7° desta Lei.

8 3° As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos
arbitros, ou adotar as regras de um o6rgao arbitral institucional ou entidade especializada.
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8 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente do
tribunal arbitral. Nao havendo consenso, sera designado presidente o mais idoso.

8 5° O arbitro ou o presidente do tribunal designara, se julgar conveniente, um
secretario, que podera ser um dos arbitros.

8 6° No desempenho de sua fungdo, o arbitro deverd proceder com
imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discrigéo.

8§ 7° Podera o arbitro ou o tribunal arbitral determinar as partes o adiantamento de
verbas para despesas e diligéncias que julgar necessarias.

Art. 14. Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com
as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relagdes que caracterizam os
casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, 0s mesmos
deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

8 1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro tém o dever de revelar,
antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato que denote divida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia.

§ 2° O arbitro somente poderd ser recusado por motivo ocorrido apds sua
nomeacao. Podera, entretanto, ser recusado por motivo anterior a sua nomeacéo, quando:

a) nao for nomeado, diretamente, pela parte; ou

b) o motivo para a recusa do arbitro for conhecido posteriormente a sua
nomeacao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO
| - RELATORIO

A finalidade do Projeto de Lei n° 4.891, de 2005, de autoria do
Deputado Nelson Marquezelli, € promover a regulamentacdo do exercicio das
profissdes de Arbitro e de Mediador.

Nesse sentido, a proposicdo dispbe sobre o exercicio
profissional da arbitragem e da mediacédo: as atividades profissionais, o uso do titulo
profissional, o exercicio ilegal da profissdo, as atribuicdes profissionais e a
coordenacao da atividade e a responsabilidade (Titulo I); a fiscalizacdo do exercicio
da profissdo: os oOrgaos fiscalizadores, o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais (Titulo Il); o registro de firmas, empresas, 6rgdos arbitrais ou entidades
especializadas com ou sem personalidade juridica propria, o registro e a fiscalizagédo
profissional e as anuidades, emolumentos e taxas (Titulo Ill); as penalidades (Titulo
IV); as disposicdes finais (Titulo V); e as disposi¢des transitorias (Titulo VI).

O autor justifica a iniciativa, alegando que necessério se faz
regulamentar a profissio dos ARBITROS e MEDIADORES, bem como das
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atividades de entidades especializadas, a fim de manter no Brasil elevado nivel de
procedimento no aspecto técnico e ético. A organizacdo da profissédo através dos
CONSELHOS REGIONAIS e FEDERAL trara um incremento necessario a referida
atividade com resultados efetivos de uma ORGANIZACAO SISTEMICA, que operara
dentro dos preceitos de harmonia e uniformidade, que potencializara os valores e as
crencgas calcadas na vontade de cumprir, na sua plenitude, a responsabilidade de
ajudar a transformar a sociedade brasileira, induzindo a confianca nos negdécios e
nas atividades negociais, para o fortalecimento das pequenas, médias e grandes
empresas nacionais e, por via de consequéncia, para o desenvolvimento nacional, a
geracéo de empregos e, por via de consequéncia, a melhoria da qualidade de vida.

A proposicao, na legislatura passada, em 9 de novembro de
2007, recebeu do relator da matéria, Deputado Jovair Arantes, parecer pela
aprovacao do projeto com Substitutivo, ao qual foram apresentadas nove emendas
de autoria do Deputado Rodrigo Maia, nos seguintes termos:

e A Emenda n.° 1 suprime o art. 1°, que exprime a finalidade da
proposta legislativa que é de regulamentar o exercicio das
profissdes de arbitro e de mediador, na medida em que esse
dispositivo vai de encontro ao instituto juridico da arbitragem,
cujo exercicio ndo deve ser considerado como profisséo;

e A Emenda n.° 2 suprime o art. 2° que dispbe sobre as
atribuicbes, sob a justificacdo de que o dispositivo
homogeneiza a atividade de arbitro com a de mediador, que
séo profissdes completamente diferentes;

e A Emenda n.° 3 suprime o art. 3°, que estabelece os requisitos
para o exercicio das profissdes, sob o argumento de que a
indicacdo de arbitro deve recair em pessoa capaz (capacidade
civil e a técnica na matéria objeto da arbitragem) e que tenha a
conflanca das partes, porém esses Sd0 0S requisitos
necessarios para qualquer pessoa ser indicada como Arbitro;

e A Emenda n.° 4 suprime o art. 4° que reserva as
denominacbes de Arbitro e de Mediador exclusivamente aos
profissionais referidos no Substitutivo e que observem as suas
normas, sob a alegacdo de que essas atividades nao sao
titulagbes profissionais;

e A Emenda n.° 5 suprime o art. 5°, que determina que o
desempenho das profissbes de Arbitro e de Mediador em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4891-B/2005



24

desacordo com os termos do substitutivo configura exercicio
ilegal da profissdo, pois esse dispositivo impede que um juiz de
paz, por exemplo, possa atuar como Arbitro ou Mediador, se
n&o tiver diploma de Arbitro;

e A Emenda n° 6 suprime o art. 7°, que considera nulos de pleno
direito os contratos de Arbitragem e Mediagéo firmados sem a
assisténcia de profissional habilitado na forma do Substitutivo,
mas a atividade do Arbitro é contratual na fonte e jurisdicional
no objeto;

e A Emenda n° 7 suprime o art. 8%, que equipara os Arbitros e
Mediadores aos servidores publicos para o efeito da legislacdo
penal, podendo responder por varios crimes, mas a matéria ja
se encontra conveniente e adequadamente regulada pela Lei
n°® 9.307, de 1996 (art. 17);

e A Emenda n° 8 suprime o art. 9° que estabelece que a
fiscalizacdo do exercicio das referidas profissbes sera exercida
nos termos da regulamentacdo a ser procedida pelos
Conselhos Federal e Regionais da categoria, sob o argumento
de que ndo haveria o que ser fiscalizado por esses conselhos
na medida em que as decisfes desses profissionais devem
estar de acordo com a Lei de Arbitragem;

e A Emenda n° 9 suprime o art. 10, que acrescenta paragrafos
ao art. 22 da Lei n° 9.307, de 1996, para dispor sobre a
liquidacdo e a efetivacdo das sentencas arbitrais, o que se
justifica pelo fato de que a execucdo de decisdes
condenatdrias ndo se coaduna com a atividade de Arbitro, que
nao tem poder de constricdo, inerente a toga.

Na atual legislatura, reaberto o prazo para emendas, nos
termos do art. 166 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, no periodo de
5 de maio de 2011 a 19 de maio de 2011, nesta Comissao, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

Entendemos que a intencdo do Deputado Nelson Marquezelli
ao apresentar a presente proposta legislativa foi de aprimorar nosso ordenamento
juridico em relagdo aos institutos da arbitragem e mediac¢do previstos na Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996. Para tanto propfe a regulamentagdo das
profissGes de arbitro e mediador.

Todavia ndo temos como concordar com esse entendimento.
Nossa posicdo se respalda nos argumentos contrarios a aprovacdo do projeto
apresentados pela especialista na matéria, Selma Ferreira Lemes, no artigo
intitulado A arbitragem e “profissdo” de arbitro, publicado no Jornal Econémico, de
14 de dezembro de 2007. A especialista é doutora pela Universidade de S&o Paulo
(USP) e coordenadora e professora do curso de arbitragem da GVLaw, da Escola de
Direito de S&o Paulo (Edesp) da Fundacdo Getulio Vargas. Eis suas razfes para a
rejeicao do projeto:

Uma das caracteristicas mais importantes e propulsoras
da arbitragem esta na possibilidade de indicacdo de arbitros de
confianga das partes, sem nenhuma espécie de constricdo ou
exigéncia quanto a esta pessoa que nao esteja vinculada a sua
honradez e capacidade de julgar com independéncia e
imparcialidade. Ou seja, que se decida com fundamento na
livre convicgdo racional. A possibilidade de os cidadaos
escolherem livremente seus julgadores acompanha a histoéria
da humanidade e da arbitragem desde seus primordios, pois
em nome da paz social sempre se permitiu que as pessoas
indicassem os denominados homens bons e que estes fossem
dotados de sabedoria e de bom senso para poder decidir e
julgar. A exigéncia legal € que o arbitro seja uma pessoa de
bem e que tenha carater. Estes atributos traduzem-se na
confianga existente na pessoa indicada.

Note-se que sempre na historia juridica brasileira, desde
as ordenacgdes do reino até a Lei n°® 9.307 de 1996, a exigéncia
para ser arbitro, entre outros atributos, esteve calcada na
confianca. Esta caracteristica ndo advira ao provavel arbitro
exclusivamente por ter frequentado um curso de formacéo em
arbitragem, mas decorre, e é insito, as pessoas de bem e sera
0 sentimento da pessoa que o indica. A confianca esta
vinculada a honradez.

Também ndo é necessario estar inscrito em nenhum
conselho ou fazer parte de qualquer tipo de corporacdo. Nem
mesmo se exige que a pessoa a ser indicada como arbitro
integre o corpo de arbitros de instituicdes. As instituicbes que
administram processos de arbitragem podem regular a matéria,
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mas nao ha exigéncia legal para isso, pois, se assim nao
fosse, ferira de morte um dos maiores atributos e
caracteristicas da arbitragem: a liberdade de indicar seus
julgadores.

Instituida em 1923, a Corte Internacional de Arbitragem
da Camara de Comércio Internacional - uma das maiores e
mais respeitadas instituicbes de arbitragem comercial do
mundo, que atua em todos os continentes, inclusive na
América Latina e no Brasil - ndo possui e nunca possuiu
nenhuma lista de arbitros. Os arbitros sdo aprovados mediante
verificac@o prévia de sua idoneidade técnica e moral, mas sédo
as partes que tém a liberdade de escolha.

A Lei n°® 9.307 determina, em seu artigo 13, que "pode ser
arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das
partes". Estes sdo os atributos necessérios para ser indicado
como arbitro. A capacidade é a civil e a técnica (quando for o
caso) para decidir a matéria. Estas caracteristicas agregadas
ao dever de agir com independéncia, imparcialidade, discricéo,
competéncia e diligéncia é que representam o denominado
Cédigo de Etica do Arbitro disposto no artigo 13, paragrafo 6°
da lei. E o minimo e o maximo exigido. Nada mais.

Por estes motivos, o Projeto de Lei n°® 4.891, de 2005,
gue tramita na Camara dos Deputados e que objetiva instituir a
profisséo de arbitro e mediador, ndo opera a favor da liberdade
gue deve pairar na indicacdo de arbitro - criaria uma profissdo
gue nao existe em nenhum lugar no mundo, geraria uma
expectativa profissional que ndo corresponde a realidade da
atividade e seria um engodo para os cidadaos que
despenderao dinheiro e tempo em algo que lhe serd prometido
e poderd nunca se realizar, ja que, como acentuado na
doutrina, o correto € "estar arbitro" e ndo "ser arbitro". O citado
projeto viola valores e principios insitos na Constituicdo
Federal e que enaltecem a liberdade, o direito ao trabalho, o
monopdlio judicial na execucdo forcada de sentencas arbitrais
etc.

Argumentam alguns que referida regulamentacéao se faz
oportuna, pois existem pessoas inescrupulosas que pretendem
esconder-se sob o0 manto da Lei n° 9.307, agindo e
desvirtuando os seus fundamentos e principios. Ora, para
combater este mal ha os instrumentos legais civeis e penais. E
da competéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciario
atuar na area, bem como do Executivo. Neste sentido, em
2006 o Ministério da Justica expediu a cartilha "Arbitragem. O
gue vocé precisa saber".
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Essa linha de argumentacéo, coincidentemente, foi utilizada
como justificativa para as emendas apresentadas, na legislatura passada, pelo
Deputado Rodrigo Maia ao Substitutivo do Deputado Jovair Arantes, as quais
poderiam também ter sido apresentadas ao projeto original, e que, a rigor, rejeitam a
matéria, porque lhe retiram a esséncia.

O Projeto também dispde sobre os conselhos de fiscalizacao
das profissdes de arbitro e mediador. Quanto a esse aspecto, a proposta é
inconstitucional por vicio de iniciativa, na medida em que afronta a Constituicdo
Federal no seu art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”. Esses dispositivos determinam que
séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a
criagdo e extincdo de 6rgdos da administracdo publica. Isso € exatamente o que
propde o projeto ao criar os conselhos de fiscalizacdo profissional federal e regionais
que, atualmente, sdo considerados autarquias especiais e, portanto, 6rgdos da
administracao publica federal.

Ante o exposto, entendemos que ndo ha como regulamentar
as profissbes de arbitro e mediador que se constituem em profissionais
especializados nas mais diversas areas do conhecimento (contadores, advogados,
meédicos, engenheiros, arquitetos etc.) ou quaisquer outras pessoas que gozam da
confianca e do respeito das partes que optarem pela solucdo de seus conflitos por
meio da arbitragem e da mediacdo, em vez de se socorrerem ao judiciario.

Temos que as principais exigéncias para o exercicio dessas
atividades, como bem determina o art. 13 da Lei n° 9.307, de 1996, sdo a
capacidade (civil e técnica) e a confianca das partes, as quais poderdo, de comum
acordo, estabelecer o processo de escolha dos arbitros, ou adotar as regras de um
orgédo arbitral institucional ou entidade especializada. Também se exige dos arbitros,
no desempenho de sua funcdo, proceder com imparcialidade, independéncia,
competéncia, diligéncia e discricdo. Ou seja, todos 0s requisitos para o0 exercicio
dessas atividades ja estdo determinados na referida lei, a qual, segundo os
especialistas, ndo necessita de quaisquer aprimoramentos de seus termos para sua
plena vigéncia e eficacia.

Essas sdo as razbes pelas quais somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.891, de 2005.
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Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.891/2005, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Gorete Pereira e Andreia Zito -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Armando Vergilio, Assis Melo, Augusto
Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Isaias
Silvestre, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Policarpo, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicentinho, Walter Ihoshi, Alex Canziani,
Chico Lopes, Dr. Grilo e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. tem por objetivo
regular o exercicio das profissées de Arbitro e Mediador.

A proposta prevé, para a fiscalizacdo do cumprimento das
normas reguladoras que prescreve, a constituicdo de Conselho Federal e de
Conselhos Regionais, cujas receitas, além de doacgles, legados, juros, receitas
patrimoniais, subvencdes e outros rendimentos eventuais, sdo as seguintes:

a) receitas do Conselho Federal:
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- quinze por cento do produto da arrecadacgéo efetuada pelos
Conselhos Regionais;

- um quinto do adicional de contribuicdo de que trata o0 § 3° do
art. 8° da Lei n° 8.029/90;

b) receitas dos Conselhos Regionais, com valores
estabelecidos em Regimento de Custas baixado por resolu¢cdo do Conselho Federal:

- as anuidades cobradas dos profissionais e das pessoas
juridicas;

- taxa de expedicdo de carteira de profissionais e documentos
diversos;

- multas aplicadas.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho
Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua rejeicdo; para a Comissao de
Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria e quanto ao mérito; e para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nédo foram

apresentadas emendas nesta Comisséao.

I —=VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
orgcamentos, sua forma e conteudo”.

Verifica-se que a matéria proposta disciplina a arrecadacéo e
aplicacao de recursos que nao transitam pelo orcamento federal. De fato, as receitas
do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais dos Arbitros e Mediadores,
previstas pela proposta, seriam por eles arrecadadas, como recursos proprios,
diretamente de arbitros e mediadores no exercicio de suas profissbes, assim como
de pessoas juridicas especializadas em arbitragem e mediacdo, ndo envolvendo,
portanto, recursos orcamentarios da Unido. Em especial, o adicional de que trata o 8
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3° do art. 8° da Lei n° 8.029/90, um quinto do qual estd sendo destinado pela
proposta ao Conselho Federal, é de contribuicdo para entidades do Sistema S, que
igualmente ndo constitui receita orgamentaria federal.

Quanto ao mérito, discordamos inteiramente da proposta.
Nenhum cidad&o brasileiro em sa consciéncia seria capaz de negar que as
instituicdes judiciais do Pais sofrem com inUmeros problemas que, néo raras vezes,
séo responséveis pelo fracasso no cumprimento da misséo primordial de distribuicao
da justica.

Estamos convencidos, no entanto, de que a solucao diante de
um quadro em que o aparelho judicial é flagrantemente deficiente jamais seria a
criacdo de um outro conjunto de instituicdes, digamos “para-judiciais”, destinadas a
fazer aquilo que o Poder Judiciario ndo consegue. Se a presente proposta for
aprovada tal como se encontra, o resultado muito provavelmente sera a criacdo de
mais uma instancia arbitral, em que a solucédo dos conflitos se tornara ainda mais
demorada, distante e, sobretudo, cara, prejudicando exatamente 0s mais pobres.
Tudo isso sem falar na possibilidade de captura dos arbitros e mediadores por
poderosos grupos econdmicos, que estardo entdo em condicdes muito mais
favoraveis de impor suas préprias vontades. Além disso, se a parte fraca dos
conflitos vier a perder a mediacdo por motivos alheios as circunstancias do caso,
estara muito mais fragilizada para continuar o litigio no ambito do Poder Judiciario.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminui¢cdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., de Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada..

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2016.

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.891/2005; e, no
mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Andres Sanchez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez,
Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimbao, Hildo Rocha, Jodo
Gualberto, José Guimarédes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder Salomé&o, lzalci Lucas, Jerdbnimo Goergen,
Joao Paulo Kleinlbing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis Carlos Heinze, Marcelo
Alvaro Antbnio, Marcio Marinho, Mauro Pereira, Soraya Santos, Victor Mendes e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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