D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.637-B, DE 2007

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras
praticas correlatas, cujo objeto seja a divulgacdo e a promocédo de
alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional; tendo
pareceres: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, pela rejeicdo deste e dos de n° 3.793/08, 4.462/08,
7.304/10, 7.644/10, 7.667/10, 7.174/10 e 7.648/10, apensados (relator:
DEP. PAULO ABI-ACKEL); e da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicdo deste e dos de n°s
3.793/08, 4.462/08, 7.304/10, 7.644/10, 7.667/10, 7.174/10 e 7.648/10,
apensados (relator: DEP. DAMIAO FELICIANO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3.793/08, 4.462/08, 7.174/10 , 7.304/10, 7.644/10, 7.667/10
e 7.648/10
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[Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Econdbmico, Industria e Comércio:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A oferta, propaganda, publicidade, informacéo e outras
praticas correlatas, cujo objeto seja a divulgacdo e a promocao de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e
de bebidas com baixo teor nutricional, quaisquer que sejam as formas e meios de
sua veiculacao, ficam sujeitas as seguintes restricoes:

| - obrigatoriedade de inclusdo de mensagens de adverténcia
de cunho sanitério;

Il - veiculagdo na midia televisiva e eletrbnica restrita ao
horéario das 21 as 6 horas;

Il - proibicdo de informar ou sugerir, por qualquer meio,
gualidades nutricionais ou beneficios a saude que néo correspondam a realidade do
produto;

IV - proibicdo de concessdo de brindes ou prémios pelas
empresas gue comercializam esses produtos;

V - proibicéo de veiculagéo durante programacao infantil;

VI - impedimento de utilizacdo de figuras, desenhos,
personalidades e personagens que sejam cativos ou admirados pelo publico infantil;

VII - proibicdo de veiculacdo nas instituicdes de ensino infantil
ou fundamental e em outras entidades publicas ou privadas destinadas a fornecer
cuidados as criancas, bem como na producédo de material educativo e em eventos
de incentivo a cultura, educacéo ou desporto.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica aos produtos in
natura.

Art. 3° Os fornecedores de alimentos, na publicidade de seus
produtos, deverdo manter em seu poder, a disposicdo da autoridade sanitéria, a
peca publicitaria, os dados faticos, técnicos e cientificos que dao sustentacdo a
mensagem.
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Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei configura
infragdo sanitéria, nos termos da Lei no. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 5° Cabe ao 6rgdo maximo do sistema de vigilancia
sanitaria nacional regulamentar esta lei no prazo de 60 dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que apresentamos constitui-se em mais uma
contribuicdo a luta para reverter o lamentavel processo, que coloca, pela primeira
vez, depois de vérias décadas, a triste perspectiva de nossas futuras geracdes
viverem menos do que seus pais e avos.

A pandemia de obesidade é uma das mais sérias ameacas que
paira sobre, praticamente, todos os povos e todos o0s paises. Ela esta associada as
varias das principais causas de morte de milhBes de pessoas, e esse quadro se
tornara ainda mais grave, caso nao se reverta seu ritmo de crescimento.

Estudos apontam que entre 40% e 90% dos 6bitos anuais por
Doencas Crbnicas Nao-Transmissiveis (DCNT), de acordo com o grupo de doencas,
poderiam ser evitados se a populacao tiver garantido o acesso universal a uma
alimentacédo adequada e saudavel.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada em
2002-2003, pelo IBGE e Ministério da Saude, revela que estes agravos alcancam
grande expressdo em todas as regides do Pais, no meio urbano e rural e em todas
as classes de rendimentos. A obesidade, caracterizada por IMC(indice de Massa
Corporal) igual ou superior a 30kg/m?, afeta 8,9% dos homens adultos e 13,1% das
mulheres adultas do Pais.

Essa pesquisa mostrou que, em pouco mais de duas décadas,
a prevaléncia de obesidade triplicou entre criancas e adolescentes de 6 a 18 anos:
em 1975 era de 4,1% e cresceu assustadoramente para 13,9%, em 1997.

Essa tendéncia de crescimento da obesidade na populacéo
mais jovem também se manifestou em dados mais recentes de estudos realizados
na Regido Sudeste, em amostra de 10.822 escolares de 7 a 10 anos. Nele foram
observadas as elevadissimas taxas de sobrepeso de 15,7% e de 18% de obesidade.
Foram, ainda, encontradas prevaléncias de obesidade de 16,9% e de 14,3% entre
meninos e meninas de escolas publicas, respectivamente. Em escolas particulares,
a situacdo é ainda pior. As taxas de obesidade alcancaram 29,8% em meninos e
20,3% em meninas.

Como se pode observar, todas pesquisas, inquéritos ou
estudos apontam o vertiginoso crescimento generalizado da obesidade. Mas, dentre

suas particularidades, a situacdo mais grave é a do incontrolavel progresso da
obesidade infantil.
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Essa realidade, pela sua perversidade e contundéncia, fez com
gque a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, lancasse uma ampla acao,
denominada Estratégia Global contra a Obesidade.

Suas recomendacbes sao simples, tanto no campo da
atividade fisica, quanto dos habitos alimentares. Neste, estimulam a manutencéo do
equilibrio energético e do peso saudavel e recomendam a ndo ingestao energética
procedente de gorduras, o aumento do consumo de frutas, legumes e verduras,
cereais integrais e leguminosas e a reducdo do consumo de acgucar e sal.

Nessa verdadeira cruzada para viabilizar medidas tdo basicas
guanto essenciais, a OMS propde uma ampla articulagdo politica e uma acéo
intersetorial, que coloque a luta contra a obesidade como uma politica de governo,
onde todos os setores da sociedade estejam mobilizados e colaborando, inclusive e
especialmente o Legislativo.

No Brasil, ndo temos o direito de estar ausentes desta iniciativa
mundial. Pelo contrario, ndo se podem poupar esfor¢cos para reverter a lamentavel
realidade brasileira, especialmente de suas criangas e jovens.

Temos, para tanto, que nos pautar em preceitos, que coloquem
a defesa da saude e da vida do cidadao brasileiro acima dos grandes interesses da
industria e do comércio de alimentos. Sabemos o quéao forte sdo suas estratégias de
marketing e comercializagdo, que tanto influenciam diretamente no consumo de
produtos nocivos a saude.

Dentro de uma série de medidas de combate em defesa de
uma alimentacao saudavel, destaca-se a iniciativa da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, de regular a propaganda de alimentos com forte potencial de
trazer prejuizos a saude, seja por serem consumidos em grande escala pela
populacao brasileira, especialmente as criancas, seja por conterem substancias que
devem ser ingeridas com cautela.

A ANVISA abriu a Consulta Pudblica 71, de 2006, que
apresenta proposta de Regulamento Técnico sobre oferta, propaganda, publicidade,
informacao e a outras praticas correlatas cujo objeto seja a divulgacédo ou promocéao
de alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura
trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional.

A sua justificativa se apbia, dentre um conjunto de
fundamentos, na legislacdo sanitaria, do consumidor, da crianga e do adolescente,
na realidade sanitaria e, com destague, no papel da propaganda, que atinge
preferencialmente criancas e jovens, na formacéo dos habitos alimentares.

A ANVISA cita algumas pesquisas para embasar sua proposta.
A realizada, em 2003, pelo Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricdo da Universidade de Brasilia (UnB) detectou que 89,7% das pecas
publicitarias analisadas destinadas ao publico infantil eram de alimentos ricos em
acucar e gordura. Outra pesquisa, publicada no Pediatrics International, em 2005,
detectou que criancas de até sete anos acreditam em todas as mensagens
transmitidas pelas propagandas de televisao e por isto estariam mais vulneraveis.
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Merece atencgao a pesquisa “A Influéncia da Propaganda na TV
na Dieta Infantil”, conduzida pela Dra. Gabriela Halpern — Unifesp. Nela, foram
analisados 645 comerciais tradicionais, merchandising e patrocinios veiculados a
programacao infantil e entrevistadas 235 criangas de 6 a 10 anos de escolas
publicas e particulares de Séo Paulo.

Os resultados revelam que: chocolate, bolacha recheada,
sorvete, guloseimas em geral, aparecem em 37% das propagandas na programacao
infantil; apenas 05 comerciais mencionaram as caracteristicas nutricionais dos
produtos; todos os alimentos anunciados na programacéao infantil foram consumidos
no lanche escolar ou pedidos aos pais durante a pesquisa; predominio da opgao por
lanches rapidos, onde se encontra excesso de gordura, sal e aclUcar e falta de
vitaminas, sais minerais e fibras.

Todas essas evidéncias nao foram suficientes para evitar
resisténcias dos setores interessados da producédo, comercializacdo e propaganda
de alimentos a regulamentacéo proposta pela ANVISA. Predominam o0s argumentos
de que nao seria necessaria a intervencdo estatal ou a até mesmo a de sua
inconstitucionalidade.

A argumentacao de que, ao invés de restringir a propaganda,
deveriamos incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sem desmerecermos sua
importancia, fica comprometida ao constatarmos que a verba para divulgar uma
marca de refrigerante € cem vezes maior que o orcamento que o Inca tem para a
campanha de incentivo ao consumo de frutas e vegetais

Por outro lado, para alguns, se uma agéncia governamental
baixa normas a respeito de publicidade, estaria invadindo o poder do Congresso
Nacional. Consideram que o papel da ANVISA, como 6rgdo do Poder Executivo,
limita-se a subsidiar a elaboracéo de projeto de lei, a ser submetido a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal.

Pela extrema relevancia da matéria e para que nao
corressemos riscos de questionamento judicial da iniciativa, optamos pela
apresentacao deste Projeto de Lei, que se utilizou dos fundamentos, dos principios e
dos principais dispositivos do Regulamento Técnico colocado para consulta publica
pela ANVISA.

Assim, nossa proposicao estabelece um conjunto de restricoes
para a oferta, a propaganda e informacao, objetivando tanto adultos quanto criancgas,
mas com atencdo especial para estas. Assim, estd vedada qualquer propaganda,
informacé&o ou oferta de alimentos, valorizando inadequadamente suas qualidades e
ocultando seus prejuizos. Toda peca publicitaria esta obrigada inserir mensagem de
adverténcia sobre o0s riscos do consumo.

Para as criangas, os cuidados foram maiores, proibindo-se a
propaganda em programas infantis e em escolas, e impedindo o uso de expedientes
de convencimento pouco aceitaveis, como a vinculacdo do produto a personagens
objetos, e outros da preferéncia do publico infantil.
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Pelas suas competéncias e deveres e sua capacidade técnica
e operacional, destinou-se a ANVISA - érgdo méaximo do sistema de vigilancia
sanitaria nacional — a responsabilidade de regulamentar a lei.

Entendemos estarmos oferecendo a sociedade e as
autoridades sanitarias mais uma relevante instrumento nesta batalha contra a
obesidade e suas tragicas repercussdes. O Congresso Nacional, aprovando este
Projeto de Lei, dara mais um importante passo em defesa da saude e da vida dos
brasileiros.

Certos da dimensdo da iniciativa apresentada e da
sensibilidade social dos meus ilustres pares, conclamo-os a apoiar este Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 17de julho de 2007.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura Infragdes a Legislacdo Sanitaria
Federal, Estabelece as SancGes Respectivas, e
d& outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infraces
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:
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PROJETO DE LEI N.° 3.793, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Institui a obrigatoriedade de conter nas propagandas de alimentos e
bebidas com teores de aculcar, sal e gorduras superiores aos
recomendados pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de
informacBes sobre danos a salude no consumo exagerado de tais
alimentos e bebidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1637/2007.

Art. A propaganda de bebidas e alimentos com teores de gordura, acucar e sal superiores aos
recomendados pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria devera conter, em local visivel,
informacdes sobre 0s risco que o consumo de tais produtos produzem a satde humana.

Paragrafo Unico: O Poder Executivo normatizara o tamanho e o contetido informativo que
deva constar na peca publicitaria.

JUSTIFICATIVA

Uma pesquisa realizada na Universidade de Brasilia revela que 72% das
propagandas de alimentos veiculam mensagens para o consumo de produtos com altos teores
de gorduras, acucares e sal. Essa "dieta" contribuiu para 0 aumento de doencas crénicas como
obesidade, hipertenséo e diabetes.

Uma pesquisa feita pelo Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricdo (Opsan) da Universidade de Brasilia (UnB) revela que as propagandas sobre
alimentos no Brasil sugerem opcdes que fazem mal a saude dos consumidores. Os dados
preliminares do estudo foram divulgados no dia 26 de junho. O levantamento, intitulado
Pesquisa de monitoracdo de propaganda de alimentos visando a pratica da alimentacédo
saudavel, foi feito entre 2006 e 2007 com recursos do Ministério da Saide/CNPq. Para fazer
analise das pecas publicitarias, professores, alunos e recém-formados do Departamento de
Nutricdo gravaram durante 52 semanas 20 horas diarias da programacao de canais televisivos
abertos e fechados. Também foram arquivadas, nesse periodo, revistas voltadas tanto para o
publico adulto em geral, feminino e infantil. Os resultados constados pelos pesquisadores
assustam. 72% do total das pecas publicitarias de alimentos, veiculam mensagens para o
consumo de alimentos com altos teores de gorduras, agucares e sal.

Este valor é alcancado com a publicidade de apenas cinco categorias de
alimentos: na ordem, os campedes sdo fast food; guloseimas (balas, chicletes) e sorvetes;
refrigerantes e sucos artificiais; salgadinhos de pacote, e biscoitos (doces e recheados) e bolo.
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"Isso contribui para o aumento crescente e assustador da prevaléncia das doengas croénicas nao
transmissiveis como obesidade, hipertensdo e diabetes”, declara a professora Elisabetta
Recine, uma das coordenadoras da pesquisa. "E subsidia a discussdo sobre a urgéncia de se
regulamentar a publicidade de alimentos".

Nos canais de TV a cabo, destinados preferencialmente ao pablico infantil, a
pesquisa chegou a verificar que 50% das pecas publicitarias nessas redes sdo de alimentos.
"Isso mostra nitidamente o direcionamento da publicidade para esse publico, no sentido de
estimular consumo e formar habitos alimentares ndo saudaveis”, analisa a professora.
Reunindo canais abertos e fechados, 44% do total desse tipo de propaganda é direcionada as
criangas. "O dado € incontestavel, porque praticamente metade da publicidade de alimentos na
midia televisiva e dirigida ao publico infantil. Por isso identificamos atualmente casos de
obesidade, hipertensdo e colesterol alto em criancas e com prevaléncia cada vez mais altas”,
avalia.

Quando se trata da analise do contetdo publicitario destinado a crianca, é alta
a ocorréncia de pecas publicitarias com promogdes de estimulo a compra, como, por exemplo,
a inclusdo de bonecos e figurinhas nas embalagens. "Em torno de 20% das propagandas
contém algum tipo de promocao", afirma Elisabetta.

A realidade da publicidade alimenticia em revistas ndo é diferente. Cerca de
15% do total de pecas nesses veiculos relacionam-se a produtos alimenticios. Em revistas
infantis, como as de historia em quadrinhos, esse nimero € um pouco maior, fica em torno de
18%.

Esses sdo apenas alguns dos dados preliminares da pesquisa, que tem a
intencdo de entrar a fundo no mundo publicitario para desvendar elementos persuasivos nao
tdo perceptiveis a primeira vista. "Vamos analisar o tipo de mensagem que é enviada a cada
publico, os recursos para chamar a atencdo, os valores estimulados”, explica Elisabetta. "A
meta € entrar nessas estruturas para detalhar quais sdo os mecanismos utilizados para
conquistar o consumidor”, afirma.

Financiada pelo Ministério da Saude/CNPq, a pesquisa tem o objetivo de
contribuir para a discussdo sobre a regulamentacdo da publicidade de alimentos e apontar
estratégias para producdo de uma futura regulamentacdo. "Muitos paises controlam e até
mesmo proibiram a publicidade de alimentos na TV. H& outros que controlam essas
propagandas em determinados horarios, como o de programacdo infantil”, afirma a
pesquisadora.

- 20% da programacdo das TVs sdo ocupadas por publicidade. Desse
total,10% é sobre alimentos;

- Foram analisados quatro canais de TV, sendo dois abertos e dois
fechados;

- Nos canais fechados, 50% da publicidade é voltada para o publico
infantil;

- A gravacdo foi feita durante 20 horas durante sete dias de 52 semanas
(entre agosto de 2006 e agosto de 2007), totalizando 4.160 horas de material coletado;

- Neste mesmo periodo foram analisadas 18 revistas, sendo 3 destinadas
ao publico adulto, 8 para o feminino, duas para adolescentes e seis para criancas;

- Cinco categorias de produtos (fast food; guloseimas e sorvetes;
refrigerantes e sucos artificiais; salgadinhos de pacote, e biscoitos e bolo) sdo responsaveis
por 72% das propagandas de alimentos;
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- Reunindo canais abertos e fechados, 44% do total de propagandas de
alimentos é direcionado as criancas;

- Na midia impressa, cerca de 15% do total de pecas publicitarias sao de
alimentos;

- Em revistas infantis, esse numero € um pouco maior, fica em torno de
18%:;

Integram a equipe de coordenagdo da pesquisa, Elisabetta Recine, Janine
Coutinho e Renata Monteiro, do Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricdo, da Universidade de Brasilia.

Sala das Sessdes em, 05 de agosto de 2008.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal - PT/RO

PROJETO DE LEI N.° 4.462, DE 2008
(Do Sr. Henrique Afonso)

Dispde sobre a quantidade de gordura "trans" presente em alimentos e
sobre a propaganda e a publicidade de alimentos que a contenham.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1637/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A quantidade de gordura “trans” presente em alimentos
nao podera exceder:

| — 2% do total de gorduras, em Oleos vegetais e margarinas
cremosas; e

Il — 5% do total de gorduras, em todos os demais alimentos.

8 1° A industria alimenticia tera o prazo de dois anos para se
adaptar ao disposto neste artigo, a contar da data da publicacéo desta Lei .
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§ 2° Ficam excluidos da proibicdo contida no caput os
alimentos que possuam gordura “trans” in natura.

Art. 2° A propaganda e a publicidade de produtos com gordura
“trans” deverao conter mensagem de adverténcia sobre o risco a saude humana
advindo de seu consumo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o caput
deste artigo no prazo de 60 dias a contar da publicacéo desta Lei.

Art. 3° A partir do inicio do quinto ano a contar da publicacéo
desta Lei fica proibida a fabricacdo, a importacdo e a comercializacdo, em todo
territorio nacional, de produtos que contenham gordura “trans” em sua composigao.

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei configura infracao
sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do
cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Estudos nacionais e internacionais comprovam gue 0 consumo
de gordura transaturada altera o metabolismo lipidico, elevando os niveis de LDL-
colesterol (o colesterol “ruim”) e reduzindo o HDL (o colesterol “bom”) e aumentando
o risco de doencas cardiovasculares. Por essas razoes, a Organizacdao Mundial da
Saulde (OMS) e a Associacdo Americana do Coracdo recomendam o controle do
consumo de alimentos que contenham acidos graxos “trans”.

Recentemente, especialistas reunidos por iniciativa da
Organizacdo Mundial da Saude concluiram que medidas voluntarias da industria
para reduzir e eliminar a gordura trans dos alimentos nao séo suficientes. De forma
consensual, recomendaram a intervencédo do governo por meio de “medidas de
regulacao para proteger de maneira mais rapida e eficaz a salide da populagao”.

hY

Apesar dos efeitos nocivos a saude humana, limitacbes
tecnolégicas, bem como dificuldades relacionadas ao fornecimento de matérias-
primas para sua substituicdo, impedem a proibicdo imediata da utilizagéo de gordura
“trans” na elaboragao de alimentos.
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Assim, propomos o estabelecimento de percentuais maximos
de gordura “trans” em relagdo ao total de gorduras presentes nos alimentos. Os
percentuais sugeridos — 2% do total de gorduras, para margarinas e 0Oleos, e 5%
para os demais alimentos — estdo de acordo com recomendacdes da Organizacao
Pan-Americana de Saude (OPAS) e foram adotados pelo Ministério da Saude
canadense. Esses limites entrariam em vigor dois anos apos a publicacdo da lei e
perdurariam por trés anos.

Ao longo do periodo supracitado, a propaganda e a publicidade
de produtos que contenham gordura “trans” em sua composi¢cdo deverao conter
adverténcia acerca dos riscos a saude resultantes de seu consumo.

A partir do quinto ano apos a publicacéo da lei, ficam proibidas,
em todo territorio nacional, a fabricacdo, comercializacdo e importacdo de produtos
gque contenham gordura “trans”.

A nosso ver, com o banimento gradual da gordura “trans” da
dieta dos brasileiros, é possivel proteger a saude da populacdo sem, contudo,
prejudicar a indastria de alimentos, segmento de grande relevancia econémica para
o Pais.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacdo desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2008.

Deputado HENRIQUE AFONSO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢Ges de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

PROJETO DE LEIN.° 7.174, DE 2010

(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Altera o Decreto Lei n°® 986/69 para obrigar a insercéo de frase de alerta
sobre o elevado teor de sodio nos alimentos e autoriza o Poder Publico
a adotar as ac¢bes que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE (A)AO PL-3793/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto Lei n° 986/69 para obrigar a
insercdo, nos rétulos e embalagens de alimentos, de adverténcia sobre o elevado
teor de sodio.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar acrescido dos seguintes Artigos 23-A, 23-B, 59-A, 59-B e 59-C:

“Art. 23-A Os alimentos que contiverem teor de sodio igual ou
superior a 400mg por 100g ou 100 mL de alimento devem apresentar em sua
rotulagem, embalagem, publicidade e propaganda, de forma destacada e legivel, a
seguinte frase de alerta: “Este alimento possui quantidade elevada de cloreto de
sodio (sal de cozinha)”.

Paragrafo Unico. O 6rgao sanitario federal podera estabelecer,
no uso de suas competéncias legais, quando oportuno e conveniente para o
interesse publico, novas frases e demais medidas para garantir a eficiéncia da
informacgao.”
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“Art. 23-B. A rotulagem nutricional dos alimentos devera
declarar, obrigatoriamente, a quantidade de cloreto de sédio por por¢cdo do produto e
a quantidade correspondente de sédio em destaque ou entre paréntesis.”

“‘Art. 59-A O Poder Publico fica autorizado a desenvolver
programas de reducdo de sodio nos alimentos de forma sustentavel, com base
cientifica, e que se integrem aos programas existentes de alimentos, nutricao,
saude, educacdo, em especial para as criangas e adolescentes.”

“Art. 59-B Os 6rgéos publicos, em especial da area de saude,
de educacao e de pesquisa, e as entidades associativas dos profissionais de saude
desenvolverdo acbes de educacdo e informagcdo com o fim de promover a
adequacdo do consumo de sodio nos termos recomendados pela Organizagcado
Mundial da Saude e pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. As acdes de educacdo para a populagao
deverdo também incluir as criancas e adolescentes como publico prioritario e
contardo, pelo menos, com conteddos relacionados a alimentacdo saudavel, a
reducdo do consumo de sédio e aos riscos a saude associados ao seu consumo
elevado.”

“‘Art. 59-C Os oOrgdos publicos competentes deverao
desenvolver, anualmente, junto a populacdo, campanhas educativas, em meios de
amplo alcance, que objetivem publicizar informacdes relacionadas a alimentacéo
saudavel, a reducdo do consumo de sddio e aos riscos a saude associados ao seu

consumo elevado.”

“‘Art. 59-D Os fabricantes, importadores e distribuidores de
alimentos terdo o prazo de 12 (doze) meses, contado a partir da publicacdo desta
Lei, para implementar as alteracbes e adaptacdes necessarias ao seu fiel
cumprimento.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A hipertensdo arterial constitui hoje uma das principais
doencas no que tange a morbimortalidade do homem no mundo todo. Estima-se que
cerca de um bilhdo e meio de pessoas enfrentam tal moléstia, que mata mais de
sete milhdes de pessoas anualmente. Nas Américas, entre 1/5 e 1/3 de todos os
adultos tém hipertensdo e quando se alcanca 80 anos de idade, pode-se esperar
gue mais de 90% sejam hipertensos.

Nesse contexto, a hipertensdo arterial sistémica pode ser
considerada um dos principais fatores de risco para a vida do individuo. Entre as
principais complicagdes da hipertensédo arterial sistémica, podemos destacar as
seguintes:
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1. Doenca cardiovascular hipertensiva — hipertrofia ventricular, insuficiéncia
cardiaca congestiva, disfuncdo diastdlica ventricular esquerda, arritmias
ventriculares, isquemia miocardica, morte subita;

2. Doenca cerebrovascular hipertensiva — acidente vascular encefalico isquémico e
hemorragico;

Doenca renal hipertensiva — nefroesclerose, insuficiéncia renal;
Dissecc¢do da aorta,
Aterosclerose;

o 0 b~ w

Hipertenséo acelerada ou maligna.

A hipertensdo priméria € consequéncia de uma interagao entre
fatores genéticos, nutricionais — sodio, obesidade, alcoolismo, potassio, célcio — e
psicossociais — tensdo emocional, estresse, sedentarismo. Um dos marcadores mais
importantes para essa patologia, além da historia familiar, € o consumo de sodio
elevado, ou seja, 0 uso abusivo do sal na dieta. Na medida em que h& o aumento do
consumo de sal, também ha aumento da pressao arterial.

A recomendacdo de consumo de sal € menos de
5g/dia/pessoa. Nas Américas, o consumo pode chegar ao dobro do nivel
recomendado. A adicdo do sal de cozinha aos alimentos no momento da refeicao
nao € o unico problema. Na maioria das populacdes, a maior quantidade de sal na
dieta provém de pratos preparados e pré-cozidos, incluindo pao, carnes
processadas, embutidos, além dos cereais matinais.

Medidas preventivas, como a adocdo de habitos alimentares
saudaveis e nutricionalmente balanceados, a pratica de exercicios fisicos rotineiros,
entre outros, sd8o as mais interessantes para a populacdo e para o sistema coletivo
de saude. A reducdo do consumo de sal pela populacdo pode ser vista como uma
das medidas que apresentam o melhor custo beneficio para a saude individual e
coletiva.

Essa medida simples pode ser muito eficaz no combate néo sé
da hipertensdo, mas de diversas outras doencas que surgem em decorréncia da
maior resisténcia vascular periférica. Espera-se, assim, uma reducdo a médio e
longo prazos na morbidade e mortalidade causada pela pressédo sanguinea elevada
e doencas associadas.

Muitas pessoas procuram adotar uma dieta restritiva no que
tange ao sal de cozinha. Todavia, diversos produtos alimenticios industrializados
camuflam seu alto teor de sddio por meio de outros aditivos e temperos. As pessoas
acabam consumindo muito sal sem sequer saberem, pois 0s alimentos ndo mostram
guaisquer adverténcias nesse sentido.

O intuito do presente projeto é garantir o consumo informado e
esclarecido, por meio da exteriorizacdo de dados de relevante interesse aos
consumidores. A partir do alerta a ser inserido nos rotulos e embalagens dos
alimentos, as pessoas poderdo optar por alternativas mais saudaveis para sua dieta.
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Tal postura devera induzir os produtores a primarem pela qualidade nutricional de
seus produtos e a evitar as composic¢des deletérias a saude humana.

Ademais, algumas acbGes e programas publicos foram
sugeridos como forma de ensinar a populagdo sobre os maleficios do consumo
exagerado de sal. Foram propostas acbes governamentais que visem ao
esclarecimento de todos acerca das doengas que podem surgir com 0 CONsSuUMO
abusivo do sédio, das formas para evitar tais doencas, da importancia da dieta
saudavel, entre outros aspectos.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus pares nesta Casa
Legislativa no sentido do acolhimento do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2010.

Deputado Arlindo Chinaglia

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui Normas Basicas sobre Alimentos.

CAPITULO IlI
DA ROTULAGEM

Art. 23. As disposicdes deste Capitulo se aplicam aos textos e matérias de
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacéo.

CAPITULO IV
DOS ADITIVOS

Art. 24. Sé sera permitido o emprego de aditivo intencional, quando:

| - comprovada a sua inocuidade;

Il - previamente aprovado pela Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para
Alimentos;

I11 - ndo induzir o consumidor a erro ou confuséo;

IV - utilizado no limite permitido.

8 1° A Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos estabelecera o
tipo de alimento, ao qual podera ser incorporado, o respectivo limite maximo de adigédo e o
codigo de identificacdo de que trata o item VI, do art. 11.

8 2° Os aditivos aprovados ficardo sujeitos a revisdo periodica, podendo o seu
emprego ser proibido desde que nova concepcdo cientifica ou tecnoldgica modifique
convicgao anterior quanto a sua inocuidade ou limites de tolerancia.
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§ 3% A permissdo do emprego de novos aditivos dependera da demonstragdo das
razbes de ordem tecnoldgica que o justifiguem e da comprovagdo da sua inocuidade
documentada, com literatura técnica e cientifica idonea, ou cuja tradicdo de emprego seja
reconhecida pela Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 59. O Poder Executivo baixara os regulamentos necessarios ao cumprimento
deste Decreto-Lei.

Art. 60. As pecas, maquinarias, utensilios e equipamentos destinados a entrar em
contato com alimentos, nas diversas fases de fabrico, manipulacdo, estocagem,
acondicionamento ou transporte ndo deverao interferir nocivamente na elaboracdo do produto,
nem alterar o seu valor nutritivo ou as suas caracteristicas organoléticas.

PROJETO DE LEI N.° 7.304, DE 2010

(Do Sr. Leandro Sampaio)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagens
nutricionais e adverténcias nos estabelecimentos comerciais € nos
produtos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1637/2007.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° — Esta lei disp6e sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que
vendem alimentos prontos exibirem adverténcias e mensagens sobre a importancia da
alimentacéo equilibrada e da opgéo preferencial por produtos naturais, cautela no uso

de gordura, acUcar e sal e da outras providéncias.

Art. 2° — Os estabelecimentos comerciais que vendem comidas preparadas,
como restaurantes, lanchonetes, padarias, bares e assemelhados deverao ostentar nas

mesas, balcbes e outros locais de facil visualizacdo mensagens sobre a importancia da
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boa alimentacdo, do consumo de alimentos saudaveis e da ingestdo equilibrada de

nutrientes diversos e parcimoniosa de agucar, gordura e sal.

8§ 1° — As mensagens a serem expostas nas mesas e balcOes, em suportes
medindo no minimo 15x15cm, redigidas em linguagem clara, sucinta e simples, serdo

elaboradas por nutricionistas sob a fiscalizacao e orientagdo do Ministério da Saude.

§ 2° — As mensagens de que trata este artigo deverdo ser substituidas
periodicamente, pelo menos a cada més, sempre abordando um novo tema nutricional,

priorizando as adverténcias sobre o abuso do agucar, gordura e sal.
§ 3° — As mensagens nutricionais deverdo ser conservadas sempre legiveis.

8 4° — Os estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas poderdo
substituir as mensagens por cartazes ou banners expostos em locais de grande

visibilidade.

Art. 3° — Os estabelecimentos que ndo cumprirem o0 contido nesta lei estardo
sujeitos a multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ou, em caso de reincidéncia, de

interdicdo pelo periodo de 120 dias.

Art. 4° — A propaganda comercial ou exposi¢cdo dos produtos que contenham

elevado teor de gordura, sddio, agUcar devera ajustar-se aos seguintes principios:

| — ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugcédo ao bem-

estar, a saude ou saciedade;

Il — n&o induzir as pessoas ao consumo, divulgando imagens e descrigbes que

apelam para o reforco do apetite;
Il — ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo.

Paragrafo Unico 7° — Cartazes, banners e mensagens publicitarias deverao dar

preferéncia a alimentos funcionais.

Art. 5° — As autoridades sanitarias definirdo em regulamento os alimentos

incluidos nesta categoria.

Art. 6° — A propaganda de alimentos ricos em gordura, agucar, sal contera, nos

meios de comunicacdo, e em fungcdo de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que
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possivel falada e escrita, sobre os maleficios desses componentes, como obesidade,
doencas cardiovasculares e diabetes.

Paragrafo unico — As normas emanadas pelas autoridades sanitarias definirdo o

teor das mensagens que constardo nas embalagens.
Art. 7° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No Dia Nacional de Prevencdo e Combate a Hipertensdo constata-se que a
pressdo alta é uma doenca silenciosa, 80% n&o apresentam sintomas, e que pode ser
amenizada com alimentacdo adequada. Junto com outros males, como cancer,
obesidade, doencas cardiovasculares, diabetes a hipertensdo faz parte das doencas

mais graves do século XXI.

7

A hipertensdo arterial ou "pressdo alta" € a elevagdo da pressdo do sangue
dentro das artérias, ultrapassando os valores considerados normais, (14 X 9). Essa
anormalidade pode causar lesbes em diferentes 6rgédos do corpo humano como cérebro,

rins e olhos, sendo o principal fator de risco para doencas cardiovasculares.

De acordo com dados da Sociedade Brasileira de Cardiologia, cerca de 25% da
populacdo brasileira sdo hipertensos e em 80% dos casos a doenca ndo apresenta

sintomas.

Entre os diversos fatores causadores da hipertensédo, destacados como o
histérico familiar, a idade, o excesso de sal no preparo dos pratos, o uso abusivo de
bebidas alcodlicas e o cigarro. A obesidade e a vida sedentaria também séo causadores
da hipertensdo. Com excec¢ao da heranca familiar, eliminar os demais fatores é a chave

para o controle da pressao.

Uma alimentacéo saudavel e equilibrada, composta por alimentos mais naturais é

uma boa forma de se prevenir a doenca e manter a qualidade de vida.

Alimentos funcionais sdo aqueles que possuem em sua COMpOSIGa0 nutrientes
importantes para a manutencéo do organismo, além disso, estao diretamente ligados ao
crescimento, desenvolvimento e funcionamento de diversos orgaos, garantindo a saude
do individuo e evitando doencas. Nutricionistas recomendam a ingestdo diéria de

verduras, frutas e peixes.
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As informacdes até aqui relacionadas sado bem diversas daquelas que vemos
expostas na maioria dos restaurantes, bares, lanchonetes, padarias e também nas
propagandas em todos os veiculos da midia. Essas pecas publicitérias e as exposicdes
nos balcfes e cartazes expostos apelam com frequéncia para alimentos ricos em sodio,
acucar e gordura saturada, sem falar no alcool, cuja propaganda infelizmente ainda nao
foi banida. E essa realidade que a presente proposicdo pretende mudar, pelo menos em

parte.

Muitos Estados tém aprovado leis que proibem a comercializacdo de alimentos e
bebidas de alto teor caldrico - os que contém gordura trans - como salgadinhos,
biscoitos recheados, balas, gomas de mascar, refrigerantes e uma série de outros
alimentos industrializados nas lanchonetes de escolas publicas e privadas. Esta
proposicao prevé a exibicdo de mensagens nutricionais, apelando para que as pessoas
substituam certos alimentos perigosos por outros mais saudaveis e funcionais.
Determina ainda que os estabelecimentos fixem em local visivel as informacdes com os

beneficios de uma alimentacao mais saudavel.

Diante da relevancia dessa proposi¢cao e do bem-estar que ela representa para a
populacdo € que estamos certos de poder contar com 0 apoio dos nobres colegas na

célere tramitacdo e aprovacao deste projeto de lei.
Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2010.

Deputado LEANDRO SAMPAIO
PPS/RJ

PROJETO DE LEI N.° 7.644, DE 2010

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promocéao
comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas de
aclcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas
com baixo teor nutricional e d& outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1637/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a promocdo comercial dos alimentos com quantidade elevada de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas com baixo teor
nutricional, é exigido:

| - Que a sua realizacdo seja direta e verdadeira, de forma a evidenciar o
carater promocional da mensagem;

Il - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, ndo importando a sua forma
ou meio utilizado;

Il - Que sejam veiculados alertas sobre 0s perigos do consumo excessivo
desses nutrientes por meio de mensagens a serem definidas em Resolucdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Art. 2° As informagdes exigidas devem ser veiculadas de maneira adequada,
ostensiva, correta, clara, legivel, precisa e em lingua portuguesa em formato a ser
definido por Resolucédo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Art. 3° E obrigatéria a veiculacdo do alerta a que se refere o artigo 1° em
amostras gratis de alimentos com quantidades elevadas de aclcar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional, bem
como em cupons de desconto para a promocao desses alimentos.

Art. 4° Todo material publicitario referente ao patrocinio de fornecedores ou
distribuidores dos alimentos com quantidades elevadas de aculcar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional deve
veicular o alerta exigido pelo art. 1°.

Art. 5° A divulgacdo de programas ou campanhas sociais que mencionem
nome/marcas dos alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional, ou que
tenham por objetivo a promogao comercial desses alimentos deve observar todas as
disposi¢Oes desta resolucao, inclusive quanto ao alerta exigido pelo art. 1°.
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Art. 6° Nao poderdo constar na propaganda, publicidade ou outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a promogao comercial de alimentos e bebidas citados
no caput do artigo 1°, indicacdes, designacdes, denominag¢des, simbolos, figuras ou
desenhos que possibilitem interpretacdo falsa, erro e confusdo quanto a origem, a
procedéncia, a natureza, a qualidade, a composi¢cao ou que atribuam caracteristicas
nutritivas superiores aquelas que realmente possuem, tais como:

| - Informar ou sugerir que qualquer tipo de alimento seja completo
nutricionalmente ou que supra todas as necessidades nutricionais dos seres
humanos, excetuando-se o leite materno quando consumido até os seis meses de
idade;

Il - Informar ou sugerir que o consumo do alimento constitui- se em garantia
para uma boa saude, inclusive no que diz respeito as expressdes que o caracterize
como fundamental ou essencial para o crescimento e desenvolvimento de criancas,
excetuando-se o leite materno; e salvo quando aprovado por érgdo competente ou
disposto em regulamento técnico especifico;

lIl - Desestimular de qualquer forma o aleitamento materno exclusivo até os
seis meses de idade e complementar até os dois anos de idade ou mais;

IV - Informar ou sugerir que alimentos que possuam em sua COmpoSICao
nutrientes e fibras alimentares adicionados intencionalmente possam atuar como
substitutos de alimentos que os possuam naturalmente em sua composi¢ao;

V - Utilizar expressdes ou sugerir de qualquer forma que o alimento é
saudavel ou benéfico para a saude, quando este for classificado com guantidades
elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, ou de sédio e bebidas
com baixo teor nutricional,

VI - Informar ou sugerir que alimentos com quantidades elevadas de acucar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor
nutricional possam substituir uma refeicdo, salvo quando aprovado por 06rgao
competente ou disposto em regulamento técnico especifico.

Art. 7° Em toda e qualquer forma de propaganda, publicidade ou promocéao
comercial de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada,
de gordura trans, de sddio e de bebidas com baixo teor nutricional direcionada a
criangas, € obrigatorio o alerta a que se refere o artigo 1° dessa resolucéo, devendo
ser observada principalmente a contextualizagdo do alerta na peca publicitaria.

Art. 8° Resolucdo especifica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
dispora sobre os prazos e formas de implementacédo desta Lei e as especificacdes
dos alimentos a serem considerados como de quantidade elevada de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas de baixo teor nutricional.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Resolucdo da Agéncia Nacional de Saude (RDC 24), publicada em 15
de junho de 2010, estabelece parametros para a propaganda de oferta alimentos
considerados como de quantidade elevada de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sodio e de bebidas de baixo teor nutricional.

Para demonstrar a importdncia da Resolucdo 24 destacamos
posicionamento da Sociedade de Pediatria do Estado do Rio de Janeiro: “Os
alimentos ricos em gorduras saturadas e trans, alta concentracéo de acucar, sal e de
estimulantes do sistema nervoso central estdo presentes em diversas propagandas
dirigidas especificamente ao publico infantil. Sabemos o quanto é dificil orientar uma
alimentacdo saudavel para 0s nossos pacientes e contrariar a forca de propagandas
caras e de muito talento veiculadas nos horarios de maior atencdo das criancas. A
intencdo regulatéria e a consequente possivel acdo dos pediatras no sentido de
orientarem 0S seus pacientes e responsaveis contra tais alimentos sdo muito bem
vindas.”

No entanto, entidades ligadas ao setor de producdo de alimentos, como
a Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacdo (Abia), tém anunciado que
buscaréo na justica a contestagcédo desta Resolucéao.

Apresentamos o presente Projeto de Lei para reforgar as orientagdes da
Resolucdo 24 da Anvisa e fazer valer o interesse da sociedade, pelo que esperamos
contar com 0 apoio de todos 0s nobres Pares para sua rapida transformacdo em
norma legal.

Sala das Sessodes, em 14 de julho de 2010.

Deputado CHICO ALENCAR

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO-RDC N° 24, DE 13 DE JUNHO 2000

Dispde sobre a aplicacdo de penalidades as
operadoras de planos privados de assisténcia a
salde.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Satde Suplementar ANS, no uso
das atribuicdes que lhe confere o inciso Il do art. 9° do Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 3.327, de 5 de janeiro de 2000, de acordo com as competéncias definidas na Lei n.° 9.656,
de 3 de junho de 1998 e na Lei n° 9961, de 28 de janeiro de 2000 e em cumprimento a
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Resolucdo CONSU n° 1, de 22 de maio de 2000, em reunido realizada em 13 de junho de
2000, adotou a seguinte_Resolucdo, e eu Diretor-Presidente determino a sua publicagéo:

Art. 1° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° da
Lei n® 9.656, de 1998, alterada pela Medida Provisoria n° 1.976-26, de 04 de maio de 2000,
seus diretores, administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos,
consultivos, fiscais e assemelhados, estdo sujeitos as penalidades estabelecidas nesta
Resolugdo, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes de natureza civil e penal cabiveis, conforme
especificado:

| - adverténcia;

I - multa pecuniéria;

I11 - suspensdo de exercicio dos cargos definidos no caput;

IV - inabilitacdo temporaria para o exercicio dos cargos definidos no caput em
operadoras de planos de assisténcia a salde; e

V - cancelamento da autorizacdo de funcionamento e alienacdo da carteira da
operadora mediante leil&o.

Paragrafo Unico. Incluem-se na abrangéncia desta Resolugdo, todas as pessoas
juridicas de direito privado, independentemente da sua forma de constitui¢do, definidas no art.
1° da Lei n® 9.656, de 1998.

CAPITULO |
DAS PENALIDADES

Secéo |
Das multas pecuniarias

Art. 2° Constitui infracdo, punivel com multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais):

| - deixar de cumprir a obrigacdo de notificar a ANS as alteracGes de quaisquer
informac0es relativas ao registro de funcionamento da operadora; e

Il - encaminhar a ANS, informacGes e estatisticas periddicas ou eventuais, devidas
ou solicitadas, contendo incorre¢cdes ou omissdes, excetuadas as informagOes de natureza
cadastral que permitam a identificacdo dos consumidores, titulares e dependentes, previstas no
art. 20 da Lei n® 9.656, de 1998.

PROJETO DE LEI N.° 7.667, DE 2010

(Do Sr. Bruno Rodrigues)

Dispdem sobre regras para a propaganda, publicidade, informacéo e
guaisquer outras praticas correlatas na divulgacdo e promocao de
alimentos com quantidades elevadas de acuUcar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1637/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei se aplica a oferta, propaganda, publicidade, informacédo e
outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacédo e a promocéo comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada,
de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional.

Paragrafo Unico — Esta Lei ndo se aplica aos aditivos alimentares e aos
coadjuvantes de tecnologias; as frutas, verduras e legumes; aos sucos de frutas; as
nozes, castanhas e sementes; as carnes e pescados in natura, refrigerados e
congelados; aos leites; aos iogurtes; aos queijos; as leguminosas; aos azeites, 0leos
vegetais e Oleos de peixes, desde que o teor de sédio, aclcar, gordura saturada e
gordura trans sejam intrinsecos a estes alimentos.

Art. 2° - As informacfes exigidas por esta Lei, devem ser veiculadas de
maneira adequada, ostensiva, correta, clara, precisa e em lingua portuguesa.

Paragrafo Unico - Quando exibidas em linguagem escrita, as informacdes
devem ser apresentadas em cores que contrastem com o fundo do anuncio, estar
dispostas no sentido predominante da leitura da peca publicitaria e permitir a sua
imediata visualizacdo, guardando entre si as devidas propor¢cdes de distancia,
indispensaveis a legibilidade e destaque.

Art. 3° - Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a promocdo comercial dos alimentos com quantidade elevada de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas com baixo teor
nutricional, é exigido:

| - Que a sua realizacdo seja direta e verdadeira, de forma a
evidenciar o carater promocional da mensagem;

Il - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, ndo importando a
sua forma ou meio utilizado;

Il - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo
excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s) mensagem
(s), aplicavel(s) de acordo com os casos descritos abaixo:
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a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito aglcar
e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de
obesidade e de carie dentéria”.

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura saturada e, se consumida em grande quantidade,
aumenta o risco de diabetes e de doenca do coracao".

c) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura trans e, se consumida em grande quantidade, aumenta
0 risco de doencas do coracao".

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sodio
e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de
presséao alta e de doencas do coracao".

IV - Quando o alimento ou o0 conjunto a que ele pertenca possuir
guantidade elevada de dois ou mais nutrientes, devera ser aplicado
0 seguinte alerta cumulativamente em relacao aos nutrientes:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto) contém
muito(a) [nutrientes que estdo presentes em quantidades
elevadas], e se consumidos(as) em grande quantidade
aumentam o risco de obesidade e de doengas do coragao".

Paragrafo Unico - N&o poderdo constar na propaganda, publicidade ou outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a promocao comercial de alimentos e bebidas
citados no caput do artigo 1°, indicagcbes, designacdes, denominacdes, simbolos,
figuras ou desenhos que possibilitem interpretacdo falsa, erro e confusdo quanto a
origem, a procedéncia, a natureza, a qualidade, a composicdo ou que atribuam
caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem, tais como:

| - Informar ou sugerir que qualquer tipo de alimento seja completo
nutricionalmente ou que supra todas as necessidades nutricionais
dos seres humanos, excetuando-se o leite materno quando
consumido até os seis meses de idade;

Il - Informar ou sugerir que o consumo do alimento constitui- se em
garantia para uma boa saude, inclusive no que diz respeito as
expressdes que o caracterize como fundamental ou essencial para o
crescimento e desenvolvimento de criangas, excetuando-se o leite
materno; e salvo quando aprovado por Orgdo competente ou
disposto em regulamento técnico especifico;
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[l - Desestimular de qualquer forma o aleitamento materno exclusivo
até os seis meses de idade e complementar até os dois anos de
idade ou mais;

IV - Informar ou sugerir que alimentos que possuam em sua
composicdo nutrientes e fibras alimentares adicionados
intencionalmente possam atuar como substitutos de alimentos que
0S possuam naturalmente em sua composi¢ao;

V - Utilizar expressdes ou sugerir de qualguer forma que o alimento
€ saudavel ou benéfico para a saude, quando este for classificado
com guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de
gordura trans, ou de sédio e bebidas com baixo teor nutricional;

VI - Informar ou sugerir que alimentos com gquantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de
bebidas com baixo teor nutricional possam substituir uma refeicéo,
salvo quando aprovado por 6rgdo competente ou disposto em
regulamento técnico especifico.

Art. 3° - Os alertas a que se refere o artigo 2° devem ser contextualizados na
peca publicitaria, de maneira que sejam pronunciados pelo personagem principal,
guando a peca publicitaria for veiculada na televisdo ou outros meios audiovisuais;
proferidos pelo mesmo locutor, quando veiculada em radio; e, quando se tratar de
material impresso, o alerta deve causar 0 mesmo impacto visual que as demais
informacdes presentes na peca publicitaria.

8§ 1° - Se a propaganda ou publicidade de televisdo n&o apresentar
personagem principal, os alertas devem observar 0s seguintes requisitos:

) apés o término da mensagem publicitaria, os alertas serdo
exibidos em cartela Unica, ocupando a totalidade da tela, com
fundo preferencialmente azul, em letras brancas, de forma a
permitir a perfeita legibilidade e visibilidade, permanecendo
imovel no video.

8 2° - Na internet, os alertas serdo exibidos de forma permanente, visivel,
juntamente com a peca publicitaria, e devem causar o mesmo impacto visual
gue as demais informacgdes presentes na propaganda ou publicidade.

Art. 4° - E obrigatéria a veiculagéo do alerta a que se refere o artigo 2°;

| - Em amostras gratis de alimentos com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com
baixo teor nutricional, bem como em cupons de desconto para a promogao
desses alimentos;
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I — Em todo material publicitario referente ao patrocinio de
fornecedores ou distribuidores dos alimentos com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com
baixo teor nutricional;

I - Em divulgacbes de programas ou campanhas sociais que
mencionem nome/marcas dos alimentos com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com
baixo teor nutricional, ou que tenham por objetivo a promoc¢do comercial
desses alimentos.

Art. 5° - Todos os abrangidos por esta Lei terédo o prazo de 90 (noventa) dias
contados a partir da data de sua publicacdo para promover as adequacoes
necessarias.

Art. 6° - As empresas deverdo manter em seu poder, a disposicao da
Autoridade Sanitaria os dados féticos, técnicos e cientificos que dao
sustentacdo a mensagem publicitaria.

Art. 7° - O descumprimento das disposicdes contidas nesta Resolucéo
constitui infragcdo sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

Se a fome sempre foi vista como inimiga da humanidade hoje € justamente o
oposto que tira 0 sono de especialistas em saude. O niumero de obesos no mundo
assusta e ja supera 320 milhdes, segundo relatério recente da Organizacdo Mundial
de Saude. Como reflexo disso, as doencas ligadas a esse disturbio alimentar como
hipertenséo, diabetes e problemas cardiacos se multiplicam e aparecem cada vez
mais cedo.

A propaganda dos alimentos pobres em nutrientes e ricos em gordura, sodio,
calorias € um estimulo a essas enfermidades.

Paises como a Noruega e a Suécia proibem a propaganda de alimentos ricos
em gordura trans e de refrigerantes. Na Franca, esse tipo de propaganda € restrita.
Com a aprovacao desta Lei, esperamos informar aos consumidores sobre a
qualidade do alimento que estéo ingerido ou oferecendo aos seus filhos.

A ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria publicou a
RESOLUCAO-RDC No- 24 que também disciplina esta matéria, mas por considerar
a importancia da matéria e estar convicto que cabe ao Poder Legislativo a
elaboracao desta Lei, apresento este Projeto de Lei para consideracdo dos meus
pares, contando com 0 apoio para a sua aprovagao.
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Sala das Sessdes, em 14 de julho de 2010.

Deputado Bruno Rodrigues — PSDB - PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracBes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sancbes respectivas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragBes a legislacdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infraces
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia,;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
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I - nas infracOes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em consideracéo a capacidade
econbmica do infrator. (Primitivo 8 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

RESOLUCAO-RDC N°- 24, DE 21 DE MAIO DE 2009

Estabelecido o ambito e a forma de aplicacdo do
regime do cadastramento para o controle sanitario
dos produtos para salde.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso Il e nos
paragrafos 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da
Portaria n° 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de
agosto de 2006, em reunido realizada em 19 de maio de 2009, e considerando o
disposto no art. 25 da Lei n° 6360, de 23 de setembro de 1976, sobre o registro de produtos
correlatos;

considerando o disposto no art. 41 da Lei 9.782, de 26 de janeiro de
1999, sobre a faculdade de regulamentacdo pela Agéncia do registro de produtos, visando a
desburocratizacdo e agilidade nos procedimentos, desde que ndo implique em riscos a saude
da populacéo;

considerando o disposto no art. 3° Resolucdo RDC/ANVISA n° 185, de 22
de outubro de 2001,

sobre o cadastramento na ANVISA de produtos médicos que sao
dispensados de registro;

considerando que o regime de cadastramento dispensa a apresentacdo de
certificado mas, ndo isenta de cumprir com os requisitos das Boas Préaticas de Fabricacdo
previsto na legislacéo;

adota a seguinte Resolucdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente,
determino a sua publicacéo:
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Art. 1° Fica estabelecido o ambito e a forma de aplicacdo do regime do
cadastramento para o controle sanitario dos produtos para saude, dispensados de registro na
forma do 8§ 1° do art. 25 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Art. 2° Para fins do cadastramento integram as relacdes previstas no § 1° do art. 25
da Lei n° 6.360, de 1976, os produtos para salde que, segundo a classificacdo de risco
adotada pela ANVISA, se enquadram nas duas classes de menor risco, | e Il.

§ 1° - Esta Resolugdo ndo se aplica aos produtos de diagndstico in vitro, que
obedecem a legislacdo especifica.

8 2°- A ANVISA, por meio de Instrugdo Normativa, publicara relacdo de excecao
de produtos para 0s quais permanece a exigéncia de registro.

PROJETO DE LEI N.° 7.648, DE 2010

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Dispde sobre a obrigatoriedade de constar nos rétulos ou embalagens
de produtos alimenticios informacao individualizada da quantidade de
sal e de saédio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7174/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de constar nos
rétulos ou embalagens de produtos alimenticios informacgdo individualizada da
guantidade de sal (cloreto de sédio) e de sédio.

Art. 2% Os rétulos ou embalagens de produtos alimenticios
devem conter informacéo individualizada da quantidade de sal e de sodio, exceto
nos casos de alimentos que contenham naturalmente sodio e ndo recebam a adicao
de sal.

Art. 3° Cabe ao oOrgdo setorial e fiscalizador do Poder
Executivo regulamentar a matéria no prazo de 180 dias.
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Paragrafo unico. Cabe ao 6rgdo de que trata este artigo a
aplicacdo das penalidades e sancdes aos infratores pelo descumprimento do
disposto nesta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Tendo em vista as conclusdes apontadas na recente pesquisa
de médicos da Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC) e do Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia, “comprovando que 93,30% dos pacientes vitimas de
hipertensdo ndo tém nenhuma idéia da diferenca entre sal, cujo uso precisa reduzir
drasticamente, e sédio, o ingrediente que a inddstria anuncia como presente na
composicdo dos alimentos e que € o elemento cujo abuso eleva a pressao e acaba
resultando em infartos e derrames.”

Um dos coordenadores da pesquisa, Daniel Magnoni, afirmou
que o célculo adotado para verificar quanto sal existe em certa quantidade de sadio,
€ necessario multiplicar por 2,5. Esclarecendo que, se a informacdo contida numa
embalagem de bolacha é de 283 miligramas de sodio, ha na verdade 849 gramas de
as, isto €, se uma pessoa hipertensa comer seis bolachas num dia e néo ingerir
nenhum outro alimento, de qualquer forma ela tera ingerido mais do que as 5
gramas de sal, volume maximo toleravel considerado pelos cardiologistas. Frisando
ainda, que por conta disso a Sociedade Brasileira de Cardiologia - SBC deu inicio a
uma campanha para tornar obrigatéria a informacédo sobre sal e ndo sodio, nas
embalagens.

Sobre essa questdo, o presidente da SBC, Jorge llha
Guimaraes, afirmou que a campanha contra o exagero do sal é pertinente.
Mencionou que de acordo com o levantamento feito pelo Ministério da Saude sobre
a incidéncia de hipertensdo, que atinge de 25% a 45% da populacdo adulta,
correspondendo a mais de 300 mil pessoas que morrem de infarto e de AVC a cada
ano por falta de dieta saudavel, por consumo de alimentos industrializados ricos em
sal e pela grande quantidade de sal usado no preparo dos alimentos em cada
familia.

Considerou-se na pesquisa ainda, que 0 excesso do consumo
de sal provém do uso de temperos prontos, sete vezes por semana, de enlatados e
conservas, uma vez por semana, de queijos, consumidos uma vez por semana por
15,78% dos entrevistados e de embutidos, consumidos também uma vez por
semana por 19,42% dos entrevistados. Destacou-se também, que no pais ha baixa
consciéncia dos riscos do consumo exacerbado de sal, até mesmo pelas pessoas
gue usam remedios para hipertensédo. Confirmando deste modo o ponto de vista dos
cardiologistas sobre a necessidade da mudanca na legislagéo, para fazer constar a
indicacdo da quantidade de sal nos produtos. Frise-se que isso sera de grande valia

th ttp://www.amrigs.com.br/detalhe _noticia.asp?campo=8366&secao_id=142
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para os consumidores hipertensos e populacdo de modo geral, os quais terdo mais
esse dado disponivel nas embalagens.

Trata-se, portanto, de projeto de lei que aborda tema voltado
para a prevencdo e cuidados com a saude do consumidor, razdo pela qual espero
poder contar com o apoio dos meus nobres pares no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2010.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em carater conclusivo, o Projeto de
Lei em tela, que tem o objetivo de ajudar no combate a obesidade e as doencas
associadas a ma nutricdo por meio de restricdbes a propaganda de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans., de sodio e
de bebidas com baixo teor nutricional.

O artigo primeiro do projeto estabelece para a propaganda
desses tipos de alimentos as seguintes restricOes: obrigatoriedade de inclusdo de
mensagens de adverténcia de cunho sanitario; veiculacdo na midia televisiva e
eletrdnica restrita aos horarios compreendido entre as vinte e uma horas e seis
horas; proibicdo de informar ou sugerir, por qualguer meio, qualidades nutricionais
ou beneficios a saude que nado correspondam a realidade do produto; proibicdo de
veiculacdo durante programacéo infantil; proibicdo de veiculacdo nas instituicbes de
ensino infantil fundamental e em outras entidades publicas ou privadas destinadas a
fornecer dados as criangas incentivo a cultura, educacédo ou desporto.

O segundo artigo do texto, por sua vez, exclui da aplicacéo da
norma os produtos “in natura”, e o terceiro obriga que os fornecedores de alimentos,
na publicidade de seus produtos, mantenham a disposicao da autoridade sanitaria a
peca publicitaria e os dados faticos, técnicos e cientificos que sustentam a
mensagem.

A inobservancia dos dispositivos previstos na proposicao,
conforme estabelecido por meio do artigo quarto, configura infracdo sanitaria, sem
prejuizo das demais normas aplicaveis a conduta.

O artigo quinto delega competéncia ao 6rgdo maximo de
vigilancia sanitaria para regulamentar a matéria e o sexto e ultimo fixa a vigéncia da
norma para a data de sua publicacao.

Apensas a proposigao principal encontram-se as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 3.793, de 2008, da lavra do Deputado
Eduardo Valverde, que institui obrigatoriedade de conter
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nas propagandas de alimentos e bebidas com teores de
acucar, sal e gorduras superiores aos recomendados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de informacdes
sobre danos a saude no consumo exagerado de tais
alimentos;

- Projeto de Lei n.° 4.462, de 2008, de autoria do Deputado
Henriqgue Afonso, o qual estabelece que: o percentual
maximo de gordura trans. de 2% para Oleos vegetais e
margarinas cremosas, e de 5% para os demais alimentos; a
propaganda e a publicidade de produtos com gordura
“trans.” deverdo conter mensagem de adverténcia sobre o
risco a saude; fica proibida a fabricacdo, importacdo e
comercializacdo, a partir do quinto ano de vigéncia da Lei,
em todo territério nacional, de produtos que contenham
gordura “trans” em sua composi¢ao;

- Projeto de Lei n® 7.174, de 2010, de autoria do Deputado
Arlindo Chinaglia, que altera o Decreto Lei n® 986, de 1969,
para obrigar a insercdo de frase de alerta sobre o elevado
teor de sddio nos alimentos e autoriza o Poder Publico a
adotar as acdes que especifica;

- Projeto de Lei n.° 7.304, de 2010, da lavra do Deputado
Leandro Sampaio, dispondo sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo de mensagens nutricionais e adverténcias nos
estabelecimentos comerciais e em determinados produtos
especificos;

- Projeto de Lei n.° 7.644, de 2010, de autoria do Deputado
Chico Alencar, que regulamenta a divulgagdo para fins
comerciais de alimentos com quantidades elevadas de
acucar, gordura saturada, gordura trans e de sédio, além de
bebidas com baixo teor nutricional;

- Projeto de Lei n° 7.648, de 2010, do Deputado Vital do
Régo Filho, dispondo sobre a obrigatoriedade de constar
nos roétulos ou embalagens de produtos alimenticios
informacdao individualizada da quantidade de sal e de sodio;

- Projeto de Lei n° 7.667, de 2010, do Dep. Bruno
Rodrigues, que estabelece regras para a propaganda de
alimentos com quantidades elevadas de acucar, gordura
saturada e trans., sodio e bebidas de baixo teor nutricional.

Os textos foram encaminhados inicialmente a esta Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica para deliberacdo quanto ao
mérito, instancia na qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei principal — PL 1.637/2007 -, de autoria do
ilustre Deputado Federal Carlos Bezerra, pretende restringir e coibir a propaganda
de alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura
trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional, tem por escopo ajudar no
combate a obesidade e as doencas associadas a m4 alimentacéo.

A justificativa da proposta tem por base dados de pesquisas
realizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Ministério da Saude (MS),
entre outras entidades que buscam e primam pela saude da populagdo mundial.

N&o resta duvida sobre a pertinéncia e mérito da proposta, em
face do problema da obesidade que tanto causa sobressaltos aos governos e
pesquisadores mundo afora.

Um dos pontos fundamentais, para entendimento da ciéncia da
Nutricdo, é a aplicacdo dos conceitos cientificos na pratica da escolha dos alimentos
para compor uma alimentacdo adequada. Além da sele¢cdo do alimento, deve-se
considerar a quantidade a ser ingerida, de modo a suprir o organismo de todos 0s
nutrientes que ele precisa para funcionar adequadamente.

O sedentarismo aliado ao consumo de alimentos de alto valor
calorico e baixo valor nutricional € resultado do estilo de vida do mundo moderno,
onde cada vez mais as pessoas tém menos tempo para se alimentar, fazem suas
refeicbes sempre fora de casa, optam por “fast food” que ofertam alimentos
agradaveis ao paladar e de ingestéo pratica e rapida.

Esse ritmo frenético que levou as familias a abandonar as
mesas e os horarios regulares de alimentacdo, bem como a crescente oferta no
mercado de produtos industrializados, de preparo rapido e facilitado, os diferentes
horarios que desencontram os membros da familia moderna, além da necessidade
do aumento de renda familiar que levou o grupo a sair de casa em busca de
trabalho, alterou a estrutura de vida e principalmente a forma de alimentacdo das
pessoas.

O fato é que esse aumento da incidéncia de obesidade nédo é
uma caracteristica apenas da sociedade brasileira, mas um problema mundial,
agravado pela producdo desses alimentos inadequados em escala industrial, e que
aumenta e ganha espaco progressivo na mesa dos consumidores.

Ter uma alimentacao saudavel significa comer com moderacgao
todos os tipos de alimentos. Toda alimentacdo corretamente balanceada é composta
por carboidratos, proteinas, gorduras, fibras alimentares, vitaminas e minerais.
Assim sendo, inclusive os alimentos considerados “altamente caldricos” — expressao
esta de entendimento relativo — podem ser importantes fontes desses macro e
micronutrientes quando ingeridos em uma dieta balanceada.

O principal foco de andlise destas proposi¢cdes nesta Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica sdo as restricbes que 0s
projetos colocam a publicidade e propaganda de tais alimentos. Sendo assim, é
preciso considerar alguns aspectos adicionais.
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Em primeiro lugar, consideramos que restringir a propaganda
desses alimentos ndo ir4 inibir gue os mesmos sejam amplamente oferecidos nos
supermercados e estejam a disposicdo dos consumidores, 0 que nos leva a
entender que uma mera restricdo a propaganda teria poucos efeitos praticos nos
habitos alimentares da populacéo.

O estabelecimento de uma politica publica de educacao
alimentar seria algo mais adequado, pois estaria atacando o problema em sua raiz:
evitar que as pessoas consumam tais alimentos.

Nesse sentido, em setembro de 2006, foram anunciadas pela
CONAR - Conselho Nacional de Auto-regulacdo Publicitaria — novas regras de auto-
regulacédo para o setor de alimentacdo. Tais regras impedem, entre outras coisas, 0
uso do tom imperativo, eliminam qualquer merchandising na TV em programas
infantis e fazem uma série de consideracdes para que se evite qualquer tipo de
inducdo & confusdo por parte dos consumidores que, adicionalmente, sdo — e
deverdo ser cada vez mais — encorajados pela propaganda e por campanhas
promovidas pelo poder publico a adotar habitos alimentares mais saudaveis e a ndo
descuidarem da pratica de exercicios fisicos.

A CONAR é formada por varios segmentos da sociedade
brasileira como médicos, advogados, professores entre outros, que julgam controlam
e regulamentam os informes publicitarios, as propagandas e a publicidade com base
nas legislagbes correlatas como o Codigo de Defesa do Consumidor e
principalmente no Codigo Brasileiro de Auto-Regulacdo Publicitaria.

Além dessa iniciativa do CONAR, em 2009, vinte e trés
empresas alimenticias de grande porte firmaram publicamente um compromisso
onde reforcaram as regras do CONAR e foram além. Comprometeram-se, entre
outras coisas, a divulgar os critérios nutricionais baseados em evidéncias cientificas
gue cada uma delas utilizaria para anunciar produtos quando esses fossem dirigidos
ao publico infantil menor de 12 anos. Comprometeram-se também a nédo realizar
promocles de carater comercial de produtos em escolas quando esses nao
estiverem de acordo com certos critérios nutricionais.

Nao menos importante, é relevante enfatizar que, desde 2008,
o setor de industrias de alimentos tem compromisso de cooperacéo técnica firmado
com o Ministério da Saude. Nesse compromisso, mas empresas associadas a ABIA
(Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos), por exemplo, se comprometeram
a reduzir teores de nutrientes potencialmente causadores de doencas cronicas nao
transmissiveis quando consumidos em excesso. Como prova disso, ja houve uma
grande reducdo na oferta de produtos que contivessem Gordura Trans. e,
recentemente, tal compromisso foi estendido para o sodio.

Certamente, um maior acesso a informacédo e a educacao de
qualidade consiste em elemento fundamental para a prevencdo da obesidade e das
patologias a ela relacionadas. E por isso que a iniciativa de restringir a publicidade
nao deve ser visto como uma das formas para conscientizar a populagéao.
Eventualmente, e ai sim poderia se sugerir, as pec¢as publicitarias de tais produtos
poderiam conter iniciativas de estimulo a vida saudavel.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1637-B/2007



36

Ainda, é incorreta a correspondéncia do conceito de “altamente
caldrico” e obesidade, por ndo considerar as qualidades nutricionais e a quantidade
consumida de alimento. Nao existe alimento bom ou ruim, existem sim dietas
adequadas ou nao. Ou seja, ndo se pode avaliar um alimento isoladamente, sem
inseri-lo no contexto de um intervalo de tempo.

Se os rotulos dos alimentos considerados “altamente cal6ricos”
contiverem uma adverténcia de que estes podem levar a obesidade, o consumidor
pode ser induzido a substituir alimentos cal6ricos, porém nutritivos, por alimentos de
caloria “zero” e nutrientes também “zero”.

O que esta Casa precisa discutir com muita seriedade é a
adocdo de uma politica de promocdo da educacdo alimentar e o incentivo ao
combate do sedentarismo.

Assim, somente com acdes prévias de educacdo alimentar e
estimulo a pratica de atividade fisica € que o problema da obesidade podera ser
efetivamente evitado e combatido.

N&o é somente o alimento que causa a obesidade, mas a
desinformacé&o acerca de uma alimentacao equilibrada associada a falta de atividade
fisica.

Nesse passo, ainda merece ser destacado que a proposta de
legislacdo limita, para ndo dizer exime, de responsabilidade os pais e/ou
responsaveis dos jovens consumidores, a quem cabe fiscalizar e planejar a sua
dieta, evitando a ingestdo de qualquer alimento cujo excesso possa ser prejudicial a
saude.

Portanto, a missdo do poder publico e da iniciativa privada é
promover a ado¢ao de uma alimentacado equilibrada e incentivar ao maximo a pratica
de esportes e néo limitar a propaganda de alimentos.

Além do exposto, o 84° do art. 220 da Constituicdo Federal
estabelece que “a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamento e terapias estara sujeita a restricoes legais”, de onde se conclui que
ndo h& permissivo constitucional para proibir ou restringir propaganda de alimentos
de baixo teor nutricional.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n.° 1.637, de 2007, e de seus apensados, o Projeto de Lei n.° 3.793/08, Projeto
de Lei n.° 4.462/08, Projeto de Lei n.° 7.174/10, Projeto de Lei n.° 7.304/10, Projeto
de Lei n.° 7.644/10, Projeto de Lei n.° 7.648/10 e Projeto de Lei n.° 7.667/10.

Sala da Comissado, 06 de setembro de 2011.

Dep. Paulo Abi-Ackel
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n® 1.637/2007 e os PLs n°s 3793/2008, 4462/2008, 7304/2010, 7644/2010,
7667/2010, 7174/2010 e 7648/2010, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Abi-Ackel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruno Araujo - Presidente, Antonio Imbassahy, Silas Camara e
Ruy Carneiro - Vice-Presidentes, Antdnia Lucia, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira,
Carlinhos Almeida, Cleber Verde, Dr. Adilson Soares, Emiliano José, Francisco
Floriano, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Hugo Motta, José Rocha, Julio
Campos, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Marcio Marinho, Marcos
Montes, Marllos Sampaio, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Newton Lima,
Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner, Ratinho Junior, Ribamar Alves, Rogério
Peninha Mendonga, Salvador Zimbaldi, Sandes Junior, Sandro Alex, Siba Machado,
Dalva Figueiredo, Paulo Abi-Ackel, Renzo Braz e Stepan Nercessian.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
De autoria do deputado Carlos Bezerra, o Projeto de Lei n°

1.637, de 2007, aqui em debate, tem o propdsito de regular a propaganda,
publicidade e outras formas de divulgacdo e promocdo de alimentos com
guantidades elevadas de acuUcar, de gordura saturada, de gordura trans e de sodio,
assim como de bebidas com baixo teor nutricional. Assim se |é em sua ementa e no
caput do art. 1°.

Também ali se 16 que a proposta busca estabelecer que a
oferta, propaganda, publicidade, informacé&o e outras praticas correlatas, cujo objeto
seja a divulgacdo e a promocéo dos alimentos e bebidas acima mencionados, ficam
Sujeitas as seguintes restricdes, previstas em seus incisos: obrigatoriedade de
inclusdo de mensagens de adverténcia de cunho sanitario; veiculacdo na midia
televisiva e eletrbnica restrita ao horario das 21 as 6 horas; proibicdo de informar ou
sugerir, por qualquer meio, qualidades nutricionais ou beneficios a saude que nao
correspondam a realidade do produto; proibicdo de concessdo de brindes ou
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prémios pelas empresas que comercializam esses produtos; proibicdo de veiculacao
durante programacédo infantil; impedimento de utilizacdo de figuras, desenhos,
personalidades e personagens que sejam cativos ou admirados pelo publico infantil;
e proibicdo de veiculacdo nas instituicbes de ensino infantil ou fundamental e em
outras entidades publicas ou privadas destinadas a fornecer cuidados as criancas,
bem como na producdo de material educativo e em eventos de incentivo a cultura, a
educacéo ou ao desporto.

O art. 2° pretende que as regras previstas no artigo anterior
nao se aplicardo aos produtos in natura.

O art. 3° tem o propdsito de determinar que os fornecedores de
alimentos, na publicidade de seus produtos, deverdo manter em seu poder, a
disposicdo da autoridade sanitaria, a peca publicitaria, bem assim os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem. O artigo seguinte busca
estabelecer que a inobservancia da lei em que, como se pretende, 0 projeto aqui
debatido se transformara, configurara infracdo sanitéria, nos termos da Lei n® 6.437,
de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do cumprimento das demais normas
aplicaveis.

Com o art. 5° o autor pretende determinar que o 6rgéo
maximo do sistema de vigilancia sanitaria nacional regulamentara a lei, resultante da
proposicdo em analise, no prazo de 60 dias. J4 o art. 6° busca determinar a entrada
em vigor da norma legal na data da sua publicacao.

A proposicdo foi distribuida pela Mesa as Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio, de Seguridade Social e Familia, todas para analisar o mérito
da matéria, e a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta nos termos
do art. 54 do RICD. O projeto de lei em tela tramita em regime de apreciacéo
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II).

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, foi designado relator o deputado Paulo Abi-Ackel, apos relatores
anteriormente designados terem deixado de apresentar seus pareceres. O deputado
Paulo Abi-Ackel apresentou relatorio pela rejeicdo tanto da matéria quanto dos
projetos de lei que, entdo, ja se encontravam apensados. Séo eles:
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- Projeto de Lei n.° 3.793, de 2008, da lavra do Deputado
Eduardo Valverde, que institui obrigatoriedade de constar, das propagandas de
alimentos e bebidas com teores de acUcar, sal e gorduras superiores aos
recomendados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, informacdes sobre
danos a saude no consumo exagerado de tais alimentos;

- Projeto de Lei n.° 4.462, de 2008, de autoria do Deputado
Henrique Afonso, que estabelece o percentual maximo de gordura trans em 2% para
Oleos vegetais e margarinas cremosas, e em 5% para os demais alimentos; que a
propaganda e a publicidade de produtos com gordura trans contenham mensagem
de adverténcia sobre o risco a saude; e proibe a fabricacdo, importacdo e
comercializacdo, a partir do quinto ano de vigéncia da Lei, em todo o territério
nacional, de produtos que contenham gordura trans em sua composi¢ao;

- Projeto de Lei n° 7.174, de 2010, de autoria do Deputado
Arlindo Chinaglia, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 1969, para obrigar a insergéo
de frase de alerta sobre o elevado teor de sédio nos alimentos e autoriza o Poder
Publico a adotar as a¢bes que especifica;

- Projeto de Lei n.° 7.304, de 2010, da lavra do Deputado
Leandro Sampaio, dispondo sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagens
nutricionais e adverténcias nos estabelecimentos comerciais e em determinados
produtos especificos;

- Projeto de Lei n.° 7.644, de 2010, de autoria do Deputado
Chico Alencar, que regulamenta a divulgacéo para fins comerciais de alimentos com
guantidades elevadas de acuUcar, gordura saturada, gordura trans e de sédio, além
de bebidas com baixo teor nutricional;

- Projeto de Lei n° 7.648, de 2010, do Deputado Vital do Régo
Filho, dispondo sobre a obrigatoriedade de constar nos rétulos ou embalagens de
produtos alimenticios informacao individualizada da quantidade de sal e de sédio;

- Projeto de Lei n.° 7.667, de 2010, do Dep. Bruno Rodrigues,
gue estabelece regras para a propaganda de alimentos com quantidades elevadas
de acgucar, gordura saturada e trans, sédio e bebidas de baixo teor nutricional.

O projeto de lei em tela foi distribuido as comissdes de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — onde, conforme acima relatado, foi
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rejeitado -, Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e Seguridade Social e
Familia, para analise do mérito, e @ Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. Na presente Comissdo, onde ndo foram
apresentadas emendas, tive a honra de ser designado relator.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposicao
apresentada pretende contribuir na luta para evitar que, pela primeira vez apos
muitas décadas, as geracdes futuras vivam menos que as anteriores, fato que
decorreria da pandemia de obesidade que afeta quase todos os povos e paises.
Essa pandemia, por sua vez, no entender do autor, decorre de habitos alimentares
inadequados.

Informa ainda o Deputado, sem cita-los, que estudos apontam
que entre 40% e 90% dos o6bitos anuais por Doencas Crbénicas Nao-Transmissiveis —
DCNT poderiam ser evitados se a populacéo tivesse garantido o acesso universal a
uma alimentacdo adequada e saudavel. Em 2002-2003, a Pesquisa de Orcamentos
Familiares indicava que 8,9% dos homens adultos e 13,1% das mulheres adultas
apresentavam indice de Massa Corporal superior a 30kg/m? caracteristico de
obesidade. A mesma pesquisa mostrou que, nas duas décadas anteriores, a
prevaléncia de obesidade triplicou entre criancas e adolescentes de 6 a 18 anos,
alcancando 13,9% em 1997.

Com a presente iniciativa, o Parlamentar pretende engajar o
Brasil na luta contra a obesidade, e pela defesa da salde. Caminha, dessa forma,
ao encontro de proposta da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, cuja
Consulta Publica 71, de 2006, propunha regulamentar os itens abordados no
presente projeto de lei. Tal agdo da ANVISA tinha como fundamento, entre outros, a
grande incidéncia de propaganda de alimentos pouco saudaveis, exatamente
aqueles cuja publicidade aqui se pretende inibir.

Esses, em esséncia, os argumentos do autor.

Em seu parecer, na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, o deputado Paulo Abi-Ackel manifestou-se pela rejeicdo

de cada um dos projetos de lei em debate. Baseou-se o Parlamentar no argumento
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de que ha empresas que ja adotam praticas de restringir 0s andncios de seus
produtos que seriam enquadrados na norma, e enfatiza que, para se evitar a
obesidade, mais importante que proibir ou restringir a publicidade é adotar uma

politica de educacao alimentar e de incentivo a pratica de atividades fisicas.

Concordo com o Parlamentar e acompanho o seu voto.
Gostaria, porém, de adicionar que, apesar da economia de gastos ao setor publico,
assim como dos contribuintes, que poderia advir da aprovacdo da presente
proposicdo, entendemos que tal tipo de impacto deve decorrer ndo de uma
intervencao do Estado na economia, mas do livre jogo das forcas de mercado. Estou
seguro, por exemplo, de que a educac¢do dos consumidores fara com que, mantida a
liberdade econémica que tanto prezamos, chegara o dia em que havera a rejeicéo
ao consumo de tais produtos. Nesse momento, estara cumprido o desejo do autor, e
estara, também, mantida a liberdade de associacdo e de empreendimento

econdmico, pedra basilar da nossa ordem econdémica e da nossa Constituigao.

Com relacédo aos projetos de lei apensados, entendo que
apresentam desvantagens semelhantes a da proposi¢ao principal. Assim, o PL n°
3.793/08, do Deputado Eduardo Valverde, esta plenamente incorporado na inicial. Ja
o PL n° 4.462/08, que busca definir limites de gordura trans contida nos alimentos,
deixa de se referir aos demais itens abordados na matéria principal. Também os
PPLL n° 7.174/10 e 7.648/10 concentram-se em um dos agentes negativos
mencionados na proposicao inicial;, assim, sem a abrangéncia daquela, apresentam
as mesmas falhas. O Projeto de Lei n°® 7.304/10 transfere o 6nus da veiculacdo de
mensagens de alerta ao consumidor, sobre os maleficios daqueles compostos
contidos nos alimentos, ao estabelecimento que o comercializa, além de exigir um
acompanhamento e uma fiscalizacdo praticamente impossivel, pelo elevado custo
qgue implicaria. O Projeto de Lei n° 7.644/10, embora abrangente como o Projeto de
Lei n° 1.637/07, ao qual esta apensado, apresenta detalhes e, entendo, alguns
conceitos imprecisos, razao pela qual opto, mais uma vez, pela rejeicdo. Por fim, 0
projeto de Lei n® 7.667/10 incorre, em meu entender, em problemas semelhantes ao
de n° 7.644/10.
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Assim, pelas razdes apresentados, VOTO PELA REJEICAO
DO PROJETO DE LEI N° 1.637, DE 2007, E TAMBEM PELA REJEICAO DOS
PROJETOS DE LEI N° 3.793, DE 2008, N° 4.462, DE 2008, N° 7.174, DE 2010, N°
7.304, DE 2010, N° 7.644, DE 2010, N° 7.648, DE 2010, E N° 7.667, DE 2010,
APENSADOS.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2012.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.637/2007 e o PL
3793/2008, o PL 4462/2008, o PL 7304/2010, o PL 7644/2010, o PL 7667/2010, o
PL 7174/2010 e o PL 7648/2010, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Damiéo Feliciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Lyra, José Augusto Maia, Ronaldo
Zulke, Zeca Dirceu, Afonso Florence, Angelo Agnolin, Esperidido Amin, Guilherme
Campos, Joao Bittar e Marco Tebaldi.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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