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Estabelece a gratuidade da realizacdao de exames de DNA para fins
de reconhecimento de paternidade e maternidade.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO -
ART. 24, II)



PROJETO DE LEI N°7/?J. DE 1998
(Do Sr. De Velasco)

“Estabelece a gratvidade da realizacao de
exames de DNA para fins de reconhecimento
de pafternidade e maternidade”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica assegurada a gratuidade dos exames de
Codigo Genético (DNA), para fins de comprovacdo de paternidade e
maternidade Qs pessoas comprovadamente sem meios financeiros de
requeré-los.

Paragrafo Unico - Definem-se como tais, para efeitos
desta Lei, as pessoas que satisfacam os preceitos estabelecidos no
paragrafo unico do Art. 2° da Lei n°® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que
"estabelece normas para a concessdo de assisténcia juridica aos
necessitados”.

Art. 2° - Os exames de Codigo Geneético serdo solicitados
por determinagcdo do juizo de familia da comarca do domicilio do
requerente, por intermedio de oficio da autoridade judiciaria competente.

Art. 3° - Os exames, de que trata esta Lei, serco
realizados diretamente por 6rgdo competente do Ministério da Saldde ou
mediante convénio com o SU/S/ Sisterna Unico de Saude, onde haija, ou
por requisicGo da r::u’rond;a judicidria, correndo as despesas da
aplicacao desta Lei a con e dotacoes orcamentarias consignadas no
or¢camento anual da Unida
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacado.

Art. 5° - Revogam-se as disposicoes em contrdrio.
JUSTIFICATIVA

A ConstituicGo Federal em varios de seus dispositivos
estatui formulas de protecdo ao Menor. Sobreleva entre esses dispositivos o
Art. 227, que dispoe:

“Art. 227 - E dever da familia, da
socliedade e do Estado assegurar a crian¢ca e
ao adolescente, com absoluia prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educag¢ado, aqo lazer, g profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de
coloca-los a salvo de ftoda forma de
negligéncia, discriminacado, exploracao,
violéncia, crveldade e opressao”,

E sabido que a definicdo da estrutura vivencial do ser
humano forma-se fundamentalmente e inquestionavelmente a partir da
qualidade de vida que lhe seja proporcionada nos primeiros anos de sud
existéncia.

Por seu turno, essa qualidade de vida depende, alem da
presenca fisica, da assisténcia emocional e material que os pais lhe
prestam nesse periodo.

Todos temos conhecimento da realidade ocomrrente no
NOsSSO mMeio: mocinhas adolescentes,;seduzidas pelo romantismo, pela
inexperiencia e mesmo pela necessigade, estragam-se a ligagdes fortuitas
ensejando a gravidez indesejada gye, no entanto, por razdes financeiras
ou culturais, acaba por vir a term
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Aguele que vem a ser pai, na maioria das vezes deseja
uma aventura passageira e iresponsavel. Desconhece até, ou passa @
desconhecer a existéncia da crianca, deixando-as, ela e a mae
desamparadas e sozinhas, enfrentando toda sorte de dificuldades; dai a
necessidade de ter que apelar para a justica, através de acdes de
alimentos, investigacdo de paternidade etc.

Realizar a Justica € func@o primordial do Estado que
deve facilitar o acesso de todos a ela; a assisténcia judicidria gratuita, aos
gue lhes faltam meios, € uma forma de atingir esse objetivo.

Mas, em certas circunstancias, sdo necessarias outras
providéncias, sem as quais o esforco parcial serd indbcuo.

Em cosos de investigagcdo de paternidade (ou
maternidade) o exame do DNA é meio de prova por exceléncia, de
cunho irrefutavel. Mas sua realizacdo & cara, ndo sendo acessivel &
maioria da populacdo. E necessdria uma medida social, razdo do
presente Projeto de Lei.

Conjugando, pois, o ideal de realizacdo de justica -
objefivo tambem do Poder Publico, com a necessidade de realizacdo do
exame, ato-condicGo para se atingir aguele ideal - é de toda a
oportunidade que o Estado possibilite a realizacdo desse meio aqueles
que Nao podem ter acesso a ele por si mesmos.

Dai a apresentacdo do projeto, para o qual pedimos e
esperamos o total apoio dos nobres Colegas.

Sala das Sessoes, em (),7 de OC gle 1998.
7
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LEGIS[..{L(?AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................

TITULO VIII
Da Ordem Social

.......................................................................................................

CAPITULO VII
Da Familia, da Crianc¢a, do Adolescente e do Idoso

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saiude, a alimentagdo, a educacdo. ao lazer. a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 17 - O Estado promovera programas de assisténcia integral
a saude da crianga e do adolescente, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais e obedecendo o0s seguintes
preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos ptblicos destinados
a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de preven¢do e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
¢ a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagcdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

8 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a proteg@o especial abrangera os seguintes
aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho observado o disposto no art. 7°, XXXIII:

[l - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas:

[1I - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuico
de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao
tutelar especifica;

V. - obediéncia aos principios de brevidade.
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade:

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado
a crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas
afins.

S 4° - A lei punirda severamente o abuso, a violéncia e a
exploragao sexual da crian¢a e do adolescente.

S 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma
da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por
parte de estrangeiros.

g 67 - Os filhos, havidos ou ndo da relacao do casamento, ou
por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatodrias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente levar-se-a em considera¢ido o disposto no art. 204.
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LEGISL{\C.&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 1.060, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1950

ESTABELECE NORMAS PARA A
CONCESSAO DA  ASSISTENCIA
JUDICIARIA AOS NECESSITADOS.

Art. 1° - Os poderes publicos federal e estadual,
independentemente da colaboragdo que possam receber dos
municipios ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados, nos termos
desta Lei (Vetado).

* Artigo com redagao determinada pela Lei n® 7.510, de 4 de julho de 1986.

Art. 2° - Gozardao dos beneficios desta el os nacionais ou
estrangeiros residentes no Pais, que necessitarem recorrer a
justic¢a penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrato unico. Considera-se necessitado, para os fins
legais, todo aquele cuja situagdo econdmica ndo lhe permita
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento proprio ou da familia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
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REQUERIMENTO
(Do Sr. De Velasco)

REQUER o desarquivamento de proposigoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno do Camara dos Deputados,

requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos projetos de lei, a seguir relacionados,
que sdo de minha autoria:

PL n®4578/98
PL n® 4909/99

£

Sala das Sessoes, /;";de fever ;r de 1999

Deputado Federal - Lider do PST - SP
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.578/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou
a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissoes - de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 09 de
novembro de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o prazo nao
foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 1998

p——

Eloizio Neves Guimar?es
Secretario
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.578/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentagcdo de emendas, a partir
de 24 de marco de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 31 de marco de 1999.

——

.
. AN l.&_
Eloizio Neves Guimaré#s
Secretario

004-2 (JUNDT)



PROJETO DE LEI N.° 4578, DE 1998
( Do Sr. De Velasco )

DispGe sobre a gratuidade da realizagdo de
exames de DNA, e da outras providéncias.

Autor: Deputado De Velasco
Relator: Deputado Marcos de Jesus ( N.° 161)

PARECER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, de autoria do nobre
Deputado De Velasco, pretende assegurar as pessoas
comprovadamente sem meios financeiros, a gratuidade de exames
de DNA (codigo genético), para fins de comprovacdo de
paternidade e maternidade.

Adicionalmente determina que os exames de coédigo
genetico serao solicitados por determinagdo do juizo de familia da
Comarca do domicilio do requerente, por intermédio de oficio da
autoridade judiciaria competente.

Ao mesmo tempo incorpora no texto do Projeto que os
exames de que trata esta lei, serdo realizados diretamente por

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)



com o SUS - Sistema Unico de Saude.

Na justificativa, que embasa o Projeto, o ilustre autor
destaca que a presenca fisica, emocional e material dos pais, nos
primeiros anos de vida da crianga, € que vao determinar de forma
indelével o carater do futuro cidadao patrio.

Cita, o nobre parlamentar, no prosseguimento da
justificativa, que por razdes financeiras, culturais e emocionais, os
adolescentes, seduzidos por aventura ou romantismo leviano.
geram criangas, que na maioria das vezes ficam desamparadas e
sozinhas, enfrentando toda sorte de adversidades, sem o amparo
da lei.

Assim sendo, continua o ilustre autor a investigacdo da
paternidade e maternidade, sera o inicio do processo de resgate da
cidadania, por meio de assisténcia judiciaria e exames de DNA
gratuitos, aos que |Ihes faltam esses meios.

Embasa, o nobre Deputado, o contetdo da justificativa,
anexando os artigos 227 da CF, bem como a lei 1.060 de
15/02/1950, que prescrevem os direitos da familia, da crianca, do
adolescente, do idoso e estabelece norma para a concessdo da
assisténcia judiciaria aos necessitados, respectivamente.

Em sua tramitacao pela Comissado de Seguridade Social
e Familia, a proposicdo ndo recebeu emendas, apos expirar o
prazo nos termos do artigo 119, caput 1, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Outrossim em 16/04/99 e 26/04/99 a Comissdo de
Seguridade Social e Familia recebeu os Projetos de Lei n.”® 143/99
e 260/99, de autorias das Deputadas lara Bernardi e Vanessa
Grazziotin / Jandira Feghali respectivamente, que foram apensados
ao Projeto de Lei 4578 de 1998, ora analisado por este relator, que
também dispde sobre a realizacdo do exame de DNA.

Apos analise, verifiquei que grande parte do conteldo
proposto nos apensados, ja € contemplado pelo principal ( Projeto
de Lei 4578/98).

No entanto, os paragrafos 3° e 4° do artigo 1°, bem como
o artigo 3° e seu paragrafo unico, dos Projetos apensados,
acrescentam conteudos juridicos e técnicos de grande valor,
elucidando , ampliando e valorizando tal matéria.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o que dispée o Regimento Interno da
Casa, cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito da
proposi¢cao no ambito de sua competéncia.

Desse modo, considerando-se que o Projeto procura
resolver um grave problema que € o de protecao ao menor, cuja
responsabilidade e da familia, da sociedade e do
Estado, para |he assegurar direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgao, a dignidade, ao respeito, entre outros, como absoluta
prioridade, entendemos que sua aprovacgao € de inefavel valor de
resgate e justica social.

Isto posto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.578/98 e dos Projetos de Lei n°s 143/99 e 260/99, apensados, na
forma do substitutivo anexo.

IIl - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdao o Deputado Vicente Caropreso,
solicitou vistas da matéria, manifestando seu voto em
separado, anexado ao presente processo, para que as
despesas de execugdao dos exames de DNA sejam
consignadas no orgamento anual da Unido e atribuidas ao
Poder Judiciario, para nao sacrificar ainda mais as minguadas
disponibilidades orcamentarias da saude.

Concordo com sua proposta, incorporando-a ao meu

Substitutivo.
E o relatorio.

Sala das Comissdes, /5 de junho de 1999.

RS/

Deputado Marcos de'Jesus
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.578, DE 1998
(Apensados os Projetos de Lei n°s 143/99 e 260/99)

Estabelece a gratuidade

da realizagdo de exames de DNA para fins de
reconhecimento de paternidade e maternidade.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Fica assegurada a gratuidade dos exames de
Cédigo Genético (DNA), para fins de comprovacao de paternidade e maternidade as
pessoas comprovadamente sem meios financeiros de requeré-los.

§ 1° - Definem-se como tais, para efeitos desta Lei, as
pessoas que satisfacam os preceitos estabelecidos no paragrafo unico do Art. 2° da
Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que “estabelece normas para a concessao
de assisténcia juridica aos necessitados”;

§ 2° - Ressavaldo o disposto na Lei n° 1.060, de 05 de
fevereiro de 1950, a gratuidade se estende aquelas pessoas que provem em juizo a
impossibilidade de realizacdo deste exame em [aboratorios particulares;

§ 3° - A impugnacao do direito a gratuidade do exame nao
suspende o curso do processo e sera feita em autos apartados.

Art. 2°. Os exames de Coédigo Geneético serao solicitados
por determinacdo do juizo de familia da comarca do domicilio do requerente, por
intermeédio de oficio da autoridade judiciaria competente.

§ 1° - Tera prioridade do exame DNA a pessoa que
houver obtido autorizacdo judicial até a data da publicacao desta Lei, observada a
ordem de precedéncia;

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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§ 2° - E facultado as defensorias Publicas e, onde néo

existir, aos 6rgaos de Assisténcia Judiciaria, organizar, nos termos do caput deste
artigo, os processos sob sua responsabilidade, encaminhando-o diretamente aos

Hospitais da Rede Publica.

Art. 3°. Os exames de que trata esta lei, serao realizados
diretamente por 6rgdo competente do Ministério da Saude, ou mediante convénio
com o SUS — Sistema Unico de Saude, onde haja, ou por requisi¢ao da autoridade
judiciaria, correndo as despesas da aplicagdo desta Lei a conta de dotagoes
orcamentarias especificas consignadas no orcamento anual da Uni&o e atribuidas
ao Poder Judiciario.

Paragrafo Unico: E admitida a paternidade tacita quando
0 suposto pai recusar-se a realizagao de exame de DNA.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Sala das Comissées, em /% de /s /o de 1999.

Marcos de Jesus
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.578, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n® 4.578, de 1998, e os Projetos de Lei n°s 143 e 260 de
1999, apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado Marcos de
Jesus, com complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente: Laura Carneiro e Eduardo
Barbosa, Vice-Presidentes; Alcione Athayde, Almerinda de Carvalho, Angela
Guadagnin, Antonio Palocci, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Mosconi, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha,
Eduardo Jorge, Henrique Fontana, Ilvan Paixao, Jandira Feghali, Jorge
Alberto, Jorge Costa, José Carlos Coutinho, José Linhares, Lavoisier Maia,
Licia Vania, Magno Malta, Marcos de Jesus, Osmanio Pereira, Rafael
Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Rita Camata, Saraiva
Felipe, Sérgio Carvalho, Tete Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso
- Titulares; e Almeida de Jesus, Ilvanio Guerra, Jutahy Junior, Ricardo
Maranhao, Saulo Pedrosa e Serafim Venzon - Suplentes.

Sala das Comissoes, em 19 de maio de 1998.

o

P
Deputada Rita Camata
Presidente em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.578, DE 1998

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQO

Estabelece a gratuidade da
realizacao de exames de DNA para fins
de reconhecimento de paternidade e
maternidade.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Fica assegurada a gratuidade dos exames de Codigo
Genético (DNA), para fins de comprovacao de paternidade e maternidade as
pessoas comprovadamente sem meios financeiros de requeré-los.

§ 1° - Definem-se como tais, para efeitos desta Lei, as pessoas
que satisfacam os preceitos estabelecidos no paragrafo unico do Art. 2° da
Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que "estabelece normas para a
concessao de assisténcia juridica aos necessitados”;

§ 2° - Ressalvado o disposto na Lei n® 1.060, de 05 de fevereiro
de 1950, a gratuidade se estende aquelas pessoas que provem em juizo a
Impossibilidade de realizacao deste exame em laboratorios particulares;

§ 3° - A impugnacao do direito a gratuidade do exame nao
suspende o curso do processo e sera feita em autos apartados.

Art. 2°. Os exames de Codigo Genetico serao solicitados por
determinacao do juizo de familia da comarca do domicilio do requerente, por
iIntermédio de oficio da autoridade judiciaria competente.

§ 1° - Tera prioridade do exame DNA a pessoa que houver
obtido autorizacao judicial ate a data da publicacao desta Lei, observada a
sordem de precedencia,

{;_]_ﬂ-"“-x-d
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§ 2° - E facultado as Defensorias Publicas e, onde ndo existir,
aos 6rgaos de Assisténcia Judiciaria, organizar, nos termos do caput deste
artigo, 0os processos sob sua responsabilidade, encaminhando-o diretamente
aos Hospitais da Rede Publica.

Art. 3°. Os exames de que trata esta lei, serdo realizados
diretamente por 6rgao competente do Ministério da Saude, ou mediante
convénio com o SUS - Sistema Unico de Saude, onde haja, ou por
requisicao da autoridade judiciaria, correndo as despesas da aplicacao desta
Lei a conta de dotacdes orcamentarias especificas consignadas no
orcamento anual da Uniao e atribuidas ao Poder Judiciario.

Paragrafo Unico: E admitida a paternidade tacita quando o
suposto pai recusar-se a realizacao de exame de DNA.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 19 de maio de 1999.

——
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Deputada Rita mata
Presidente em exercicio
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DECLARACAO DE VOTO

DECLARACAO DE VOTO EM SEPARADO
( Deputado Vicente Caropreso )

Considerando  duvidas relacionadas com a alocagdo orcamentaria da
responsabilidade pelo custeio dos exames de DNA, para de comprovagao de paternidade ou
maternidade. na forma que lhe emprestaram o Projeto de Lei n® 4.578/98 ¢ os demais
proposi¢des, regimentalmente anexadas, quando se justificar a garantia de gratuidade da
sua realizagio, resolvi solicitar vistas da matéria.

A respeito convém enfatizar que o tratamento deriva da obrigagdo constitucional do
Estado na prestacio de assisténcia judiciaria gratuita. o que ocorre a nivel da Defensoria
Piblica a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, afora outros
situados no ambito Ordem Social. tratando da Familia. Crianga e do Adolescente.

Nio ha que se discutir a que a execugdo do exame, nestes casos, deve ficar por
conta de Ministério da Saiude. da rede conveniada do SUS ou de outros hospitais publicos,
porém convém separar a execucdo destes exames da cobertura de seus custos, ja que este
ndo ¢ um procedimento barato ¢ acabara por sacrificar ainda mais as minguadas
disponibilidades or¢amentarias da Saude.

Em socorro deste raciocinio, pode-se invocar inclusive as atribuigdes do Ministerio
da Justiga, que, através da MP n” 1.799, passaram a expressamente a abranger como suas a
assisténcia j&ﬁﬁé’ﬁalﬁnteg&l e gratuita, tanto na esfera judicial, como extrajudicial. e
contando ainda em sua estrutura com a Defensoria Plblica da Unido, o que tende a ocorrer
também nos Estados e Distrito Federal, no que se refere as respectivas Defensorias
Publicas.

Portanto, o que se cogita de defender, ¢ uma separagdo de competéncias no que
tange a solicitagdo dos exames de DNA, em carater gratuito, a sua execu¢do e. por fim. a
cobertura dos custos correspondentes, ja que a realizagdo destes exames ndo corresponde a
uma questao tipica de Saude Publica .

Diante da imprecisdo e da auséncia de definigdes vitais para que o Projeto de Lei
tenha um formato adequado neste particular, manifesto minha posigdo contraria a
aprovagdo da matcria a0 mesmo tempo em que pego o registro da presente declaragao de
voto em separado.

Sala da Comissio] ‘5de maio de 1.999

Deputado Vicente Caropreso

L. @LXL\JL CQ-LQ




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.578-A, DE 1998
(DO SR. DE VELASCO)

Estabelece a gratuidade da realizacdo de exames de DNA para fins de reconhecimento
de paternidade e maternidade.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;, DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART.
24 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial.
Il - Projetos apensados: n°s 143/99 e 260/99

IIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1998

- termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
. - parecer do Relator

- complementacao de voto

- substitutivo oferecido pelo Relator

- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao

- declaracao de voto
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Publique-se.

3 CAMARA DOS DEPUTADOS

Em @2/ C

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n° 4 L /99-P Brasilia, 3/ de maio de

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto
no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo Técnico,
do Projeto de Lei n°® 4578 de 1998, bem como dos seus apensados, PLs
n°s 143 e 260 de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referidos projetos e do seu respectivo parecer.

Atenciosamente,

qQ Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/398)



Caixa: 221

Lote: 77

PL N° 4578/1998

22

i

7

.\ L Juﬂ)\ L@
CC¥

o N a5 R B (0
rg.ﬁ{ L L{ béf;

L




PROJETO DE LEI N.° 4.578-B, DE 1998

(Do Sr. De Velasco)

Estabelece a gratuidade da realizacao de exames de DNA para fins de
reconhecimento de paternidade e maternidade; tendo pareceres: da
Comissao de Seguridade Social e Familia pela aprovacao deste, com
substitutivo e dos de n® 143/99 e 260/99, apensados (Relator: DEP.
MARCOS DE JESUS); e da Comissao de Financgas e Tributacao, pela
inadequacao financeira e orcamentaria deste, e dos de n°s 143/99 e
260/99, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social
e Familia (relator: DEP. MUSSA DEMES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO: \ ]
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS
COMISSOES - ART. 24 |

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 143/99 e 260/99

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- complementacao de voto
- substitutivo oferecido pelo relator

Coordenagio de Comissies Permanentes - DECOM - P 26497



- parecer da comissao
- substitutivo adotado pela comissao
- declaracao de voto

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenagiao de Comissaes Permanentes - DECOM - P 2697

PL-4578/1998



CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.578-A, DE 1998

‘Estabelece a gratuidade da realizacdo de
exames de DNA para fins de reconhecimento
de paternidade e maternidade”

Autor: Deputado DE VELASCO
Relator: Deputado MUSSA DEMES
Apensos: PLs. nos 143 e 260, de 1999

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do nobre Deputado DE
VELASCO, assegura as pessoas comprovadamente sem meios financeiros a
gratuidade dos exames de DNA, para fins de comprovagédo de paternidade e

maternidade.

Tais exames, segundo o projeto, serdo solicitados por oficio do

R

1F2A3BCF30

juizo de familia da Comarca do domicilio do requerente e sua realizacio dar-se-a

diretamente por 6rgao competente do Ministério da Saude ou mediante convénio

/Hy

com o SUS - Sistema Unico de Saude.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

As despesas correlatas a aplicagdo da lei proposta correrdo a

conta de datagbGes orgamentarias consignadas no orgamento anual da Unio.

Por tratarem de matérias conexas, foram apensadas ao referido

projeto duas outras proposigdes, conforme discriminadas a seguir:

Projeto de Lei n® 143, de 1999, que “dispde sobre a realizacdo do exame
DNA na rede hospitalar vinculada ao SUS," de autoria da Deputada lara
Bernardi. Torna obrigatdria, para efeito de agao judicial de investigacdo de
paternidade, a realizacdo de exame de DNA na rede hospitalar vinculada
ao Sistema Unico de Salde - SUS, e institui, também, a gratuidade na
realizagdo desses exames para os que ndo disponham de condicdes
financeiras para realiza-los; e

Projeto de Lei n° 260, de 1999, gue ‘dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizagdo do exame DNA na rede hospitalar publica” de autoria das
Deputadas Vanessa Grazziotin e Jandira Feghali. Apresenta contelido
semelhante ao Projeto de Lei n® 143, de 1999,

Encaminhado &8 Comissdo de Seguridade Social e Familia, o

Projeto de Lei n° 4.578, de 1998, foi aprovado na forma de substitutivo, no qual se

estabelece que as despesas concernentes aos exames de DNA correrdo a conta

de dotagbes orgamentarias especificas a cargo do Poder Judiciario. A matéria foi

encaminhada a esta Comissédo de Finangas e Tributacdo, onde fomos honrados,

por despacho da Presidéncia da Comisséo, com a designacao para relata-la.

Aberto o prazo para emendas, em 31/03/03, por cinco sessdes,

na forma regimental, este esgotou-se sem a formalizacgdo de emendas &

Proposi¢cao.

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

i-voTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa. Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposi¢cao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual: bem
como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, ndo ha como
emitir tal analise devido a auséncia de PPA aprovado para o proximo quadriénio
(2004/2007). A presente mogéo, contudo, ndo apresenta incompatibilidade com o
PPA vigente até 2003 e julgamos que eventuais modificagcoes que se realizem
nao tomaréo invalido o entendimento pela compatibilidade.

A proposicdo tampouco apresenta incompatibilidade financeira no
que toca a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004,

Quanto a Lei Orgamentaria, contudo, as propostas se apresentam
inadequadas. Embora n&o se conhega o impacto que a aprovacdo acarretaria ao
orcamento da Unido, ndo ha como ignorar o fato de que no orcamento proposto
para 2004 nao existe dotagéo para atender a despesa que adviria da aprovacao
da medida proposta.

Alem disso, a proposigao original e o substitutivo se apresentam
inadequados no que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ao
determinar que o0s exames corram a conta de “dotagdes orgcamentarias
especificas consignadas no or¢camento anual da Unido’, as proposi¢des criam
despesas obrigatérias de carater continuado,’ ficando assim sujeitas a
observancia do disposto no art. 17, § 1° e 2°, da LRF. O §1° do citado diploma

legal determina que o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado

' Na definicdo do art. 17 da LRF, "Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

<54 “devera ser instruido com a estimativa do Impacto or¢amentario-financeiro do

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. O § 2° por sua
vez, estabelece que tal ato devera ser ainda acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Ambas as exigéncias nao

estao sendo atendidas pelas proposicdes em pauta.

Deve-se mencionar ainda que tal inadequacéo frente a LRF nao é
elidida por eventuais ressarcimentos que venham a ocorrer no curso das
demandas judiciais. Vale dizer, a possibilidade de a parte carente vir a ser
vencedora da demanda, e os custos da realizacdo dos exames virem a ser
cobertos pela outra parte, ndo afasta a inadequacdo existente na proposta. A
Uniao continua tendo de arcar com a despesa até a sentenca e somente em
alguns casos podera haver um ressarcimento.

Por ultimo, cabe destacar que o art. 3° - tanto na proposta original
quanto no substitutivo — confere responsabilidade apenas ao Governo Federal,
uma vez que atribui a realizacdo dos exames a 6rgdao do Ministério da Salde e
Imputa as despesas ao Orcamento da Unido. Entretanto, a assisténcia judiciaria
gratuita € prestada pelos poderes publicos federal e estadual, e ndo apenas pela
Unido.

Em face do exposto, VOTO PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n” 4.578-A, de 1998, -
proposicao original e substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia -,
bem como dos Projetos de Lei n°s 143 e 260, de 1999, apensados.

AL\NJJULQ

Sala da Comissao, em \W Jt
(I,"’L L—"‘ b

eputado MUSS EME
Relator

fmem para o ente a obrigacao leqgal de sua execucao por um periodo superior a dcns
exercicios. (grifei).

2062 (AGO/03)
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? CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 4.578-B, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.578-A/98, dos PL's n°s 143/99 e 260/99,
apensados, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia,
nos termos do parecer do relator, Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti,
Eduardo Cunha, Gerson Gabrielli, Jorge Bittar, José Militao e Zonta.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2004.




A CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.578/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao

determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 31/03/2003 a 04/04/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2003.
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Maria Linda Magalhaes
Secretaria



