PROJETO DE LEI N° DE 2006
(Do Sr. Xico Graziano)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que regulamenta dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° Considera-se propriedade rural produtiva o imoével rural que,
explorado econdmica e sustentavelmente, mantenha nivel de aproveitamento
agropecuario e florestal compativel com a produtividade do solo e sua respectiva
classe de capacidade de uso.

8 1° A caracterizacdo da propriedade produtiva exigira laudo de avaliacdo
técnico-agrondémico, elaborado por profissional habilitado em ciéncias agrérias,
capaz de avaliar o potencial produtivo da propriedade e sua efetiva utilizacéo.

§ 2° O laudo técnico de avaliagdo devera considerar o nivel de tecnologia
utilizada e sua correspondéncia com os parametros da sustentabilidade ecoldgica
e econbmica da producdo agropecuéria.

§ 3° Na elaboracédo do laudo de avaliagdo devera ser considerado o conjunto
das atividades produtivas existentes na propriedade rural, por um prazo minimo de
trés anos, no caso de cultivos tempordrios e criacfes, e de cinco anos, para
cultivos permanentes, incluindo silvicultura.

Art. 2° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa vigorar acrescida
dos Arts. 6°A, 6°B e 6°C, com as seguintes redacoes:

“Art. 6°A. Nao poderdo ser consideradas como areas inexploradas ou
Improdutivas aquelas mantidas com cobertura vegetal original ou em fase
adiantada de regeneracéo, independentemente de sua situacéo legal.

Art. 6°B Cabera ao 6rgao de regulamentacdo das atividades de engenharia
e arquitetura da localidade a indicacdo de profissional habilitado para atuar na
peritagem, quando houver contestacédo de laudos de avaliacéo, por parte do Poder
Publico, com relacdo a condicéo produtiva da propriedade rural.

Art. 6°C Caberda ao orgdo publico federal de pesquisa agropecuaria,
auxiliado pelos centros de ciéncias agrarias das universidades publicas,
estabelecer parametros referenciais técnicos-produtivos das culturas e criacoes,



preservando aos produtores rurais o direito de utilizarem sistemas produtivos
alternativos, de tecnologia mista, branda ou organicos, devidamente
comprovados.”

Art. 3° O 81° do art. 9° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

8 1° Considera-se racional, adequado e sustentavel a exploracdo da terra
que mantenha nivel de aproveitamento agropecuéario e florestal compativel com a
produtividade do solo e sua respectiva classe de capacidade de uso, especificado
no art. 1° desta Lei.”

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa vigorar acrescida do
Art. 17A, com a seguinte redacgdao:

“Art. 17A Fica estipulado o prazo de até cinco anos para que o 6rgao publico
federal competente realize os investimentos em infra-estrutura basica necessarios
a consolidacdo e subsequente emancipacao de assentamentos da reforma agraria.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput correra a partir da data da
imissdo de posse, ao 6rgao publico, nas terras adquiridas por desapropriacdo ou
compra publica.”

Art. 5° Findo o prazo previsto no 81° do art. 29 da Lei n° 8.363, de 7 de
dezembro de 1976, o 6rgao publico federal competente devera emitir o titulo de
posse ao beneficiario da reforma agraria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se 0 88 2°, 6°e 7°do art. 6° e 0 art. 11 da Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que a propriedade produtiva
serda insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria e que a lei
garantird tratamento especial a esta espécie de propriedade.

Em 1993, a Lei n° 8.629 regulamentou dispositivos
constitucionais referentes a politica agricola e fundiaria e a reforma agréaria,
bem como estabeleceu, confirmando legislagdo anterior, os conceitos do
grau de utilizacdo da terra (GUT) e do grau de eficiéncia na exploracdo
(GEE) para a analise do aproveitamento da terra no pais. O entendimento
juridico da Constituicdo permite caracterizar que o cumprimento da funcéo
social da propriedade rural se da quando o GUT ultrapassa 80%, quer dizer,
explora a terra de forma apropriada. Ja o GEE é indice que mede a
produtividade da terra, quando do processo de desapropriacdo para fins de



reforma agraria, permitido quando o imoével rural deixa de cumprir com sua
funcédo social.

Na pratica, todavia, esses dois conceitos-chave tém sido
confundidos e aplicados conjuntamente na analise dos processos de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Mais recentemente, quer o
governo alterar, para cima, os atuais indices de produtividade, que servem
para definir o GEE, argumentando estarem eles ultrapassados pelo avancgo
da tecnologia, eis que antigos. A proposta governamental estabeleceu forte
polémica, basicamente porque se apresenta em momento que a
agropecuaria passa por processo de perda de rentabilidade, devido a queda
dos preco das comodities e a baixa da taxa de cambio, combinada com
elevacao de custos.

A polémica existente sobre o célculo que caracteriza a
propriedade produtiva da terra esta equivocada em sua origem. Nao se pode,
face ao avanco da tecnologia nos ultimos trinta anos, adotar um Unico indice,
o0 GEE-Grau de Eficiéncia na Exploracdo), mesmo estabelecido
regionalmente, capaz de averiguar se a terra esta ou nado produtiva. O
calculo do GEE deriva da comparacéo entre os niveis de produtividade fisica
do imoével, com parametros fixados pelo poder publico (Incra). Esta, pois,
equivocado o principio, que € antigo, primario, simplista, que facilita desvios
e falcatruas, pois surge de uma conta matematica. Se, nas contas do
INCRA, o GEE de uma propriedade for menor que 100% ( 99,9%, por
exemplo), ela pode ser destinada para desapropriagcdo. Trata-se de um
namero cego, seco, calculado na prancheta, com base em notas fiscais ou
de vacinacao de rebanhos considerando-se apenas o ultimo ano.

O sistema agora proposto neste presente projeto de lei se baseia
em laudo completo de avaliacdo, que considera certamente os niveis de
produtividade, mas ndo de forma exclusiva nem estaticos. Depende,
também, do nivel de tecnologia e das condicdes do solo e clima, pois uma
propriedade rural altamente intensiva em capital/tecnologia, trabalha com
elevada produtividade, enquanto outra propriedade, que escolha tecnologia
branda, estara com sua produtividade menor; acontece que 0S custos
também serdo distintos, nada assegurando que a alta tecnologia e a
consequente elevada produtividade traga maior retorno financeiro, face aos
custos da producdo. Idéntico raciocinio vale para a classe de capacidade de
uso do solo: fazendas melhor aquinhoadas pela natureza obtém retorno de
produtividade acima daquelas menos privilegiadas. Adotar um mesmo indice
para avaliar o carater produtivo de todas as propriedades significa aceitar
uma ditadura tecnolégica no campo.

Atualizar os atuais indices de produtividade para medicdo da terra produtiva
servira apenas para agravar a tensdo no campo, sem resolver o problema da
produtividade rural. Aléem do mais, existe a questdo do mercado, que néo se
colocava na época que foi elaborado o Estatuto da Terra, em 1964. Elevar 0s
indices oficiais de produtividade sinalizard que os agricultores devem elevar
sua producao, aumentando a oferta de produtos no mercado. E quem



garante que os precos nao lhe arrebentardo o bolso? Sem demanda
garantida, quanto maior a safra, menor a renda. Se eleva a producéo, entra
no prejuizo do banco. Se reduz, cai na garra do MST. Como sair dessa?

O raciocinio é basico: sem planejamento de mercado socobra a economia
rural. A definicdo sobre o célculo da terra produtiva ndo comporta mais
simplismo. Por isso, este projeto de lei modifica a forma de calculo, exigindo
um laudo mais complexo, que leve em consideracao a classe de capacidade
de uso do solo, o clima, o nivel de tecnologia e a situacdo do mercado. Essa
visdo mediocre, que atribui indices fixos de produtividade sem considerar os
recursos naturais e a economia rural, facilitou a desapropriacdo de imoveis
rurais em areas inférteis, em tantas regifes brasileiras, como na serra da
Bodoquena, em MT. Transformados em assentamentos, tornaram-se uma
tragédia ambiental e social.

A legislacdo atual e as normas de procedimento do INCRA exigem um
mesmo patamar de producdo na agropecuaria, impondo como que uma
ditadura tecnolégica no campo. Ora, quem obriga o uso intensivo de
fertilizantes quimicos aos defensores das tecnologias brandas? E a producéo
organica, como deve ser tratada?

Como se percebe, manter ou elevar os indices de produtividade néo resolve
nada, servindo apenas a luta ideologica. Para evoluir no tratamento da
matéria, a modificacdo do método de avaliacdo podera trazer mais justeza no
processo de desapropriacdo. Quem se mostrar perdulario com a terra
merece ser desapropriado sem perdao; mas aquele que, endividado, reduz o
nivel da tecnologia empregada para enfrentar a decomposi¢cdo de sua renda
nao poderda, jamais, ser penalizado por ser precavido.

Por fim, é proposto o prazo de 5 (cinco) anos para que o 6rgao publico
federal competente realize o0s investimentos em infra-estrutura basica
necessarios a consolidacdo e posterior emancipacdo de assentamentos da
reforma agréria, a partir da data em que 6rgao publico, no caso o INCRA,
recebe a imissao de posse na area desapropriada ou adquirida para fins de
reforma agraria. Determina ainda, o presente projeto de lei, que findo o
prazo previsto no 81° do art. 29 da Lei n°® 8.363, de 7 de dezembro de 1976,
0 6rgdo publico federal competente devera emitir o titulo de posse aos
trabalhadores rurais assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Os motivos que justificam tal propositura final sdo facilmente compreensiveis:
atualmente, o poder publico realiza assentamentos sem qualquer
compromisso de viabilizagdo dos mesmos. Assim como, na lei da
responsabilidade fiscal, os gestores publicos se obrigam a normas rigorosas
com o gasto publico, ha que se fixar a responsabilidade publica nos projetos
de reforma agraria. Nesse sentido, se 0 governo quer desapropriar e
assentar, que se comprometa a investir nos projetos, consolidando-os,
transformando efetivamente os sem-terra em novos produtores rurais. O
prazo aqui exigido sera de, no maximo, 5 anos.



No modelo atual de reforma agréaria, sem compromisso com a qualidade dos
assentamentos nem com a titulacdo dos assentados, esta se gerando um
passivo extraordinario para o futuro, uma conta a ser paga pela sociedade
sabe-se la como. Trata-se, portanto, de um modelo irresponsavel, que
consome 0 orcamento publico de forma frouxa, como que se pretendesse
apenas se livrar do problema das invasGes de terras através do mero
assentamento, numa conta que privilegia a quantidade e se esquece da
qualidade da reforma agraria.

A titulacdo dos assentados de reforma agraria, atualmente inexistente, salvo
raras excecdes de assentamentos que jA mostram acima de 20 anos, €
fundamental para emancipar, seja o projeto, seja as pessoas. Centenas de
milhares de assentados de reforma agraria, embora na terra ha mais de 10
ou 15 anos, continuam sendo tratados como “sem-terra’, gerando uma
infindavel demanda por servicos publicos e configurando uma espécie de
“quase-funcionarios” publicos. Além do mais, produtores precarios que
permanecem, estdo sujeitos a manipulacdo politica e ao dominio das
organizacdes que pretendem representa-los, mantendo sua submissdo
historica, antes aos poderosos do latifindio, agora aos pseudo-
revolucionarios do MST e demais grupos que dominam as lutas agrarias no
pais.

Titular os assentados de reforma agraria significa dar-lhes como que uma
alforria, um diploma de pequeno agricultor, que certamente sofrera as
agruras de todos aqueles que produzem no campo, mas dono de seu
destino. Pela lei em vigor, ele ndo podera negociar sua terra ainda pelo prazo
de 10 anos, para que se justifique o investimento do Estado. Mesmo assim,
ele se sentird um cidad&o livre, soberano.

Sala das Sessoes, de marco de 2006.

Dep. Xico Graziano



