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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que suprime o paragéaico do
artigo 45 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 18886 trata das obrigacdes das pessoas
juridicas habilitadas a opcao pelo regime de tait@d com base no lucro presumido.

O paragrafo unico do citado artigo exime a pessaddiga que,
no ano-calendario, mantiver livro-Caixa em que vesti escriturada toda a
movimentacao financeira, inclusive bancéaria, daesgidade de manter escrituracao
contabil nos termos da legislacédo comercial. Ness#ido, sua supressao pelo presente
projeto teria o efeito de estender a exigénciasgeataracdo contabil a todas as pessoas
juridicas, incluindo aquelas que tenham aderidoeg@me de tributacdo com base no
lucro presumido.

Justifica o ilustre autor que o dispositivo contitw paragrafo
anico do art. 45 da Lei n® 8.981,de 20 de janeird @05, esta em conflito com diversas
normas aplicaveis ao conjunto das empresas, trazeisgos e confusdo entre
empreendedores e administradores que optem pelodab@ da obrigacdo de
escrituracdo contébil, retirando-lhes a habilitagiwa transpor situagfes pontuais,



como concordata, faléncia, recuperacao judicialsidéncia societaria, distribuicdo de
lucros, orientagdo estratégica, entre outras agesdependem fundamentalmente da
manutencdo de registros contabeis organizados eoeformidade com a legislacédo

comercial em vigor.

A matéria ainda sera analisada pelas Comissdesndadas e
Tributagc&o e Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, trales
Comeércio proferir parecer sobre o0 mérito da matmeaela.

A Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995, estabelbgaitese para
a nao aplicagcdo do dever de escrituragdo contaisifermos da legislagdo comercial, &
pessoa juridica habilitada a opcdo pelo regime ribeitécdo com base no lucro
presumido. A motivacao do dispositivo era justamergossibilitar uma reducao das
obrigacOes acessoérias associadas ao pagamentdbdim,tma esteira de uma justa
demanda da sociedade por uma maior simplificacasistema tributario brasileiro,

notadamente complexo.

N&o obstante essa excecdo prevista na legislagéal,fia
escrituracao contabil é procedimento exigido pefgslacéo civil (Codigo Civil, artigos
1179 e 1180) e compde exigéncias para uma séreutlas situacdes previstas na
legislacao, incluindo o Estatuto Nacional da Micnpeesa e da Empresa de Pequeno
Porte, bem como a legislacdo que regula a recuieraglicial, extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

Com efeito, varias sdo as situacfes em que a aaséac
escrituracdo contabil pode acarretar riscos ecausnielevantes as empresas. O
Cddigo Civil estabelece essa obrigatoriedade, entteas razdes, porque a distribuicdo
de lucros ilicitos ou ficticios acarreta responisdduile solidaria de administradores e



sécios. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezerdbr2006, também exige essa
escrituracdo, ainda que permitindo-a de forma dfivgdla, para dar acesso, as
microempresas e empresas de pequeno porte, aceSiational. Ja a Lei n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recupefjadémal, extrajudicial e a faléncia,
impossibilita as microempresas e empresas de peqoere acessar o instituto da
recuperacdo judicial sem manter escrituracdo coorgular, além de tornar ilicita a
omissao de documentos de escrituracdo contabijatbria ao longo do processo de
faléncia ou de recuperacdo da empresa.

Do ponto de vista econdmico, no entanto, a manéterg
escrituracdo contabil traz claros beneficios as resas, seja na facilitacdo do
cumprimento e do controle de suas obrigacfes leydiatarias e societérias, seja por
fatores de natureza gerencial, decorrentes de uaar reficiéncia no controle e no
planejamento estratégico de suas atividades. Nesgiglo, a iniciativa do ilustre Autor
tem nitido mérito econdmico quando procura coniripara a uniformizacdo da
legislacdo no que diz respeito a obrigatoriedadeeskxituracdo contabil. Assim,
contribuir para eliminar os riscos a que se submete empresas que, atraidas por uma
simplificagdo pontual nas suas obrigacdes, fragilizse em uma série de questdes que
lhes podem trazer prejuizos em situacdes espexified quais a omissdo dessa

documentacado formal implicard restricdes legaipegarionais significativas.

Diante do expostojotamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 4.774, de 2009.

Sala da Comissao, em de maio de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



