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1. METAS DE RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO
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(MPLN 1/2016 - Projeto de alteragao da LDO 2016 atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.
@ Prisma Fiscal é um sistema de coleta de expectativas de mercado mantido pelo MF/SPE relativo as variaveis fiscais.
e A meta de resultado primario para a Uniao (Orcamen- e Assim, é a primeira vez, desde o advento da LRF, que
tos Fiscal e da Seguridade Social) é zero. o Executivo encaminha um PLDO com possivel déficit
. 3 o primario
e O PLDO prevé a reducao da meta de resultado prima-
rio em até R$ 65,0 bilhdes, nas sequintes hipdteses: e O Anexo de Metas Fiscais (item IV.2) prevé a CPMF
] . o como item de aumento de receita, no valor de
- até R$ 42,0 bilhoes, em decorréncia da frustra- R$ 33,2 bilhoes

cao de receitas primarias
) o . e Para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
- atéR$ 23,0 bilhdes, para atendimento de despe- o PLDO estima uma meta de resultado primario de

sas do PAC, incluindo restos a pagar R$ 6,788 bilhdes (0,1% do PIB)
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2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2017 projeta os seguintes parametros macroe-
conGmicos para 0s proximos exercicios, comparados com

as estimativas disponiveis no Relatério Focus®™, publicado
pelo Banco Central.

ANO 2016 2017 2018 2019
PARAMETROS PLN 1/2016 FOCUS PLDO 2017 FOCUS PLDO 2017 | PLDO 2017
Crescimento real do PIB a.a. (%) -3,10 -3,80 1,0 0,20 2,9 3,2
Taxa Selic (fim de periodo - %) 14,25 13,38 12,75 12,25 11,50 11,00
IPCA (acumulado % a.a) 7,44 7,08 6,0 5,93 5,44 5,00
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 4,36 3,80 4,40 4,00 4,33 4,40

(M Relatorio Focus de 15/04/2016.

3. ORCAMENTO IMPOSITIVO

O PLDO 2017 nao contempla regulamentacao relativa ao
regime de execucdo das programacdes decorrentes das
emendas parlamentares individuais (orcamento impositi-
VO).

Essa regulamentacdo vem constando das LDOs desde
2014, destacando-se que, na LDO 2016, foi estabelecido
regime normativo também para as emendas de bancada
estadual.

4. METAS E PRIORIDADES

O Projeto também estabelece que ja sera reservado, no
Projeto de Lei Orcamentaria, 1,2% da Receita Corrente
Liquida - RCL para as emendas individuais, diferentemente
de anos anteriores, quando esse percentual era de apenas
1%.

Mudando o comportamento em relacdo aos ultimos
exercicios, o Poder Executivo decidiu incorporar ao PLDO
2017 a relacao das programacdes que considera priorita-
rias. Essa foi uma das ressalvas do Tribunal de Contas da
Unido, manifestada no relatério das contas presidenciais
de 2014.

PAC |
Minha Casa, Minha Vida
Construcao de Unidades Basicas de Saude
Creches (Proinfancia)

Manutencdo Rodoviaria

Assisténcia Social - Servicos de Protecao Especial de Média Complexidade

As programacdes prioritarias constam do Anexo VI, cujorol
é integrado por acdes do Plano Brasil sem Miséria - PBSM
e do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Ao
todo, a lista contempla 14 agbes orcamentarias, agrupa-
das da seguinte forma:

BRASIL SEM MISERIA

Bolsa Familia

Assisténcia Social - Servicos de Protecao Béasica
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5. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFiCIOS

Reproduzindo regra introduzida na LDO 2016, o PLDO
define que os limites de despesas do Anexo V da LOA (ad-
missoes, alteracdo de estruturas de carreiras e aumento de
remuneracao) serao repartidos entre os Poderes, o MPU e
a DPU tendo como diretriz a distribuicdo proporcional da
folha de pagamento de marco de 2016. Os montantes
serdo divulgados pelo Ministério do Planejamento até 14
de agosto de 2016.

Os projetos de lei de reajustes para pessoal precisam ser
enviados ao Congresso Nacional até o dia 14 de agosto de
2016, devendo atender aos parametros da LRF e observar
a diretriz acima.

A admissdo de servidores esta restrita basicamente a:

- reposicao de vacancias gue ocorram em 2017, re-
lativa a concursos com editais publicados até 31
de agosto de 2016

6. SALARIO MiNIMO

- militares das Forcas Armadas
- servidores e membros da DPU

- pessoal dos Tribunais Regionais Eleitorais, nos ter-
mos da Lei n® 13.150/2015

- substituicdo de terceirizados

- despesas do Fundo Constitucional do Distrito Fe-
deral

- saldos remanescentes das autorizagdes para con-
tratacao de 2016

O Projeto prevé o congelamento do valor do auxilio ali-
mentacao ou refeicdo e da assisténcia pré-escolar, caso o
valor recebido seja superior ao valor per capita pago pela
Unido em marco de 2016.

Nos termos da Lei n® 13.152/2015, o reajuste do salario
minimo e seu aumento em termos reais devem observar
0s seguintes parametros:

- preservacdo do poder aquisitivo: variacdo do INPC
acumulado em doze meses

- aumento real em 2017: percentual equivalente
ao crescimento real do PIB em 2015

Como o PIB de 2015 nao apresentou crescimento real
(queda de 3,8%), o salario minimo para 2017 deve sofrer
apenas o reajuste correspondente ao INPC de 2016, esti-
mado em 7,5%.

Evolucao do valor do salario minimo
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Diante disso, segundo a previsao do PLDO, o salario mi-
nimo devera ser reajustado, em 2017, de R$ 880,00 para
R$ 946,00.

Ainda com base nas regras da Lei n® 13.152/2015, e con-
soante os parametros estimados pelo Poder Executivo, em
2018 o salario minimo deveré atingir R$ 1.002,73, e, em
2019, R$ 1.067,46.

O grafico a seqguir apresenta a evolucdo dos valores no-
minais e reais do salario minimo a precos de janeiro de
2016.

e

2012 2013 2014 2015

Salario Minimo Nominal
Fontes: Ipea Data e PLDO 2017
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7. TRANSFERENCIAS

O PLDO 2017 mantém basicamente as regras da LDO vi-
gente sobre transferéncias para o setor privado.

No entanto, a aplicacdo dessas regras ficara afastada no
caso da celebracado de termo de colaboracao ou de termo
de fomento com organizacdes da sociedade civil, instru-
mentos regidos pela Lei n° 13.019/2014 (“Marco Regu-
latério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC™).

Assim, as regras do PLDO 2017 serdo aplicaveis aos casos
nao regidos pelo MROSC, tais como:

- parcerias da Unido com o “Sistema S”

- contratos de gestdo celebrados com Organiza-
¢bes Sociais (Lei n® 9.637/1998)
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- termos de parceria celebrados com Oscips (Lei n°
9.790/1999)

- termos de cultural  (Lei n°

13.018/2014)

COMpPromisso

- convénios e contratos com entidades filantrépi-
cas e sem fins lucrativos, nos termos do § 1° do
art. 199 da Constituicdo

- repasses a entidades privadas sem fins lucrativos
que prestem servicos gratuitos de educacao espe-
cial (Lei n° 10.845/2004)

- repasses relativos ao Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar e ao Programa Dinheiro Direto
na Escola (Lei n°® 11.947/2009)

8. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O PLDO 2017 permite que a programacdo constante do
Projeto de Orcamento de 2017 seja executada “proviso-
riamente”, se ndo houver sancao até 31/12/2016.

Ao contrario da LDO vigente, o projeto permite a execu-
¢ao proviséria da totalidade das programacdes do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2017, nos seguintes termos:

- despesas que podem ser executadas sem obser-
vancia de parcelamento cronolégico (“execugao
provisoria integral”), como as decorrentes de

obrigacdes constitucionais e legais; projetos em
andamento; prevencao a desastres; realizacdo de
eleicbes; concessdo de financiamento a estudan-
tes; acdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos de 2016, entre outras

- as demais despesas ficam submetidas ao limite de
execucao de 1/12 avos ao més, até que ocorra a
sancdo do Orcamento (“execucao duodecimal”)

9. PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO, MPU E DPU

O PLDO 2017 define o conjunto das dotacdes do Projeto
de Lei Orcamentdria para 2016 como parametro para a
elaboracao das propostas orcamentarias dos Poderes Le-
gislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, quanto as despe-
sas classificadas em Outras Despesas Correntes, Investi-
mentos e Inversdes Financeiras.

ORGAOS RESPONSAVEIS

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF (SF)
Consultor-Geral: Luiz Fernando de Mello Perezino
http://lwww.senado.leg.br/sflorcamento

Tel: (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira — CONOF (CD)
Diretor: Ricardo Alberto Volpe
http:/liwww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/lorcamentobrasil
Tel: (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br

A regra da LDO 2016 previu como referéncia a média en-
tre o valor autorizado em 2014 e o valor autorizado até
maio de 2015, excluindo os créditos suplementares e es-
peciais abertos a conta de superavit financeiro.
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