C0068473A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.734-D, DE 2012

(Do Poder Executivo)

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
segurancga publica, nos termos do 8 7° do art. 144 da Constitui¢do, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, dispbe sobre a seguranca
cidadd, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Educacdo,
pela aprovacdo deste, com emenda, e pela rejeicdo dos de n° 3.461/08,
7.258/10, 2.161/11 e 2.723/11, apensados (relator: DEP. ARTUR BRUNO); e
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao deste, com emendas e adocao da Emenda da Comissao de
Educacao, e pela rejeicdo dos de n°s 3.461/08, 7.258/10, 2.161/11 e 2.723/11,
apensados (relator: DEP. ALEXANDRE BALDY); PARECER PROFERIDO
EM PLENARIO: da Comiss&o de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao deste e
dos de n°s 3.461/08, 7.258/10, 2.161/11 e 2.723/11, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. ALBERTO FRAGA); e da Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste de dos de n° 3.461/08, 7.258/10, 2.161/11 e 2.723/11,
apensados (relator: DEP. ALBERTO FRAGA). EMENDAS DE PLENARIO DE
N°S 1 A 17 — tendo parecer proferido em Plenéario: da Comisséo de Educacéo,
pela aprovacao das Emendas de n°s 1, 2, 5, 8, 13 e 14; e pela rejeicao das
demais Emendas (relator: DEP. ALBERTO FRAGA); da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagcdo das
Emendas de n% 1, 2, 5, 8, 13 e 14; e pela rejeicdo das demais Emendas
(relator: DEP. ALBERTO FRAGA); da Comissédo de Financas e Tributacao,
pela adequacéao financeira e orcamentaria das Emendas apresentadas; e, no
mérito, pela aprovacdo das Emendas de n°s 1, 2, 5, 8, 13 e 14, na forma da
Subemenda Substitutiva Global apresentada; e pela rejeicdo das demais
Emendas; e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas de n°s 1 a
17, e da Subemenda Substitutiva Global apresentada pelo Relator da
Comisséo de Financas e Tributacao (relator: DEP. ALBERTO FRAGA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3461/08, 7258/10, 2161/11 e 2723/11

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

IV - Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (7)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (7)

V - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comisséo de Financas e
Tributacéo
- Substitutivo oferecido pelo relator

VI - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania

VIl - Emendas de Plenario (17)

VIII - Parecer proferido em Plenario pelo relator das Comissées de Educacéo,
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania

- Subemenda substitutiva global apresentada
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 70 do art. 144 da Constituicao, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e dispde sobre a seguranca cidada.

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 20 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e para a garantia dos direitos
fundamentais, individuais e coletivos da pessoa humana.

Art. 30 Compete & Unido, respeitada a autonomia dos entes federados,
estabelecer a politica nacional de seguranca publica e articular, coordenar e acompanhar as
acOes necessarias a sua implementacao.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal
estabelecerdo as respectivas politicas de seguranca publica, observadas as diretrizes da
politica nacional.

Art. 40 A atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela segurancga publica atendera aos
seguintes principios:

| - protecdo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e da dignidade
da pessoa humana;

I11 - resolucéo pacifica de conflitos;

IV - uso proporcional da forga;

V - eficiéncia na prevencdo e repressdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia nas a¢des de prevencao e reducdo de desastres; e

VII - participagdo comunitéria.

Art. 50 A seguranca publica devera ser prestada com observancia das seguintes
diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

I11 - integracdo dos Orgaos e instituicdes da seguranca publica;

IV - unidade de comando;
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V - coordenacdo por cooperacao e colaboracéo;
VI - distribuicéo proporcional do efetivo policial;

VII - deontologia policial comum;

VIII - unidade de conteudo dos cursos de formacdo e aperfeicoamento dos
policiais;

IX - ampliacdo da aplicacdo da matriz curricular nacional em todos 0s cursos
de formacdo dos profissionais da seguranga publica, com énfase nas acGes formativas em
direitos humanos;

X - utilizacdo de métodos e processos cientificos;

XI - unidade de registro de ocorréncia policial e procedimentos apuratorios;

XII - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletrdnicos;

XII1I - responsabilidade territorial;

XIV - gqualificacdo para gestdo e administracédo de conflitos;

XV - prevencgdo e preparacdo para emergéncias e desastres e recuperacdo das
areas atingidas; e

XVI - técnicas adequadas de controle de distarbios civis.

~ CAPITULO I )
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 60 Fica instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP,
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo e pela Forca Nacional de
Seguranca Publica, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica.

Paragrafo Unico. As guardas municipais poderdo colaborar em atividades
suplementares de prevencdo na implementacao cooperativa das politicas de seguranca publica
dos entes federados.

Art. 70 A integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos integrantes do SUSP dar-se-
do nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacBes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitagdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

I11 - compartilhamento de informagdes; e

IV - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos.
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8 10 As operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderédo
ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo de 6rgaos integrantes do
SUSP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, além da Forca Nacional de Seguranga Publica.

8 20 O planejamento e a coordenacdo das operagdes de que trata 0 § 10 seréo
exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

8 30 Os registros de ocorréncias e 0s procedimentos apuratorios seréo
padronizados e terdo aceitacdo reciproca entre os integrantes do SUSP.

8 40 Os registros de que trata 0 § 30 deverdo ser langados em rede integrada de
informacbes e disponibilizados aos 6rgdos de seguranca publica, observados o sigilo
indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicao as pessoas sob investigacdo policial.

8 50 O compartilhamento de informacdes seré feito preferencialmente por meio
eletronico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo
Ministério da Justica.

8 60 O intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo
dos profissionais de seguranca publica dar-se-4, entre outras formas, pela reciprocidade na
abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos estratégicos,
respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e observada sempre que
possivel a matriz curricular nacional.

Art. 80 Os oOrgdos integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no &mbito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao das infracGes
penais e administrativas e dos desastres.

Art. 90 A afericdo anual das metas fixadas devera observar o seguinte:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuracdo das infracGes penais serao
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacdo dos delitos, pela identificacdo e
prisdo dos autores e pela recuperagdo do produto de crime em determinada area;

Il - as atividades periciais serdo aferidas pelo quantitativo de laudos técnicos
expedidos, com resultado na producéo qualificada da prova;

I11 - as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragbes penais e
administrativas em determinada area; e

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre
outros fatores, pelas acbes de prevencéo, preparacdo para emergéncias e desastres, indices de
tempo de resposta aos desastres e de recuperacdo de locais atingidos, considerando-se reas
determinadas.

Art. 10. Poderdo ser criados conselhos de seguranca publica no ambito federal,
regional e dos demais entes federativos.

8 1o O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribuicdes,
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funcionamento e composicdo estabelecidos em regulamento, contard com a participacdo de
representantes do Ministério da Justica e dos comandos das Policias Civil e Militar e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

8 20 Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de circunscrigdo regional,
congregardo Estados e, quando for o caso, o Distrito Federal, além dos 6rgéos integrantes do
SUSP, com a finalidade de planejar e desencadear a¢des de interesse comum.

8 30 Os Conselhos de Seguranca Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios terdo por finalidade planejar e desencadear acdes de seguranca publica na sua area
de competéncia.

Art. 11. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados da
implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca Publica, no ambito
nacional, regional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s quais se norteardo
pelo plano nacional de seguranca publica.

) CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SEGURANGA PUBLICA

Art. 12. O Ministério da Justica, responsavel pela gestdo do SUSP, devera
orientar e acompanhar as atividades dos 6rgaos a este integrados, coordenar as acdes da Forca
Nacional de Seguranca Publica, além de promover as seguintes acoes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizacdo dos érgdos de
seguranca publica do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restricbes quanto a sigilo
previstas em lei:

a) a Rede de Integracdo Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Justica
e Fiscalizacdo — Rede Infoseg, assegurado o compartilhamento dos dados e informacdes nele
contidas entre os 6rgdos integrantes do SUSP, do Judiciario e do Ministério Publico; e

b) o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justi¢ca Criminal -
SINESP, assegurado o compartilhamento de suas informacdes gerenciais entre os 0rgaos
integrantes do SUSP e da justica criminal;

Il - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre 0s
6rgdos policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - promover a qualificacdo profissional dos integrantes da seguranca publica,
especialmente nas suas dimensdes ética e técnico-cientifica;

V - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagoes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizagéo; e

VI - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica.

Art. 13. Os o6rgdos integrantes do SUSP poderdo atuar em conjunto ou
isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3734-D/2012



ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar a operacdo, prévia ou
imediatamente ap0s sua realizacdo, ao responsavel pela area circunscricional.

Art. 14. A aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP deve respeitar a competéncia constitucional dos 6rgdos que integram o SUSP e critérios
cientificos que contemplem os aspectos geograficos, populacionais e socio-econémicos dos
entes federados.

Art. 15. As aquisicOes de bens e servicos para 0s 6rgdos integrantes do SUSP
terdo por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de qualidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitacdo e contratos.

Paragrafo dnico. As aeronaves utilizadas pelos 6rgéos de seguranca publica
serdo inscritas em categoria especifica, nos termos da legislacdo, aplicando-se-lhes, no que
couber, as normas atinentes a aviacéo civil.

Art. 16. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria, dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
competéncias.

8 1o Ao 6Orgao de correicdo caberd o gerenciamento e a realizagdo dos
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos de seguranca publica.

§ 20 A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de representagdes,
denuncias, reclamagdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acles e atividades
dos profissionais e 6rgdos integrantes do sistema de seguranca publica.

CAPITULO IV )
DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 17. A Forca Nacional de Seguranca Publica podera atuar:

| - nas hipoteses previstas na legislacdo federal que define a competéncia e o
emprego das policias militares estaduais e do Distrito Federal;

Il - na decretacdo de intervencéo federal, de estado de defesa ou estado de sitio,
precedendo o0 emprego das Forgas Armadas;

I11 - em eventos de interesse e repercussao nacional,

IV - em apoio aos 6rgdos federais, com anuéncia do governador do Estado ou
do Distrito Federal; e

V - por solicitacdo ou anuéncia do governador do Estado ou Distrito Federal.
Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da Replblica a convocacéo,

mobilizacdo e emprego da Forca Nacional de Segurancga Publica, permitida a delegacdo de
competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relagdo aos incisos I, IV e V.
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Art. 18. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de Seguranca
Publica determinard o efetivo a ser empregado e o tempo de duracdo da convocacdo,
especificard as areas abrangidas e indicara as medidas de preservacdo da ordem publica a
serem implementadas, respeitadas as competéncias constitucionais e legais dos Orgaos
envolvidos e as peculiaridades existentes.

Art. 19. O cometimento de transgressdo disciplinar por integrante da Forca
Nacional de Seguran¢a Publica implicard a desconvocacdo e retorno do servidor & origem,
cabendo a autoridade hierarquica competente a apuracdo de responsabilidade, respeitadas as
competéncias das autoridades do local dos fatos.

CAPITULO V 3
DO SISTEMA INTEGRADO DE EDUCAGAO E VALORIZAGCAO PROFISSIONAL

Art. 20. Fica instituido o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacao
Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gereOncial, técnica e operacional, em cooperacdo com as unidades da Federacao;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacao voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

I11 - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e integrada; e

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional.

8§ 10 O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;

Il - rede nacional de altos estudos em seguranca publica;

I11 - rede nacional de educacdo a distancia; e

IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranca publica.

§ 20 Os 6rgaos integrantes do SUSP e a Forca Nacional de Seguranca Publica
terdo acesso as acles de educacdo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da
Justica.

Art. 21. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teorico,
metodoldgico e avaliativo para as a¢fes de educacdo aos profissionais de seguranga publica e
deverad ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizacdo,
capacitacdo e especializagdo na area de seguranca publica, nas modalidades presencial e a
distancia.

8 1o A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da
andragogia e nas teorias que enfocam o processo de construcdo do conhecimento.
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8 20 Os programas de educacdo deverdo estar em consonéncia com oS
principios da matriz curricular nacional.

Art. 22. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica -
RENAESP, integrada por institui¢coes de ensino superior, observadas as normas de licitacdo e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduacdo, extensdo e poOs-graduacdo em seguranca
publica;

Il - fomentar a integracdo entre as agdes dos profissionais de segurancga
publica, em conformidade com as politicas nacionais de seguranca publica;

I11 - promover a compreensdo do fenémeno da violéncia;
IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacdo para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica
com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construgdo de cultura de seguranca publica fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de
competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e

VII - incentivar a producdo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 23. A rede nacional de educacdo a distancia é escola virtual composta por
tele-centros que cobrem todas as unidades da Federacdo, destinada aos profissionais de
seguranca publica, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitacdes geograficas e sociais existentes, com o proposito de
democratizar a educagdo em seguranca publica.

Art. 24. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica - Prd-vida tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar, entre outros, os projetos de atencdo psicossocial e de saude no trabalho dos
profissionais de seguranca publica, e de integracdo sistémica das unidades de salde dos
Orgaos que compdem o SUSP.

CAPITULO VI )
DA SEGURANCA CIDADA

Art. 25. A seguranca cidada consiste na situacao politica e social de seguranca
integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o gozo pleno
de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes,
capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as
ameacas, as violéncias e coerc¢des ilegitimas.

Art. 26. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construgdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a implementacdo da
seguranca cidada.
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8 1o O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as a¢Ges de prevencdo da
violéncia e da criminalidade e tem como meta garantir a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em ac¢des dirigidas ao meio ambiente fisico
ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de crimes e
violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e violéncia (fatores de
protecéo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevengdo secundéria, centrada em acBes dirigidas a pessoas mais
suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem
para a vulnerabilidade ou resiliéncia destas pessoas, visando evitar o seu envolvimento com o
crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de ser vitimas de crimes e
violéncias, de modo a evitar ou limitar os danos causados pela sua vitimizacao;

Il - a prevencdo terciaria, centrada em acOes dirigidas a pessoas que ja
praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o0 seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a pessoas que ja foram
vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da vitimizacdo e a promover o
seu tratamento, reabilitacdo e reintegragdo familiar, profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acdes dirigidas a reducdo das
oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do aumento dos
custos, aumento dos beneficios ou reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acGes dirigidas a reducao da predisposicao
dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, visando enfrentar
0s problemas de fundo que criam condic¢des para as pessoas ou grupos de risco que chegam a
incorrer em atos delitivos.

8 20 Os 6rgdos que integram o SUSP poderao pleitear recursos do FNSP para o
estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios, no
fomento e instituicdo de consorcios publicos e na implementacédo da seguranca cidada.

8 30 As medidas de seguranga cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com o0s preceitos constitucionais e os principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazos e que devera ser o orientador na
formulacdo e execucdo das politicas publicas de seguranca.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. E considerado de natureza policial, para todos os fins legais e
regulamentares, o tempo de servi¢co prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da
Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranga Publica, na Forga Nacional de Seguranca
Publica e em cargos em comissdao ou fungdes de confianga do SUSP relacionados com
atividade de natureza policial.

Art. 28. O documento de identificagdo funcional dos profissionais de que trata
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0 art. 32 serd padronizado mediante ato do Ministro de Estado da Justiga, de forma
diferenciada entre ativos e aposentados, e tera fé publica e validade em todo o territorio
nacional.

Art. 29. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca
Publica Cidadd, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor trinta dias apds a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto se pauta pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos
limites constitucionais que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa concorrente,
prevendo normas gerais de organizacdo e funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, dentre as quais, as que fixam os principios e diretrizes que deverdo nortear
suas atividades.

E criado pelo Projeto, no ambito do Ministério da Justica, o Sistema Unico de
Seguranca Publica-SUSP, que devera planejar e executar as a¢des de seguranca publica em
todo o Brasil, com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades policiais. O SUSP sera
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e pela Forca
Nacional de Seguranca Publica que poderdo atuar, em conjunto ou isoladamente, nas
rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou distritais, no ambito de suas respectivas
competéncias.

O Ministério da Justica é o responsavel pela gestdo harmbnica e pelo
acompanhamento das atividades do SUSP e devera, ainda, coordenar as acbes da Forca
Nacional de Seguranca Publica.

E prevista no Projeto a criacdo de Conselhos de Seguranca Pablica em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal ficando, desde j&, estabelecida, sua composicéo e
finalidades. Também prevista a constituicdo de Gabinetes de Gestao Integrada - GGls, 6rgaos
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca
Publica nas diversas esferas da federacao.

Sdo estabelecidas as condic¢des para o repasse de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica, citando-se o encaminhamento, ao 6Orgdo federal, dos dados e
informacdes necessarios a manutencdo e funcionamento da Rede Nacional de Informaces -
Rede Infoseg e a criacdo de programas de capacitacdo e aperfeicoamento dos integrantes dos
seus Orgaos.

A presente proposta também estabelece as hipdteses em que sera admitido o
emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica e atribui ao Presidente da Republica a
competéncia para convocar, mobilizar e empregar o seu efetivo, identificando as
circunstancias em que o Ministro de Estado da Justica teré idéntica competéncia.

Outro ponto de destaque da proposta € a instituicdo do Sistema Integrado de
Educagéo e Valorizagéo Profissional - SIEVAP, que enfatiza a preocupacgdo governamental
com as acdes voltadas a formacdo e a valorizacdo do profissional de seguranca publica. A
educacdo é, sem duvida, fator essencial a sedimentacdo do respeito aos Direitos Humanos
paradigma que se espera, orientem a atuacao do servidor policial.

O SIEVAP sera constituido pelos programas de Matriz Curricular Nacional,
Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica, Rede Nacional de Educagdo a
Distancia e Programa Nacional de Qualidade de Vida para Seguranca Publica.

A titulo de subsidio, informa-se que a Matriz Curricular Nacional é um
referencial das politicas de melhoria da qualidade da Educacdo em Seguranca Publica e de
desempenho profissional e institucional. Fundamentada numa concepg¢do mais abrangente e
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dindmica de curriculo, propde instrumentos de formagdo em seguranga publica,
proporcionando a unidade na diversidade, a partir do didlogo entre eixos articuladores que
estruturam o conjunto dos contetdos formativos e areas teméticas que contemplam os
conteudos indispensaveis a formacao do policial.

Por fim, o Projeto de Lei trata da seguranca cidadd, que se traduz na parceria
dos orgdos de seguranca com a comunidade na andlise, planejamento e controle das
intervencgdes, atribuindo-se assim, um papel fundamental & cidadania no funcionamento e
controle das organizacgdes policiais.

A seguranga publica é um bem democratico, legitimamente desejado por todos
0s setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e
responsabilidade de cada um de nés. O Programa Nacional da Seguranca Publica do Governo
Federal considera necessaria a reforma das policias para torna-las instituicGes eficientes,
respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a construcéo da paz.

Afirmar que o cidaddo é o destinatario dos servicos de seguranca publica
significa reconhecer que compete a policia trabalhar pelo estabelecimento das relacGes
pacificas entre os cidaddos respeitando as diferencas de género, classe, idade, pensamento,
crencas e etnia, devendo criar acdes de protecdo aos direitos dos diferentes. Com isso, ndo se
pretende a abdicacdo da forca, mas seu uso - quando necessario - de forma proporcional.

Brasilia, 23 de abril de 2012.

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ............................................
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
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assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviéaria federal, rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
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individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 3.461, DE 2008

(Do Sr. Raul Jungmann)

Regulamenta o § 7° do art. 144 da Constituicao Federal, instituindo
conjunto de agOes coordenadas que constituem o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3734/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui conjunto de acdes coordenadas dos 6rgdos de seguranca

publica no Pais e constitui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Art. 2° SAo objetivos do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP):

| - 0 estabelecimento de condicdes adequadas a integracdo sistémica para viabilizar a
indispensavel cooperagdo inter-institucional e potencializacdo, em escala nacional, das
competéncias institucionais, regionais ou locais dos 6rgdos de seguranca publica;

Il —a criagdo de um ciclo basico comum, com um curriculo minimo uniforme, no qual
serdo educados os profissionais de policia em todo o Pais, independentemente de regides,
instituicBes ou graus prévios de formacao escolar;

1l - a formulacdo de exigéncias minimas, técnicas, operacionais, semanticas e
tecnoldgicas para a organizacao e a difusao de dados policiais, fixando-se categorias nacionais
com as quais passardo a ser descritas as situacdes alvo das acGes policiais ou fendbmenos e
circunstancias objeto do interesse policial, tornando possivel a permuta de informagdes e o
trabalho cooperativo entre as policias brasileiras;

IV - zelar para que todas as institui¢cbes policiais brasileiras organizem suas rotinas,
funces, posicdes hierdrquicas e fluxos decisorios de forma que tornem viavel o cumprimento

das tarefas exigidas por uma gestéo racional;
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V — estimular a autonomia funcional e orcamentaria dos complexos compostos por
institutos médico-legais, de criminalistica e de registro civil, vinculando-os diretamente a
Secretaria de Estado encarregada dos assuntos de seguranca publica;

VI — promover o permanente funcionamento de Ouvidoria em cada policia brasileira,
com poder de investigacdo, dotada de um corpo de investigadores e recursos or¢camentarios
compativeis com suas competéncias, destinada ao controle externo da policia, colhendo
criticas, denuncias, elogios e sugestdes relativos ao seu desempenho, assim como
fiscalizando, criticando, elogiando ou sugerindo mudancgas, quando necessarias;

VIl — promover a instalacdo em cada Estado e no Distrito Federal de Gabinete de
Gestdo Integrada de Seguranca Publica, como espaco para discussdo permanente sobre
prioridades a serem compartilhadas na provisdo de seguranca publica e estratégias
cooperativas a serem adotadas por todas as policias atuantes em cada unidade da Federacéo;

VIII — criacdo, no servi¢o publico de cada Estado e do Distrito Federal, da carreira de
agente penitenciario.

Art. 3° A Coordenagdo Nacional do Sistema Unico de Seguranca Publica sera exercida
pelo Secretario Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, na condicdo de
Secretario Executivo, e por um Plenério constituido pelos Secretarios de Estado e do Distrito
Federal encarregados das questdes de seguranca publica.

§ 1° As decisBes do Plenario serdo adotadas por maioria absoluta dos representantes
dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° O Secretario-Executivo podera adotar medidas indispensaveis ao funcionamento
do SUSP, ad referendum do Plenério, nos periodos em que esse ndo estiver reunido.

§ 3° O Plenério reunir-se-4 mensalmente em Brasilia, ou a qualquer tempo em
qualquer Estado ou no Distrito Federal, por convocacgdo do Secretario-Executivo do SUSP.

8 4° A lei estabelecera as condicdes de funcionamento , a competéncia e os 6rgaos de
apoio da Secretaria-Executiva do SUSP.

Art. 4° O SUSP sera financiado com recursos or¢camentarios da Unido, dos Estados, e
do Distrito Federal , além de outras fontes, na forma prevista em lei e conveniada.

Art. 5° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, através de convénios, poderdo
estabelecer:

| - normas para a gestéo conjunta de conhecimento profissional, técnico e cientifico;

Il - indicadores e mecanismos para avaliagdo e monitoramento corretivo das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes policiais;

Il - obrigacgBes institucionais comuns objetivando a modernizacao e eficiéncia das
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policias;

IV - competéncias dos Gabinetes de Gestdo Integrada da Segurancga Publica;

V - comprometimento minimo de recursos or¢camentarios destinados & seguranca
publica.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei €, na verdade, a reapresentacao de proposta com 0 mesmo
teor, de autoria do nobre ex-Deputado Ricardo Santos. Entendemos que, apesar de ter sido
arquivada, em virtude do fim da legislatura, a proposta ¢ de tamanha importancia que
demanda sua urgente apreciagéo.

A proposicao regulamenta o 8 7.° do art. 144, da Constituicdo Federal, instituindo o
Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP), que n&o interfere na autonomia das instituicées
policiais, mas Ihes imp@e exigéncias minimas, cujo objetivo é o estabelecimento de condicdes
adequadas a integracdo sistémica, sem a qual ndo se viabiliza a indispensavel cooperacédo
operacional interinstitucional, nem se potencializam, em escala nacional, as competéncias
institucionais, regionais ou locais. As exigéncias tétm como foco as areas de formacao,
capacitacdo, informacdo, gestdo, pericia, prevencdo e controle externo de todas as policias
brasileiras.

Ha& 52 policias estaduais, duas no Distrito Federal e duas policias federais, no Brasil
(além da policia ferroviaria federal, que constitui um caso a parte). Cada uma delas dispde de
seu préprio sistema de formacdo e capacitacdo (curriculos distintos, metodologias diversas,
tempos diferentes para a formacdo, modalidades distintas de treinamento). Essa diversidade
gera uma verdadeira babel, no universo policial brasileiro, impedindo seja a constituicdo de
uma cultura profissional minima comum - com valores basicos compartilhados e uma
linguagem técnico-conceitual elementar, na esfera nacional -, seja uma efetiva cooperacdo
operacional permanente, e a correlata integracdo sistémica, ao nivel decisorio.

E verdade que as instituicdes policiais existentes ou por existir sdo e serdo diferentes,
tém e terdo historias proprias e estdo ou estardo submetidas a circunstancias regionais
distintivas. Entretanto, € imprescindivel o estabelecimento de exigéncias curriculares
minimas, referentes a um ciclo basico Unico nacional, para todos os profissionais da seguranga
publica, independentemente de sua filiacdo institucional e de sua localizacdo geogréafica. Isso

ndo significa a imposicdo de uma camisa-de-forca, isto &, de uma solugdo uniforme. A
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diversidade pode e deve ser preservada, seja das instituicdes, seja das regides.

Mas é indispensavel que haja um ciclo basico comum, valido para todas as
instituicdes policiais brasileiras. O mesmo se aplica a capacitacdo: por mais variadas que
sejam as necessidades ditadas pelos estados e as cidades, e pela natureza do trabalho
institucional, algumas exigéncias minimas comuns devem ser estipuladas.

Cada uma das 56 policias brasileiras (mais a Policia Rodoviaria Federal) tem seu
proprio sistema de classificacdo das ocorréncias criminais e seu préprio repertério de
categorias descritivas dos fendbmenos objeto de sua intervencao.

Poucas instituicdes dispdem de um sistema informatizado de informacdes. Mesmo
nesses casos ainda raros e privilegiados, as linguagens informacionais séo diversas, 0 que
inviabiliza a cooperacdo inter-institucional. Também nesse &mbito os policiais brasileiros
estdo imersos em uma babel. E, portanto, indispensavel e urgente a definicdo de exigéncias
minimas para a organizacdo e a difusdo de dados policiais, tornando possivel a permuta de
informacdes e o trabalho cooperativo. A Coordenacdo Nacional do SUSP, ouvidas as
instituicOes e negociado um programa modular de adaptagédo progressiva, deve incumbir-se da
tarefa de normatizacédo e de acompanhamento da implantacdo das normas estabelecidas.

Quaisquer que sejam as rotinas, fungdes, posicdes hierarquicas e os fluxos decisorios,
definidos no &mbito de cada institui¢do policial, todas elas tém de organizar-se em condicoes
que tornem viadvel o cumprimento das tarefas exigidas por uma gestdo racional: diagndstico-
planejamento-avaliacdo-monitoramento.

Quando ndo se cumprem tais tarefas, a instituicdo ndo identifica os erros que comete,
condenando-se a repeti-los, ao invés de aprender com eles e de converté-los em instrumentos
de aprendizado, amadurecimento e evolugdo. A caréncia das condi¢fes para uma gestdo
racional leva as policias a agir apenas reativamente e por inércia, segundo espasmos
voluntaristas e de modo fragmentério. E necessario que a Coordenacdo Nacional do SUSP
estipule as exigéncias minimas para a gestdo racional, quaisquer que sejam ou venham a ser
as policias.

Os institutos de criminalistica, médicos legais e de identificacdo civil, via de regra,
estdo sucateados, organizados de modo irracional, mal equipados, desprovidos de recursos
humanos e materiais suficientes, pouco capilarizados, prestando atendimento precario e
impedidos de colaborar com as policias nas investigacdes . Alem disso, sua dependéncia da
policia civil reduz a indispenséavel liberdade técnico-profissional dos peritos. A Coordenacio
Nacional do SUSP cabe estabelecer as exigéncias minimas para que o quadro atual seja

revertido (assinale-se que, assim como no caso dos demais itens, os estudos e as sugestoes
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para a definicdo das normas do SUSP ja foram realizados, no ambito do projeto Arquitetura
Institucional do SUSP, coordenado pela SENASP, desde setembro de 2003, com o patrocinio
do PNUD e da FIRJAN).

Sem transparéncia e participacdo da sociedade, ndo havera a inadiavel recuperagédo da
confianca popular nas instituicdes da seguranca publica. A transparéncia e a participacdo nao
se esgotam na criagdo de ouvidorias das policias, mas ndo prescindem delas. Para que
efetivamente funcionem, as ouvidorias devem ser autbnomas, dotadas de mandatos e de
equipes de investigadores com autoridade correspondente a magnitude do desafio que devem
enfrentar.

Assim, para que o SUSP se edifique, é indispenséavel que cada governo estadual crie
uma ouvidoria das policias, nos termos supra-referidos. E preciso criar condi¢des para que as
bases para a integracdo, constituidas pelo SUSP, encontrem expressdo pratica em
instrumentos operacionais.

O mais importante desses instrumentos seria um Gabinete de Gestdo Integrada da
Seguranca Publica, que funcionasse de inicio como instancia consultiva e, no contexto de
negociacdes permanentes, se convertesse em espaco deliberativo- operacional, em cujo
ambito todas as policias e os 6rgdos pertinentes ao campo da Justica Criminal, além das
Forcas Armadas, definiriam, em comum, prioridades, taticas e estratégias, que seriam
executadas em cooperagao.

Urge a criacdo, em todos os estados, da carreira de agente penitenciario. Ainda ha
muitos estados nos quais agentes penitenciarios ndo tém acesso a uma carreira, a uma
formacdo especializada, aos apoios, garantias e as cobrancas e fiscalizacfes compativeis com
a dificuldade e os riscos de suas missoes.

Urge, portanto, criar-se a carreira, organizar-se a formacdo, assim como a capacitacdo
e o treinamento. E também indispensavel criarem-se ouvidorias para 0s sistemas
penitenciarios estaduais, assim como uma para cada unidade penitenciaria federal. Ambas as
areas, formacdo de agentes (capacitacdo e treinamento) e ouvidorias, deveriam seguir 0s
principios e procedimentos definidos para as policias.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2008.

Dep. Raul Jungmann
(PPS-PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados

neste artigo seré fixada na forma do 8 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 7.258, DE 2010

(Do Sr. William Woo0)

Institui os Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucao Penal
e estabelece a sua avaliacao e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3734/2012

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei institui os Planos Nacionais de Seguranca
Publica e de Execucéo Penal e estabelece a sua avaliagao.

Art. 1° Ficam instituidos os Planos Nacionais de Seguranca
Publica e de Execucdo Penal, destinados a articular as acbes e programas em
seguranca publica e execucdo penal da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 1° Os planos de que trata o caput terdo a duracédo de dez
anos e serdo coordenados e executados pelos érgaos do Poder Executivo Federal
responsavel pela articulagdo dos programas e projetos de seguranca publica e de
execucao penal, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° A Unido devera elaborar os objetivos, as acbes
estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de
financiamento e gestdo das politicas de seguranca publica e de execucéo penal.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, com base nos Planos Nacionais de Seguranca Publica
e de Execucao Penal elaborarem planos correspondentes, serdo beneficiados,
prioritariamente, com 0S recursos, programas e projetos coordenados e apoiados
pelo Poder Publico Federal.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, procedera avaliacdes, no minimo, a cada quatro anos
sobre a implementagdo dos Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucédo
Penal.

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento
e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e de Execucdo Penal com os
seguintes objetivos:

| — contribuir para a organizacdo das redes de seguranca
publica e de execucédo penal;

Il — assegurar conhecimento rigoroso sobre 0s programas, as
acOes e projetos das politicas de seguranca publica e de execucdo penal e de seus
resultados;

[l — promover a melhoria da qualidade da gestdo dos
programas, acbes e projetos das politicas de seguranca publica e de execucao
penal;

8§ 1° A avaliacdo das politicas de seguranca publica e de
execucao penal abrangera, no minimo, a gestao e os resultados das politicas e dos
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programas de seguranca publica e de execucdo penal e serdo executadas de
acordo com o seguinte:

| — a avaliagdo da gestéo tera por objetivos verificar:

a) se 0 planejamento orcamentario e sua execucdo se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo ente federado;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais do programa avaliado, em relagdo as normas de
referéncia e as condi¢fes previstas nos instrumentos juridicos celebrados;

d) a implementacdo de todos o0s demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracado dos instrumentos juridicos; e

e) a articulacédo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — as avaliagdes dos resultados dos programas, acdes e
projetos das politicas de seguranca publica e de execucao penal terdo por propdésito,
no minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e os efeitos de sua execucéo.

Art. 5° Ao final da avaliacdo, ser& elaborado relatério contendo
histérico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacfes e 0s prazos para que
essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranca
publica e de execucédo penal serdo utilizados para:

| — planejamento das metas, eleicdo de prioridades e alocacao
de recurso para o financiamento;

Il — reestruturagdo ou ampliacdo das redes de seguranca
publica e de execucédo penal;

Il — adequacéo dos objetivos e da natureza dos programas,
acoes e projetos;

IV — celebragcdo de instrumentos de cooperacdo com vistas a
correcdo de problemas levantados na avaliacéo;

V — reforco de financiamento para fortalecer os o6rgaos de
seguranca publica e de execucéao penal; e

VI — melhoria e ampliacdo da capacitacdo dos integrantes dos
orgaos de seguranca publica e de execucao penal.
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§ 2° O relatério da avaliacdo deverd ser encaminhado aos
respectivos 0rgdos gestores de seguranca publica e de execuc¢ao penal nos Estados
e Distrito Federal, aos Prefeitos e ao Ministério Publico.

Art. 6° Os gestores e 0rgdos que recebem recursos publicos
tém o dever de colaborar com o processo de avaliacao, facilitando o acesso as suas
instalagbes, a documentagdo e a todos 0s elementos necessarios ao seu efetivo
cumprimento.

Art. 7° Os processos de avaliagdo das politicas de seguranca
publica e de execucdo penal deverdo contar com a participagdo dos servidores da
seguranca publica, de representantes dos Trés Poderes e do Ministério Publico, na
forma a ser definida em regulamento.

Art. 8° Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliacbes
do respectivo ente federado.

Art. 9° O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento
das Politicas de Seguranca Publica e de Execucdo penal assegurara, na
metodologia a ser empregada:

| — a realizacao da autoavaliacdo dos gestores e dos 6rgaos;

Il — a avaliagdo institucional externa, contemplando a analise
global e integrada das instalaces fisicas, relacdes institucionais, atividades e
finalidades dos 6rgdos e de seus projetos;

bY

Il — o respeito & identidade e a diversidade de unidades e
projetos;

IV — a participacao do corpo de servidores;

V — a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas publicas; e

VI — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 10. A avaliacdo serd coordenada por uma comisséo
permanente e realizada por comissdes tempordrias, essas compostas, no minimo,
por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuacédo na area tematica e definidas na
forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. E vedado & comissdo permanente designar
avaliadores que:

| — sejam titulares ou servidores dos orgéos avaliados;
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Il — tenham relag&o de parentesco até 3° grau com titulares ou
servidores dos 6rgaos avaliados; e

lIl — estejam respondendo a processos por crime doloso.

Art. 11. Os 0rgdos responsaveis pela coordenagcdo das
politicas de Seguranca Publica e de Execucdo Penal nacionais, estaduais, distrital e
municipais, empenhardo esforcos para a divulgacdo dos planos de seguranca
publica e de execucédo penal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Diversas mudancas vém ocorrendo no campo da seguranca
publica em funcdo do clamor popular por uma vida segura. Trés dessas demandas
populares sdo: a melhor organizacdo, o planejamento primoroso e a articulacdo da
seguranca publica e de execucéo penal nos trés entes federados.

Nossa proposta vem ao encontro desse desejo da populacao.
Criar, em lei, a obrigacdo da elaboracdo de planos de seguranca publica e de
execucdo penal que sejam articulados entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além disso, estabelecemos que um sistema de avaliacdo realizara
analises periddicas no cumprimento das metas estabelecidas nos planos.

Defendemos a concepcao de que um documento denominado
Plano Nacional de Seguranca Publica € uma peca a ser elaborada pelo Poder
Executivo, em estreita colaboracdo com a sociedade e os demais Poderes. Nesse
sentido, as principais contribuicdes do Poder Legislativo residem em apresentar um
documento de diretrizes, na criacdo de um sistema de avaliacdo e em acompanhar a
execucao do previsto nos planos.

Nesse contexto, € necessario ressaltar que atribuir tarefas ou
6nus ao Poder Executivo sem a indicacdo das fontes de recursos €
inconstitucionalidade patente, aqui superada ao entregar a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranga Publica de volta ao Poder Executivo. De forma semelhante,
cada Estado ou Municipio devera elaborar seu respectivo plano de forma articulada.
Com essa medida, espera-se que Municipios vizinhos, os Estados e a Unido
convirjam esfor¢gos em prol da seguranca publica brasileira de forma efetiva, eficaz e
eficiente.

Estamos certos de que a proposta se constitui em avango para
o ordenamento juridico nacional, contamos com o apoio dos Pares para a aprovagao
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desta proposi¢do em beneficio da seguranca publica brasileira.
Sala das SessoOes, em 04 de maio de 2010.

Deputado WILLIAM WOO

PROJETO DE LEI N.° 2.161, DE 2011

(Do Sr. Alessandro Molon)

Estabelece critérios para o repasse de recursos federais para programas
de seguranca publica aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3734/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei tem por objetivo disciplinar os repasses de recursos financeiros do
Governo Federal aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a conta dos programas
desenvolvidos no ambito do Ministério da Justica, com vistas a implementacao de politicas
integradas de seguranca publica;

Art. 2° - As transferéncias voluntérias de recursos orcamentérios, referidas no artigo 1°
da presente Lei, ficam condicionadas a integracdo e a atualizagdo periodica dos bancos de
dados de todos os 6rgaos de seguranca publica dos respectivos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aos bancos de dados do Ministério da Justiga, conforme regulamentag&o a ser
editada pelo Poder Executivo.

Art. 3° - Excepcionalmente os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo ser
contemplados com repasses financeiros extraordinarios para o enfrentamento de situacGes
emergenciais, desde que por tempo nao superior a dois meses e valores limitados a 50% do
total previsto.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca garantir a integracdo e a atualizacdo periddica dos
bancos de dados de seguranca publica dos Municipios, Estados, Distrito Federal e do Governo
Federal, de forma a assegurar um elevado padrédo de qualidade das informacdes de seguranca
publica de todos os entes da federacdo, possibilitando a elaboracdo de politicas publicas de
prevencdo e combate a violéncia e criminalidade mais eficientes.

Desta forma, a propositura em questao veda o repasse de transferéncias voluntarias por

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3734-D/2012




26

parte do Governo Federal, no &mbito dos programas desenvolvidos pelo Ministério da Justica,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios que ndo possuam bancos de dados integrados e
atualizados periodicamente aos bancos de dados do Ministério da Justica, conforme
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2011.

ALESSANDRO MOLON
DEPUTADO FEDERAL - PT/RJ

PROJETO DE LEI N.° 2.723, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Estabelece a obrigatoriedade de prestar informagdes sobre a
criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3734/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de
prestar informacdées sobre a criminalidade para que um ente
federado tenha acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

Art. 2°. Acrescente-se o seguinte inciso III, ao §
3°, do art. 4°, da Lei n°. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001:

....................................................................

.....................................................................

I[II - Os entes federados que prestarem,
trimestralmente, informacdes relativas a criminalidade e sobre
seguranca publica nas condicoes definidas em regulamento.” (NR)
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das maiores dificuldades hoje encontradas
para o planejamento da seguranca publica no Pais &€ a falta de
informacoes organizadas que sirvam de apoio ao processo
decisorio e ao planejamento em nivel nacional.

Esse lamentavel cenario nos motivou a
propormos o presente projeto de lei no qual incluimos uma regra
sobre a obrigatoriedade de que um ente federado preste
informacoes sobre seguranca publica a Uniao.

Para flexibilizar a execucao, realizamos a
previsao de que o regulamento detalhe as regras de
funcionamento desse fluxo de informacoes. Entendemos que esta
providéncia permitira que o Governo Federal desempenhe o papel
de agregador da informacao produzida nos entes federados de
forma a torna-la util para a tomada de decisdao governamental em
todos os niveis.

Além disso, estabelecemos o razoavel prazo de
que as informacoes sejam coletadas uma vez por trimestre de
forma a proporcionar a formacao de cenarios bem realistas. Nao €
admissivel que nossas decisOes sobre esse tdo importante tema
sejam tomadas apenas com base em estudos pontuais e por vezes
a partir de informacoes pouco consistentes.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui
em aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento
juridico federal, esperamos poder contar com o valioso apoio dos
nobres Pares em favor de sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°®
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto pardgrafo Unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.746,
de 10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevenc¢do ao delito e a violéncia. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

8 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n®10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagnoéstico dos problemas de seguranga publica e apresentacdo
das respectivas solucdes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de acles integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupgéo e violéncia policiais; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

VI - repressédo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacao
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

I - 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agdes de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de

10/10/2003)
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8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica informacgfes sobre o
desempenho de suas a¢Oes na area da seguranga publica. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n® 10.746, de 10/10/2003)

COMISSAO DE EDUCACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo Poder
Executivo no uso da prerrogativa que |he é atribuida pelo art. 61, § 1° Il, da
Constituicdo Federal, propde ao Congresso Nacional que se disciplinem a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica no
Pais, em conformidade com o § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal. Propde
também a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e dispde
sobre a seguranca cidada.

No que diz respeito a estrutura, o Projeto se organiza da
seguinte maneira: no Capitulo Primeiro, estabelecem-se os principios e diretrizes da
Seguranca Publica; no Segundo, descreve-se o Sistema Unico de Seguranca
Publica - o SUSP; o Terceiro trata da organizacéo e do funcionamento do SUSP; o
Quarto € dedicado a definicdo e detalhamento da Forca Nacional de Seguranga
Publica; o Capitulo Quinto, que mais de perto nos interessa - e que a seguir
detalharemos — institui o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacao Profissional,
o Sexto define o conceito de ‘seguranga cidadd’ e explicita sua importancia para as
acOes de prevencao da violéncia; o Capitulo Sétimo traz as disposi¢des finais do
Projeto de Lei.

Vamos, entdo, ao detalhamento do Capitulo Quinto, que institui
o Sistema Integrado de Educacéao e Valorizacdo Profissional (SIEVAP).

O art. 20 do PL estabelece que o SIEVAP tem como
finalidades: | - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da federacao; Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de
educacdo que aprimorem as suas atividades; Ill - apoiar e promover educacao
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gualificada, continuada e integrada; e, IV - identificar e propor mecanismos de
valorizag&o profissional.

O SIEVAP, segundo a proposta, constituir-se-a, entre outros,
dos seguintes programas (art. 20, §1°):

| - A matriz curricular nacional — referencial teérico, metodoldgico e avaliativo para as
acOes de educacao dirigidas aos profissionais de seguranca publica, que devera ser
observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizacéo,
capacitacdo e especializacdo na area de seguranca publica, nas modalidades
presencial e a distancia. A matriz curricular pauta-se pela observancia dos direitos
humanos, dos principios da andragogia e das teorias que enfocam o processo de
construcdo do conhecimento. Os programas de educacao ofertados pelos érgéos
gue integram o SUSP deverdo estar em consonancia com os principios da matriz.
(art. 21, caput e 88 1° e 2°).

Il - A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica — a RENAESP,
integrada por instituicdes de educacao superior, selecionadas de acordo com a
legislacdo pertinente. Tem como objetivos: | - promover cursos de graduacao,
extensdo e pos-graduacao em seguranca publica; Il — fomentar a integracdo entre as
acOes dos profissionais de seguranca publica, em conformidade com as politicas
nacionais de seguranga publica; lll — promover a compreensdo do fenbmeno da
violéncia; IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacao para a paz; V -
articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica com os
conhecimentos académicos; VI - difundir e reforcar a construgdo de cultura fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do
exercicio de competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e, VIl — incentivar a
producdo técnico-cientifica que contribua para as atividades desenvolvidas pelo
SUSP. (art. 22)

Il - A Rede Nacional de Educacdo a Distancia, escola virtual composta por
telecentros, distribuidos em todas as unidades da Federac&o, que deverdo viabilizar
0 acesso dos profissionais de seguranca publica aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagcdes geogréficas e sociais. (art. 23)

IV - O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica — o Pro-Vida, com a finalidade de elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar projetos de atencao psicossocial e de saude no trabalho para os profissionais
da éarea, e de integragdo sistémica das unidades de saude dos 6rgdos do SUSP.
(art. 24)
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Na Justificacdo, argumenta-se que o Projeto de Lei pauta-se
“pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos limites constitucionais
que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa concorrente”. Afirma-se ainda
que “[A] seguranca publica € um bem democratico, legitimamente desejado por
todos o0s setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacéo
constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de no6s”. Explicita-se, por
fim, que as medidas propostas sao necessarias para a reforma das policias, a fim de
torna-las instituices eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construgéo da paz.

Inicialmente a matéria foi apresentada ao Congresso Nacional
em 4 de setembro de 2007, passando a tramitar sob o nimero 1.937, de 2007. Em
6/09/07, foi distribuida pela Mesa Diretora da Cémara a entdo Comissao de
Educacdo e Cultura (CEC); e as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Em 05/05/2008, novo despacho incluiu a Comissao de Financas e Tributagcédo (CFT)
para apreciacdo de mérito e de adequacao financeira.

Em 15/10/2009, recebeu parecer favoravel da Deputada Maria
do Rosério, mas este ndo chegou a ser apreciado pela CEC.

Em 11/04/2012, a CEC aprovou requerimento do Deputado
Antonio Carlos Biffi, relator da proposta naquela ocasido, para que fosse
providenciado junto aos 6Orgdos competentes da Casa o desmembramento dos
artigos 17 a 21 do PL 1.937/2007. Justificava-se que os dispositivos citados
versavam sobre o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal — Sinesp, cuja finalidade é coletar, organizar e disponibilizar informacdes e
registros de carater administrativo e gerencial de seguranca publica e de justica
criminal, visando ao aperfeicoamento das acdes e politicas de seguranca publica.

Em 25/04/2012, a Mesa Diretora acolheu a demanda da CEC e
subdividiu o PL n® 1.937/2007 em duas proposi¢cdes: o PL n° 3.734, que ora
analisamos, e o PL n°® 3.735, ambos de 2012. Para os dois projetos manteve-se 0
despacho quanto a distribuicdo e aos regimes de deliberacao e de tramitacdo: CEC,
CSPCCO, CFT (mérito e art. 54, RICD) e CCJC (art. 54, RICD).

A proposicdo em tela esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissoes (art. 24, 1l, RICD) e ao regime de tramitacao de prioridade.

Ao PL n° 3.734/2012 foram apensadas quatro outras
proposicdes, que detalhamos a seguir:
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o PL n® 3.461, de 2008, do Deputado Raul Jungmann, que
regulamenta o 87° do art. 144 da ConstituicAo Federal,
instituindo conjunto de acdes coordenadas que constituem o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

0 PL n° 7.258, de 2010, do Deputado William Woo, que institui
os Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucgéo
Penal e estabelece a sua avaliagédo e d& outras providéncias.

o PL n® 2.161, de 2011, do Deputado Alessandro Molon, que
estabelece critérios para o repasse de recursos federais para
programas de seguranca publica aos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

o PL n° 2.723, de 2011, do Deputado Romero Rodrigues, que
estabelece a obrigatoriedade de prestar informacdes sobre a
criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta em tela, que visa instituir o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), como vimos na primeira parte deste parecer, chegou ao
Parlamento brasileiro por iniciativa do Poder Executivo, conformado no Projeto de
Lei n.° 1.937/2007. Em 2012, o PL n° 1.937/2007 foi subdivido pela Mesa Diretora,
sob demanda da entdo Comissédo de Educacéo e Cultura, em duas proposi¢coes: o
PL n°® 3.734 e o PL n°® 3.735, ambos de 2012. Este ultimo foi posteriormente
apensado ao PL n° 4.024, de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), ja aprovado pelo
Congresso Nacional e convertido na Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Ainda devemos a sociedade brasileira a apreciacdo do SUSP,
aqui apresentado sob a forma do PL n°® 3.734/2012, permitindo que sua inclusado no
ordenamento juridico brasileiro o revista da institucionalidade necessaria as
profundas mudancas que se deseja consolidar na seguranca publica.

O Sistema Unico de Seguranca Publica foi criado para articular
as acOes federais, estaduais e municipais na area da seguranca publica e da Justica
Criminal, hoje ainda dispersas. Essa articulagdao ndo fere a autonomia dos entes
federados ou das Policias Militar e Civil. Trata-se de integragdo, o sistema é unico
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mas as instituicbes que o integram sédo diversas e autbnomas, cada uma cumprindo
sua misséo e competéncias.

O Mapa da Violéncia 2013, publicado pelo Centro Brasileiro de
Estudos Latino-Americanos, reuniu as estatisticas relacionadas a ‘Mortes Matadas
por Armas de Fogo’. Nele, verifica-se que entre 1980 e 2010 cerca de 800 mil
cidaddos morreram por disparos de algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as
vitimas passaram de 8.710 para 38.892, um crescimento de 346,5%. Nesse mesmo
intervalo de tempo, a populacdo do pais cresceu 60,3%, demonstrando que o
crescimento da mortalidade por armas de fogo, mesmo descontado o aumento
populacional, permanece impressionante. Entre os jovens de 15 a 29 anos,
sabidamente as maiores vitimas da violéncia em nosso pais, o crescimento foi de
414% nessas trés décadas, indo de 4.415 Obitos em 1980 a 22.694 6bitos em 2010.
Atentem que estamos tratando aqui apenas de um tipo especifico de violéncia
inserido em um conjunto muito mais amplo de estatisticas relacionadas a seguranca
publica: criminalidade urbana, contencdo de grupos violentos, manutencao da ordem
publica, violéncias contra a mulher e a crianga, etc.

E forcoso admitir que, em inimeras localidades espalhadas
pelo Brasil, os cidaddos vivem com receio diante da possibilidade cotidiana de
serem alcancados pelo crime ou, mais genericamente, por atos de violéncia. Seja
baseado na forca das estatisticas seja ho empirismo da observacdo de quem viaja
pelo Brasil e conversa com o0 povo, temos convicgdo de que esta € uma matéria
importante que merece a atencdo dos Srs. e Sras. Parlamentares.

A proposta de implementacao/consolidacdo do SUSP é fruto
de longo e intenso processo participativo de elaboracéo, que envolveu da sociedade
civil organizada as corporacdes policiais, passando pelos varios grupos de estudos e
pesquisas sobre a matéria. Foi inclusive debatida na 1% Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica.

Desde 2007, muitos passos ja foram dados nesse sentido. O
Ministério da Justica tem buscado estruturar acdes que estabelecam efetiva
colaboracédo com os entes federados. Foi criado o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), por meio da Lei n°® 11.530, de 24/10/2007. ApOs
0 advento da Lei 12.681/2012, que instituiu 0 Sinesp, visando garantir a alimentagcao
do sistema recém-aprovado, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
tomou medidas voltadas a modernizacdo e melhoria da gestdo das instituicbes de
seguranca publica dos estados, por meio da aquisicdo de sistema informatizado e
customizacdo de sistemas de registros de atendimentos, ocorréncias e
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procedimentos policiais. O Fundo Nacional de Seguranga Publica financia a compra
de equipamentos e o desenvolvimento de sistemas de informacéo de estados que ja
mantém suas estatisticas atualizadas.

Além disso, foram conduzidos estudos para colher informacdes
mais precisas sobre: Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica, Mulheres na
Seguranca Publica, Diagnostico da Pericia Forense no Brasil e Pensando a
Seguranca Publica, com dados relativos ao registro de homicidios, direitos humanos
e analise e diagnostico das politicas publicas. A disponibilizacdo desses dados tem a
finalidade de compartilhar seus resultados para promover o debate sobre um modelo
de seguranca publica mais eficiente e pautado pelo respeito aos direitos humanos.

N&o resta duvida de que precisamos imprimir maior efetividade
nas acbes de seguranca publica. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica — 2013, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, nosso
sistema de seguranca convive com padrdes operacionais inaceitaveis de letalidade e
vitimizacdo policial, com baixas taxas de esclarecimentos de delitos e precarias
condicbes de encarceramento. “Nao conseguimos oferecer servigcos de qualidade,
reduzir a inseguranga e aumentar a confianca da populagao nas instituigdes”. Entre
as medidas sugeridas, a mais marcante — e mais dificil de ser executada — € a de
modificar as culturas organizacionais anacronicas.

A agenda para concretizar tal mudanga é complexa, mas
passa inexoravelmente pela formacdo dos profissionais da area de seguranca
publica. No ambito desta Comissdo de Educacdo, a quem regimentalmente cabe
apreciar o mérito educacional do Projeto em tela, nosso foco recaird justamente
sobre o Capitulo V da proposicao, que institui o Sistema Integrado de Educacéo e
Valorizagdo Profissional (o SIEVAP) e Ihe define as finalidades e o escopo de
atuacdo. A nosso ver, esse capitulo da Proposicao significa um grande avanco no
estado de coisas que até muito recentemente vigorava no mundo da formacao e da
capacitacdo dos profissionais da seguranca em nosso pais.

O cerne da proposta é a substituicdo do atual modelo de
formacdo policial, de carater heterogéneo e desarticulado, por atividades
coordenadas, baseadas em novas metodologias e técnicas de educacao, que estao
apoiadas em quatro grandes linhas ja detalhadas na secéo anterior deste parecer:

i)  amatriz curricular nacional;
i) arede nacional de altos estudos em seguranca publica;

iii) arede nacional de educacéo a distancia; e,
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iv) o programa nacional de qualidade de vida para seguranca
publica.

A matriz curricular é composta por eixos tematicos
considerados centrais para a formacdo dos profissionais de seguranca em um
Estado Democratico de Direito, concebida como dever do Estado e responsabilidade
e direito de todos os cidadaos. Os eixos tematicos sdo: | — Sociologia do controle
social; Il — Cultura juridica e pratica policial; 1l — Valorizagdo profissional; IV —
Inovacdes e/adequacédo de técnicas policiais.

A matriz, como o proprio SUSP, pauta-se por principios como a
protecdo dos direitos humanos, a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, a resolucao pacifica de conflitos e o uso proporcional da forca, entre outros
aspectos caros a nossa ideia de melhores politicas publicas nessa area.

Parece-nos bastante oportuna a adocdo de um referencial
tedrico a orientar a oferta de atividades formativas na seguranca publica sejam elas
para fins de ingresso, aperfeicoamento, atualizagéo, capacitacdo ou especializacao
dos profissionais que atuam na area. A ideia de uma base nacional comum -
complementada por uma parte curricular diversificada - coaduna-se com as
caracteristicas nacionais, um pais de enorme dimensao geografica e reconhecida
diversidade regional. Tanto é assim, que tal modelo foi aplicado a organizacao da
educacado escolar no Brasil, configurada no art. 26 da lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 26).

Também a criacdo de telecentros, chamada escola virtual na
proposicdo e organizada na forma de rede nacional de educacdo a distancia, é
medida bem-vinda. H& avancos substanciais no campo da educacédo a distancia, a
producdo de materiais adequados a essa modalidade profissionalizou-se e inUmeras
instituicbes de ensino superior, inclusive as mais renomadas como a Universidade
Estadual Paulista (Unesp), no Brasil, e as Universidades de Yale, Harvard e
Stanford, nos Estados Unidos, vém expandindo os cursos virtuais, como forma de
disseminar e democratizar 0 acesso ao conhecimento, bem como levar aulas
ministradas por professores de reconhecida exceléncia a um nimero maior de
pessoas. Trata-se, sem davida, de um caminho para multiplicar as oportunidades de
aprendizagem, mas deve ser executado com rigor e muita preocupacdo com a
qualidade da educacéao ofertada.

Quanto a articulagdo com instituicbes de ensino superior,
prevista no dispositivo que cria a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica (Renaesp), cremos ser essa uma opgao natural se a intengdo é promover
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cursos de graduacdo e pos-graduacdo, articular conhecimentos praticos e
académicos e fomentar pesquisas nesse campo.

O Ministério da Justica tem buscado articular-se com o
Ministério da Educacdo para criagdo de cursos de graduacdo na area,
aperfeicoamento da matriz curricular nacional, e programas para formacdo e
educacdo continuada de operadores em cada sistema. A énfase em estratégia,
inteligéncia e informagcdo, e temas como 0 combate a tortura; a questdo do
adolescente infrator, do combate ao trabalho escravo e infantil e & exploragéo sexual
infantil; da mediacdo de conflitos sociais e a capacitagcdo das comunidades para
lidarem com eles, e do controle social interno e externo da atividade policial fazem
parte da nova matriz formativa dos profissionais de seguranca.

Além de fundamental para o bem-estar da sociedade brasileira
e para o fortalecimento da cidadania, imprimir mudancas na seguranca publica por
meio das medidas contidas no SUSP, tende a gerar impactos econémicos no longo
prazo.

Os pesquisadores Daniel Cerqueira, Alexandre Carvalho e
Rute Rodrigues, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e Waldir
Lobdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizaram um
conjunto de estudos sobre os custos da violéncia. O primeiro estudo, intitulado
"Custo com as mortes por causas externas", considerou em separado os casos de
homicidio, suicidio, acidentes de transportes e outros. Num segundo passo, 0s
pesquisadores aprofundaram outros aspectos com um outro estudo: "Custo da
violéncia para o sistema publico de saude". Por fim, a partir desses dois estudos e
de novas pesquisas, 0 grupo conclui o trabalho com a "Andlise dos custos e
consequéncias da violéncia no Brasil".

O estudo do IPEA estima que, em 2004, o custo da violéncia
tenha chegado aos 92,2 bilhdes de reais, o equivalente a 5% do Produto Interno
Bruto (PIB). O resultado final indicou que em 2004, por exemplo, R$ 31,9 bilhdes
(cerca de um terco daquele custo) foram arcados pelo setor publico e que dois
tercos (R$ 60,3 bilhdes) correspondiam a despesas do setor privado. Os valores
desembolsados pelo setor publico foram majoritariamente com a manutencédo da
seguranca publica (R$ 28,1 bilhdes), mais R$ 2,8 bilhdes com o sistema prisional e
R$ 998 milhdes com o sistema de salde, ai incluidos agressfes e acidentes de
transportes.

Os dois tercos restantes (mais de 60 bilhdes) foram
desembolsados pelo setor privado com seguranga privada, seguros e também com a
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perda de capital humano (isto é, o quanto a vitima deixou de gerar para a economia,
valor or¢gado em 23,8 bilhGes de reais). Mesmo tao vultosos, tais valores, segundo o
IPEA, sdo subdimensionados, pois inUmeros custos - a exemplo das notificacdes de
crimes - ndo puderam simplesmente ser computados ou quantificados. Portanto,
tratar de aperfeicoamentos na concepg¢ao, na organizacao e no funcionamento da
seguranca publica € matéria de suma relevancia.

Com relacdo aos projetos apensados, apenas o PL n° 3.461,
de 2008, do Deputado Raul Jungmann, traz dispositivos relacionados as
competéncias regimentais da Comissao de Educacdo. A proposicdo tem objetivo
similar & matéria principal, ao dispor sobre o §87° do art. 144 da Constituicdo Federal
para a constituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Em seu art. 2°,
inciso Il, o autor inclui entre os objetivos do SUSP: “a criagdo de um ciclo basico
comum, com um curriculo minimo uniforme, no qual serdo educados os profissionais
de policia em todo o Pais, independentemente de regides, instituicbes ou graus
prévios de formacao escolar”.

A nosso ver, esse tema esta disciplinado de forma mais
adequada e abrangente no PL n° 3.734/20127. Conforme explicitamos, além de
determinar a existéncia de uma matriz curricular nacional (art.21), o projeto institui o
Sistema Integrado de Educacédo e Valorizacdo Profissional (art. 20) e cria a Rede
nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (art. 22).

Sobre os Planos Nacionais de Seguranca Publica e Execucéo
Penal, proposta pelo Deputado William Woo no PL n°® 7.258, de 2010, consideramos
que o objetivo de “articular agdes e programas em seguranga publica” serdo
cumpridos pelo SUSP. Por sua vez, os PL’s n°® 2.161, de 2011 e n°® 2.723, de 2011,
dos Deputados Alessandro Molon e Romero Rodrigues, respectivamente, ja foram
contemplados com a sancéo da Lei n° 12.681, de 4/07/2012, que institui o SINESP.
Esse sistema tem a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados para auxiliar na
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas relacionadas a seguranca
publica, execucdo penal e combate as drogas. Integram o Sinesp os Poderes
Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Em seu art. 3° a Lei
estabelece:

“Os dados e informacdes de que trata esta Lei serdo fornecidos
e atualizados pelos integrantes do Sinesp, na forma
disciplinada pelo Conselho Gestor”. (§1°)

“O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informacdes no Sinesp ndo podera receber recursos nem
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celebrar parcerias com a Unido para financiamento de
programas, projetos ou acBes de seguranca publica e do
sistema prisional, na forma do regulamento”. (§2°)

Em conclusédo, acreditamos que urge promover a exceléncia
na formacdo técnica dos profissionais da seguranca publica, incrementando
simultaneamente a cultura de paz e reforcando os aspectos humanisticos e sociais
conectados ao exercicio dessa funcdo. E preciso orientar a formacdo e o ethos da
seguranca publica em direcdo a maior responsividade e efetividade no atendimento
as demandas e expectativas da populagéo, a cultura da prestacdo de contas e da
expansdo do controle social, & maior adequagdo entre o comportamento dos
agentes de seguranca e o que deles espera a sociedade. E fundamentalmente isto
que se pretende alcancar com as medidas proposta no Susp, em especial aquelas
ligadas a formacédo dos profissionais da seguranca publica.

Desta forma, por sua abrangéncia e pela boa técnica legislativa
gue encerra, entendemos que € mais oportuno e adequado aprovar o PL n° 3.734,
de 2012 com Emenda, conquanto rejeitamos as proposi¢cdes apensas, 0 PL n°3.461,
de 2008, o PL n°7.258, de 2010, o PL n°2.161, de 2011, e o PL n°2.723, de 2011.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2014.

Deputado ARTUR BRUNO
Relator

EMENDA

D& nova redacédo aos incisos VI, VII, VIII e XI do Art. 5°, ao caput do
Art. 25 e ao § 1° do Art. 26, além de acrescer o inciso VI no Art. 26 do projeto de lei
em questao, conforme redacéo abaixo:

AN, B i —————————————

VI — distribuicdo proporcional do efetivo policial e bombeiro militar;
(NR)

VII — deontologia policial e bombeiro militar comum; (NR)

VIII — unidade de contetido dos cursos de formacao e aperfeicoamento
dos policiais e bombeiros militares; (NR)

Xl — unidade de registro de ocorréncia policial e de ocorréncia
bombeiro militar e procedimentos apuratérios;” (NR)

“Art. 25. A segurancga cidada consiste na situagao politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das acfes de prevencao e reducado de desastres.” (NR)
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8 1° O objetivo da segurancga cidadd é dar efetividade as acbes de
prevencao da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem: (NR)

VI — a prevencédo de calamidades visando evitar situacdes que
coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de acbes de defesa civil
gue permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
preservagao da normalidade social.” (AC)

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questéo cria, no @mbito do Ministério da Justica, o0
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e prevé normas gerais de organizacéo
e funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, dentre as quais,
as que fixam os principios e diretrizes que deverao nortear suas atividades.

Assim observamos que alguns principios e diretrizes deixam de fazer
alusdo aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, que
como bem citado pelo autor do projeto compde os 6rgdos de seguranca publica
elencados no art. 144 da Constituicdo Federal, além da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Desta forma contamos com o apoio dos nobres colegas para apoio da
emenda em questao.

Sala da Comissao em 30 de outubro de 2014

Deputado Artur Bruno PT/CE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordindria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.734/2012, com Emenda, e pela rejeicdo o PL
3461/2008, o PL 7258/2010, o PL 2161/2011, e o PL 2723/2011, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Artur Bruno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali e Lelo Coimbra - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Alice Portugal, Artur Bruno, Dalva Figueiredo, Fatima
Bezerra, Francisco de Assis, Gastdo Vieira, Gustavo Petta, lzalci, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Saguas Moraes, Stepan Nercessian,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Wilson Filho, lara Bernardi, Mara Gabrilli, Pinto
Itamaraty e Thiago Peixoto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.
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Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CE AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do § 7° do art. 144 da Constitui¢ao, institui
o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP,
dispde sobre a seguranca cidadd e da outras
providéncias.

EMENDA

Déa nova redacao aos incisos VI, VII, VIII e XI do Art. 5°, ao caput do
Art. 25 e ao § 1° do Art. 26, além de acrescer o inciso VI no Art. 26 do projeto de lei
em questao, conforme redacéo abaixo:

VI — distribuicdo proporcional do efetivo policial e bombeiro militar;
(NR)

VIl — deontologia policial e bombeiro militar comum; (NR)

VIII — unidade de contetido dos cursos de formacédo e aperfeicoamento
dos policiais e bombeiros militares; (NR)

Xl — unidade de registro de ocorréncia policial e de ocorréncia
bombeiro militar e procedimentos apuratorios;” (NR)

“Art. 25. A segurancga cidada consiste na situagao politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das acfes de prevencao e reducado de desastres.” (NR)

8§ 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as acles de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem: (NR)

VI — a prevencdo de calamidades visando evitar situagbes que
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coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de a¢gbes de defesa civil
gue permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
preservagao da normalidade social.” (AC)

Sala da Comissao em 26 de novembro de 2014

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.734, de 2012 (PL 3.734/2012), que
regulamenta o 8 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, é resultado de
desmembramento do Projeto de Lei n° 1.937, de 2007, apresentado pelo Poder
Executivo.

Sua intencao € disciplinar a organizacdo e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, além de instituir o Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP e dispor sobre a seguranca cidada.

O despacho atual inclui a tramitacdo na Comissdo de
Educacdo (CE), na de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), na de Financas e Tributagcdo (CFT, para andlise do mérito e da
adequacdo financeira e orcamentéria) e na de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, para analise de sua constitucionalidade e juridicidade). A proposicdo esta
sujeita a apreciagéo conclusiva das Comissoées (art. 24, 1l, do RICD), com regime de
tramitacao de “prioridade”.

Ao PL 3.734/2012, foram apensadas as seguintes proposi¢oes:

(1) o Projeto de Lei n° 3.461, de 2008, do Deputado Raul
Jungmann, que regulamenta o 87° do art. 144 da Constituigdo Federal, instituindo
conjunto de acbes coordenadas que constituem o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP);

(2) o Projeto de Lei n® 7.258, de 2010, do Deputado William
Woo, que institui os Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucao Penal e
estabelece a sua avaliacéo e da outras providéncias;

(3) o Projeto de Lei n° 2.161, de 2011, do Deputado
Alessandro Molon, que estabelece critérios para o repasse de recursos federais para
programas de seguranca publica aos Estados, Distrito Federal e Municipios; e
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(4) o Projeto de Lei n® 2.723, de 2011, do Deputado Romero
Rodrigues, que estabelece a obrigatoriedade de prestar informacdes sobre a
criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

Em 03/04/2013, o Deputado Artur Bruno foi designado Relator
no ambito da CE, vindo a apresentar parecer no dia 30/10/2014, cuja aprovagao se
deu no més seguinte. O voto do relator foi pela aprovagédo do PL 3.734/2012, com
emenda. O relator, a0 mesmo tempo, votou pela rejeicdo das proposi¢cOes apensas,
o PL 3.461/2008, o PL 7.258/2010, o PL 2.161/2011, e o PL 2.723/2011.

Em dezembro de 2014, esta CSPCCO recebeu o PL
3.734/2012 e seus apensados, vindo a designar o Deputado Pauderney Avelino
como relator da matéria. Foi aberto o prazo regimental para apresentacdo de
emendas, sem que nenhuma viesse a ser oferecida. O relatério foi apresentado,
mas nao foi votado pela Comisséo.

Em maio de 2016, fui designado como relator e, no més
seguinte, foi realizada Audiéncia Publica no ambito desta Comisséo para tratar da
matéria constante na presente proposicdo, tendo sido convidados diversos
representantes de instituicoes policiais. Nao foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo legislativa foi distribuida para esta
Comissao em virtude do disposto no art. 32, XVI, “d” e “g”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD. No cerne de sua proposta esta a melhora da

atuacao dos 6rgaos de seguranca publica do Pais.

Neste voto, farei, inicialmente, uma breve descricdo da
proposicdo em estudo e do resultado da Audiéncia Publica realizada nesta
Comissdo em 8.6.2016. Na sequéncia, analisarei capitulo a capitulo do projeto de
lei, ressaltando seus principais aspectos e procurando, na medida do possivel,
contextualiza-los com a situacao fatica vivida pela sociedade brasileira, no que tange
a seguranca publica. Por fim, manifestarei meu Voto em relacdo a proposicao
legislativa ora debatida e seus PL’s apensados.

O PL 3.734/2012 esta dividido em sete capitulos, a saber:
Capitulo I, que trata dos Principios e das Diretrizes da Seguranca Publica; Capitulo
Il, que aborda o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP); Capitulo Ill, que se
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refere & organizacdo e ao funcionamento do SUSP; Capitulo IV, que diz respeito a
Forca Nacional de Seguranca Publica; Capitulo V, que disciplina o Sistema
Integrado de Educacgédo e Valorizagdo Profissional; Capitulo VI, que dispde sobre a
Seguranca Cidada; e Capitulo VII, que apresenta algumas disposic¢des finais.

A justificacdo, por sua vez, descreve o projeto em linhas gerais
e 0 ampara na necessidade de valorizagdo dos Direitos Humanos, na ideia de que
todo cidad&@o deve ser o principal destinatario do servico de seguranga publica e na
importancia do uso proporcional da for¢ca nas agdes policiais.

Visando dar maior clareza a abrangéncia da proposta também
guanto aos bombeiros militares e a sua atuacao na prevencdo de calamidades e de
desastres, o Deputado Artur Bruno apresentou, em seu parecer, no ambito da
Comissédo de Educacdo, emenda ao PL 3.734/2012. Essa emenda propde nova
redacao aos incisos VI, VII, VIII e Xl do art. 5°, ao caput do art. 25 e ao § 1° do art.
26, além de suscitar o acréscimo do inciso VI no art. 26 do projeto de lei.

Terminada a breve descricdo do PL em questdo, mas antes de
passar a analise comentada de seus capitulos, é preciso tecer um comentario de
fundo. A situacdo de opressédo vivida pelos brasileiros diante do quadro da
seguranca publica nacional ndo pode continuar: (1) a cada 10 minutos, uma pessoa
€ assassinada no Brasil; (2) 398 policiais foram mortos no ano de 2014; naquele
mesmo ano, ocorreram cerca de 60 mil mortes violentas; (3) houve mais de 47 mil
estupros no Pais em 2014, dado que pode ultrapassar a marca de 130.000 estupros
em vista de que, segundo pesquisas internacionais, somente um numero
aproximado de 35% das vitimas efetivamente relata a violéncia; (4) o efetivo de
pessoas encarceradas no Brasil ultrapassou 600 mil em 2014, dentre tantas outras
cifras vergonhosas quando comparadas com as de outros paises no mundo?.

Nesse diapasdo, contar com uma Lei que estimule a
coordenacdo entre os 6rgdos de seguranca publica brasileiros €, na verdade,
importantissimo e premente. E o PL 3.734/2012 possui todos 0s requisitos para vir a
se tornar essa Lei. Sua aprovacado, naquilo que se refere ao mérito a ser estudado
no seio desta Comissdo Permanente, deve ser apoiada. Isso porque ja houve
amadurecimento expressivo das discussdes em torno do tema, tanto no ambito
desta Casa de Leis em geral, como no seio desta Comiss&o, em particular. E hora
de agirmos. E chegado o tempo de aprovar essa proposicao.

Antes, no entanto, deve-se avaliar o que foi levantado na

! Dados retirados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — 2015, publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.
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Audiéncia Publica realizada nesta Comissdo, em 8.6.2016. Foram ouvidos 0s
seguintes convidados: 1 - Rogério Carneiro - Representante da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica; 2 - Franco Perazzoni - Delegado da Diretoria de Combate ao
Crime Organizado da Policia Federal; 3 - Djairlon Henrique Moura - Representante
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF; 4 - Kleber Luiz da Silva
Junior - Delegado de Policia e Assessor Institucional da Policia Civil; 5 - Cel.
Ricardo Gambaroni - Comandante Geral da Policia Militar/SP; 6 - Wladimir Sérgio
Reale - Vice-Presidente Juridico da Associacao dos Delegados de Policia do Brasil -
ADEPOL; 7 - Bruno Teles - Representante da Associacdo Brasileira de
Criminalistica; 8 - Cel PM Elias Miler da Silva, representando a Federagdo Nacional
de Entidades de Oficiais Militares Estaduais - FENEME; 9 - Janio Bosco Gandra -
Representante da Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis -
COBRAPOL; 10 - Jesus Castro Caamano, Representante da Federacdo Nacional
dos Policiais Rodoviarios Federais - FENAPRF; 11 - Thiago Costa - Representante
do Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica — CONSESP; e 12 - Sub
Ten PM Heder Martins de Oliveira - 1° - Vice Presidente da Associacao Nacional de
Pracas - ANASPRA.

As observacdes e criticas sobre este PL foram as mais
variadas, destacando-se as seguintes: a) a Forca Nacional de Seguranca Publica
ndo deveria fazer parte do SUSP, tendo em vista que ndo € 6rgado de seguranca
publica e ndo possui competéncias constitucionais; b) a unidade de conteddo dos
cursos de formacao e uma matriz curricular nacional engessam o sistema e nao leva
em conta as necessidades locais; c) a seguranca publica é deficiente em
financiamento e a lei trata muito pouco do Fundo Nacional de Seguranca Publica; d)
€ preciso criar um Ministério da Seguranca Publica; e€) a criacdo de ouvidorias e
corregedorias independentes s6 contribuiria para a criminalizacdo da atividade
policial e ndo seria realmente efetivo, tendo em vista que os 6érgaos de correicdo
interno ja cumprem bem a funcd@o de punir condutas desviantes; f) a justica criminal
e de execucdo penal ndo se fazem presentes no SUSP; g) os Conselhos de
Seguranca Publica, conforme previstos na proposta, ndo estipulam a necessidade
de participacdo das entidades de representacdo dos orgdos policiais; h) é
necessario que o Ministério da Justica fiscalize o cumprimento de metas dos érgaos
de seguranca publica e que relatdrios sejam publicados para consulta publica; i) é
necessario que haja uma unificacdo de simbologia dos policiais em todo o Brasil; j) a
atuacdo em conjunto dos membros do SUSP também tem que ocorrer em portos,
aeroportos e terminais rodoviarios (Art. 13); k) a presente proposta deveria ser
enviada a Comisséo Especial de elaboracdo da Lei Organica de Seguranca Publica,
em funcionamento nesta Casa; e |) auséncia do um Plano Nacional de Seguranca
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Publica no Brasil.

Todas essas questdes serdo rebatidas ou transformadas em
emendas, como se vera, a seguir, na explanagcédo de cada capitulo, os quais serdo
analisados sob a perspectiva desta Comissdo, ou seja, a luz das necessidades e
das caréncias nacionais no campo da Seguranca Publica e do Combate ao Crime
Organizado.

Ja no Capitulo I, o PL em tela andou muito bem quando iniciou
sua redacdo com a apresentacdo de Principios e de Diretrizes. Isso porque
principios e diretrizes sdo comandos de carater mais amplo do que as normas
propriamente ditas. Nos dizeres de José Afonso da Silva?, “os principios sao
ordenacgdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas”. Sao, pois, ordens
genéricas, capazes de conferir integracdo e unidade ao sistema de regras que se
seguira ao capitulo inicial.

Nesse passo, foram estabelecidos sete principios, dentre os
guais se destacam: a protecao aos direitos humanos, o uso proporcional da forca e a
participacdo comunitaria.

A protecdo aos direitos humanos vai ao encontro de
disposicdes constitucionais correlatas como o art. 4°, Il; o art. 5°, §3°; art. 109, §5°%,
dentre outras. Ao mesmo tempo, reforca compromissos internacio-nalmente
assumidos pela Republica Federativa do Brasil no plano internacional concernentes
aos direitos humanos.

A questdo do uso proporcional da forca, segundo principio
destacado, é de suma importancia nos dias atuais. Apesar do grande esforco das
autoridades policiais para agirem dentro de suas respectivas regras de engajamento,
ainda ha muito a fazer para que a proporcionalidade nas respostas as acodes
delituosas perpetradas contra a sociedade seja efetivamente considerada.

2 Comentario Contextual a Constituicdo. S3o0 Paulo: Malheiros, 20009. p. 28.

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagBes internacionais pelos seguintes principios: {...} Il - prevaléncia dos direitos humanos; Art. 5°
Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]8 3° Os tratados e convenc¢des internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais;
Art. 109. [...]8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.
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A participagdo comunitaria, por sua vez, garantira a
aproximacao necessaria entre a sociedade e os 0rgdos de seguranca publica. Isso
contribuira para o reforco a confianca mutua tdo necessaria e precéria no cenario
atual brasileiro e também para a obtencdo de informacgfes e de retornos sobre 0s
resultados das politicas e das agfes publicas na area de seguranca publica.

Dentre as diretrizes tracadas ao longo dos incisos do art. 5° da
presente proposicado, podemos ressaltar trés, a saber: atendimento imediato ao
cidaddo, planejamento estratégico e sistémico e utilizacdo de métodos e processos
cientificos.

A primeira diretriz destacada leva o foco da prestacdo da
seguranca publica para o seu principal cliente: o cidadao. Qualquer politica publica
nessa area gue esteja desvirtuada quanto a esse aspecto seria indcua, inerte. Nao é
despropositada sua mencdo em primeiro lugar dentre todas as diretrizes emanadas
nesse dispositivo.

A questdo do planejamento estratégico e sistémico faz todo
sentido numa proposicdo que trate da seguranca publica no mais alto nivel. E
preciso pensar os rumos do funcionamento e da organizacdo dos oOrgdos de
seguranca publica brasileiros com uma perspectiva ampliada, de longo prazo e
estruturada em objetivos claros, precisos e bem delimitados. Essa diretriz garantird,
no plano legislativo, pelo menos, que o0s planejadores atentem para essa
necessidade.

Outra diretriz a ser ressaltada visa a sanar uma precariedade
patente em nosso Pais. Nossas policias técnico-cientificas atravessam um momento
de extrema dificuldade, ndo condizente com o nivel de pesquisa que nossos centros
universitarios de renome ja alcangaram.

Os reflexos dessa situacdo aparecem em varias dimensdes,
sendo preciso destacar sua contribuicdo para a dificuldade premente de solucéo de
crimes em que a necessidade de producdo de provas mais elaboradas se faz
presente. Dai porque a instituicdo dessa orientacdo no seio do projeto em tela
podera estimular a realizacédo de investimentos de maior monta nesse campo.

Somente como ilustracdo, destacamos uma citacdo que
aborda a dificuldade em se transformar uma ocorréncia policial num processo
judicial ou numa condenacao criminal. A melhora das condi¢cdes de atuacdo de
nossas policias técnico-cientificas impactara o problema ora descrito com
repercussao positiva na seguranca publica nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3734-D/2012



47

“Néo sabemos, ao certo, qual é a “taxa de atrito” no Brasil, mas podemos
imaginar que as circunstancias sejam muito mais sérias. Pesquisa realizada
por Soares (1996), no Estado do Rio de Janeiro, demonstrou que apenas
8% dos homicidios praticados resultavam em processos encaminhados ao
Judiciario. Dados apresentados por Khan (2001, p. 36), sobre o
desempenho do sistema de justica criminal do Estado de S&o Paulo no
segundo trimestre de 1999, apontam um total de crimes estimados por
pesquisa de vitimizacdo de 1.330.434. No mesmo periodo, o indice oficial
de criminalidade foi de 33% desse total (443.478 crimes). Em resposta a
eles, foram instalados 86.203 inquéritos policiais (6,4% do total) e foram
efetuadas 29.807 prisGes, o que perfaz 2,2% do total de crimes estimado
para o periodo”.*

Ainda sobre as diretrizes vale destacar a previsao de “unidade
de conteudo dos cursos de formagao e aperfeicoamento dos policiais” e “ampliagao
da aplicacdo da matriz curricular nacional em todos os cursos de formacdo dos
profissionais de seguranca publica, com énfase nas acfes formativas em direitos
humanos”. Neste ponto, afasta-se a alegacdo de que esse tipo de medida
engessaria o ensino e nao levaria em conta as peculiaridades regionais. Ora, um
policial do Estado do Ceara deve ter a mesma preparacdo de um policial no Rio
Grande do Sul ou em Santa Catarina.

A necessidade de unidade de conteudo e a formacdo de uma
matriz curricular nacional traria parametros minimos de padronizacdo. Atualmente,
cada Estado faz como bem entende e ndo ha um direcionamento claro, gerando
muita diferenca entre a qualificacdo profissional de estado para estado. A
uniformizacdo € muito importante, e as peculiaridades de cada estado podem ser
discutidas e avaliadas pontualmente e no caso concreto.

Registra-se, também, que o Capitulo | acertou em prever que
compete a Unido, respeitada a autonomia dos entes federados, estabelecer uma
politica nacional de seguranca publica. A auséncia de uma politica de Estado
sempre foi marcante na Seguranca Publica. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
ha tentativas esparsas e sem muito sucesso de se implantar uma politica nacional
gue auxilie no combate a criminalidade.

Registra-se que a necessidade de se estabelecer essa politica
foi muito discutida na Audiéncia Publica realizada por esta Comissao. Nesse sentido,
a presente proposta atende aos anseios sociais, pois ja obriga o Poder Executivo
(Federal, Estadual e Distrital) a elaborar documento dessa magnitude, ndo havendo
reparos a fazer na redac&o constante na proposta.

4 ROLIM, M. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, citado pelo Conselho Federal de Psicologia. Disponivel em
http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2008/12/cartilha_falando_serio.pdf. Acesso em 29 jun. 2016.
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E importante ressaltar, por fim, que a preservacdo da vida e a
protecdo da propriedade ndo podem ficar & deriva e dependentes da boa vontade
dos governantes. E preciso que a Unido estabeleca formalmente uma politica
nacional — que transcenda seu periodo de gestdo — de forma a orientar os Estados
da Federacdo e o Distrito Federal, os quais também deverdo elaborar seus planos
de acdo em Seguranca Publica.

O Capitulo Il do PL 3.734/2012 aborda a instituicdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica. O foco dessa porgdo da proposicdo € a integracéo, a
coordenacao operacional e técnica entre os 6rgaos de seguranca publica constantes
do art. 144 da CF e a Forca Nacional de Seguranca Publica. Nesse passo, incentiva-
se a realizacdo de operacbes combinadas, de compartilhamento de informacdes e
de intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

Integracdo como a sugerida ja ocorre no ambito de algumas
operacbes que detém objetivos voltados tanto para a area da Seguranca Publica
guanto para a de Defesa Nacional. Estamos nos referindo especificamente a
Operacdo Agata, conduzida pelo Ministério da Defesa nas fronteiras terrestres
brasileiras.

Essa operacao, que ocorre com base na Lei Complementar n°
97, de 1999, e suas alteracdes de 2004 e 2010, iniciou-se em 2011. Ela j& atinge os
quase 17.000 km de fronteira do Brasil com seus 10 vizinhos e tem contribuido, ndo
s6 para a diminuicdo dos ilicitos transfronteiricos e ambientais, mas também para a
maior integracdo entre 0os 6rgdos governamentais com alguma responsabilidade na
Seguranca Publica:

Além da Defesa, a Agata envolve a participacdo de 12 ministérios e 20
agéncias governamentais. O planejamento e a mobilizacdo séo feitos de
forma integrada, com articulagdo continua entre militares das Forgas
Armadas e agentes de seguranga publica nos niveis federal, estadual e
municipal.

Participam desse esforco a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgdos de seguranca dos estados
das regides de fronteira. Todos sob coordenacao e orientacdo do EMCFAS,

A integracdo surgida a partir de operacées como a Agata sera
também conseguida durante a conducdo de toda e qualquer acdo policial e dos
bombeiros a partir da aprovacdo da Lei que se originar4 deste PL. Ou seja, 0

5 MINISTERIO DA DEFESA. Operagéo Agata. Texto disponivel em
http://www.defesa.gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/63-operacoes-conjuntas-1/72-operacao-
agata. Acesso em 29 jun. 2016.
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objetivo do PL 3.734/2012 é que tal integracdo ocorra ndo sO nas fronteiras e, da
mesma forma, ndo somente quando em presenca de érgaos federais de elevada
capilaridade e capacidade de coordenagéo, como as For¢cas Armadas, mas em toda
e qualquer situacdo e em todo territério nacional.

Outra importante previsdo constante desse capitulo € a da
possibilidade de se empregarem as Guardas Municipais em “atividades
suplementares de prevencado” de forma integrada com os 6rgdos de seguranga
publica. Deixar de contar com o efetivo dessa Instituicdo na protecdo da sociedade
brasileira, cada dia mais, nos parece incoerente, a0 mesmo tempo em que nao se
pode pensar em utilizi-la em atividades que extrapolem a prevencao. Nesse prumo,
o PL 3.734/2012 conseguiu atingir o equilibrio, talvez, proposto implicitamente pelo
legislador constituinte, quando néo incluiu as Guardas Municipais no rol taxativo de
orgdos de seguranca publica dos incisos do art. 144 do Texto Maior, mas tratou
dessa Corporacao no seio do §8° desse artigo, dentro, pois, do mesmo Capitulo que
abordou a seguranca publica.

Merece  destaque nesse  capitulo, igualmente, o
estabelecimento de critérios para a afericdo anual de metas referentes a seguranca
publica. Assim é que o art. 9° do PL em tela disciplina, para cada tipo de atividade,
fatores a serem considerados quando se fixarem metas que possibilitem a avaliacédo
real das acBes implementadas pelos respectivos 6rgéos. E uma medida de cunho
pratico muito bem vinda a formulagdo de qualquer politica publica, maxime quanto
ao tema da seguranca publica em nivel nacional, cujos indices sdo cada vez mais
alarmantes.

Na Audiéncia Publica foram levantadas questbes relativa a
transparéncia das metas e sua fiscalizacdo, o que nao consta no PL. Assim, este
Relator, considerando as opinides, apresenta ao final emenda no sentido de que as
metas e o seu cumprimento sejam devidamente publicados e fiscalizados pelos
Conselhos de Seguranca Publica e pelo Ministério da Justica.

Outra questdo que merece reforma é a dos Conselhos de
Seguranca Publica. A presente proposta estabelece a possibilidade de criacdo de
Conselhos no ambito federal, regional e demais entes federativos, com a finalidade
de planejar e desencadear a¢des de seguranca publica na sua area de competéncia.
Como ja dito acima, eles devem ainda ter a funcéo de fiscalizar o cumprimento das
metas de exceléncia anualmente estabelecidas pelas autoridades, fato que sera
objeto de emenda por parte deste Relator.

Além disso, o PL dispde que “O Conselho Nacional de
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Seguranca Publica, com atribui¢ges, funcionamento e composicao estabelecidos em
regulamento, contar4 com a participacdo de representantes do Ministério da Justica
e dos comandos das Policias Civil, Militar e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal”.

Na Audiéncia Publica foi levantada a falta de participacado de
representantes do sistema de justica criminal no SUSP. Assim, o ideal seria que os
Conselhos fossem integrados também por representantes do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo, do Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil,
além de ter uma cota minima de participacdo da sociedade civil. Registra-se ainda
que estes 6rgdos devem ter poder normativo, a fim de que as suas decisfes tenham
a efetividade. Ao final, este Relator apresenta emenda com essas alteracoes.

O Capitulo Ill, por sua vez, aborda a organizacdo e o
funcionamento do mencionado Sistema Unico de Seguranca Publica. A tdnica deste
capitulo é a aproximacao integrada entre Ministério da Justica, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Forca Nacional de Seguranca Publica e os 6rgdos de seguranca
publica, tanto estaduais quanto federais.

Nesta parte da proposicao, fica evidente o respeito as normas
constitucionais que repartem as atribuicées entre as diversas instituicbes envolvidas
na seguranga publica, ao mesmo tempo em que estimula a conducdo de acbes
coordenadas. Isso é feito no intuito de potencializar, de maximizar a resposta estatal
brasileira as ameacgas e aos riscos reais e evidentes sob os quais vive a populagéo
do Brasil no campo da seguranca publica.

O art. 12 estabelece que o Ministério da Justica € o
responsavel pela gestdo do SUSP. Neste ponto, vale mencionar que, na Audiéncia
Publica, muito foi falado a respeito da criagdo de um Ministério da Seguranca
Publica. Embora este Relator também seja sensivel a ideia, ndo ha como se fazer
uma emenda nesse sentido. A criacdo de Ministérios é prerrogativa do Poder
Executivo e uma emenda parlamentar com essa finalidade seria inconstitucional,
tendo em vista 0 aumento de gastos que isso implicaria.

Em relacdo ao art. 13, o Representante do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal — DPR sugeriu na Audiéncia Publica que fossem
incluidos os portos, aeroportos e terminais rodoviarios no rol de locais de atuagéo
dos integrantes do SUSP. Em atendimento a essa demanda e acreditando ser viavel
referida alteracéo, este Relator apresenta emenda.

Outro ponto muito criticado na Audiéncia Publica foi a falta de
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financiamento adequado para a seguranca publica. N&do ha em nosso pais um fundo
constitucional que trate do assunto, e o Fundo Nacional de Segurancga Publica,
criado pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, sofre com constantes
contingenciamentos. Sobre o assunto, destaca-se que a melhor forma de resolver a
questdo seria a vinculacdo de recursos de impostos e a obrigatoriedade de
aplicacdo de percentuais minimos da arrecadagdo em seguranga publica, o que, no
entanto, ndo pode ser feito no ambito dessa lei. Seria necessaria uma emenda
constitucional nesse sentido.

O art. 14 estabelece que “ a aplicagdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP deve respeitar a competéncia constitucional
dos érgaos que integram o SUSP e critérios cientificos que contemplem os aspectos
geograficos, populacionais e sécio-econémicos dos entes federados”. A esse artigo,
ofereco uma emenda para a criacdo de um pardgrafo Unico que vede o
contingenciamento de recursos do FNSP, auxiliando a questédo do financiamento da
seguranca publica do Brasil.

No art. 15, destaca-se a previsdo de que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal poderéo instituir 6rgdos de correicdo e de ouvidoria, dotados de
autonomia e independéncia no exercicio de suas funcdes. Sobre o assunto, vale
dizer que, ao contrario do alegado por alguns convidados na Audiéncia Publica, ndo
se trata aqui da tentativa de criminalizacdo da atividade policial. A ideia € que haja
um maior controle social da atividade e evite situacbes de corporativismo e
impunidade. Neste ponto, ndo se pode ignorar que os indices de corrupcédo e de
letalidade policial sdo altissimos no Brasil, 0 que se soma a falta de transparéncia
das instituicdes envolvidas.

Segundo dados do udltimo Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica® um total de 3.022 pessoas foram assassinadas pela policia no ano de
2014, o que representa um aumento de 37% em relagdo a 2013, quando foram
registradas 2.203 mortes.

Os orgaos de controle interno muitas vezes tém baixa
efetividade, em razdo da falta de independéncia e do forte espirito corporativista.
Assim, a instituicdo de corregedorias e de ouvidorias autbnomas e independentes
fortalecerda o controle e o acompanhamento publico da atividade policial,
melhorando, consequentemente, a puni¢cdo de possiveis desvios de condutas e
aproximando a populacgéo das instituicdes.

Nesse artigo, faco uma emenda para deixar claro que a

6 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2015. Publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 28.
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corregedoria externa atua sem prejuizo da atividade dos respectivos 6rgaos de
controle interno de cada instituicdo e do controle externo exercido pelo Ministério
Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo Federal. Além disso, trago a
possibilidade de que as corregedorias independentes possam realizar inspecoes,
requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos 6rgédos de controle
interno para apurar a responsabilidade disciplinar de funcionarios envolvidos em
desvios de conduta.

O Capitulo IV, a seu turno, vem complementar a base legal
estruturante da Forca Nacional de Seguranca Publica. E que a Lei n° 11.473, de 10
de maio de 2007, e o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, tratam da
Forca Nacional de Seguranca Publica, mas ndo esgotam o tema. O projeto de lei em
andlise, nesse passo, tratou de alcar ao nivel legal aspectos antes tratados apenas
no seio do mencionado Decreto, fornecendo maior seguranca juridica aos decisores
e aos operadores envolvidos com o emprego da Forca Nacional de Seguranga
Publica, potencializando o respeito ao pacto federativo e ao compromisso de todos
na luta por uma melhora célere e efetiva das condi¢cdes de seguranca da populagédo
brasileira.

Segundo dados do Ministério da Justica’, a Forca Nacional de
Seguranga Publica foi criada “para atender as necessidades emergenciais dos
estados” em temas onde se fizer necessaria a interferéncia maior do poder publico
ou se identifique “urgéncia de reforgco na area de segurancga”. Alguns aspectos
positivos realgcados por aquele Ministério, quanto a essa Forca: (1) sua composi¢ao
s6 admite os melhores profissionais das policias e dos corpos de bombeiros
estaduais; (2) o treinamento, bastante rigoroso e abrangente, centralizado na
Academia Nacional de Policia, ja capacitou mais de 11 mil profissionais e abarca 10
disciplinas, dentre elas, Direitos Humanos, Controle de Disturbios Civis, Policiamento
Ostensivo, Gerenciamento de Crise e Técnicas de Tiro; e (3) o retorno as suas
corporacbes de origem garante a disseminacdo dos conhecimentos adquiridos
durante o curso e das experiéncias auferidas ao longo do periodo em que se labutou
na Forca Nacional (tem um viés homogeneizador das policias e dos corpos de
bombeiros estaduais em nivel nacional).

Fortalecer, portanto, a base legal de atuacdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica, considerando-a no seio do SUSP, potencializara as
acOes dessa ferramenta, que é resultado de acordos federativos entre a Unido e os
Estados e que tem contribuido sobremaneira para a busca de solucbes para a

7 Disponivel em http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/forca-nacional. Acesso em 29 jun.
2015.
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situacdo de Seguranca Publica no Brasil.

E importante ressaltar, ainda, que as disposicdes deste
Capitulo ndo conflitam com previsdes anteriores em nosso ordenamento juridico que
costumam reservar a atuagdo das Forcas Armadas na seguranca publica somente
para o ultimo caso. No caso da proposi¢ao legislativa em questéo, a possibilidade de
emprego das Forcas Singulares em Garantia da Lei e da Ordem, conforme art. 142
da Carta da Republica, e sua regulacdo em Lei Complementar ndo foram
maculadas, vez que a Forca Nacional de Seguranca Publica atuara, nos termos do
art. 17, ll, do PL 3.734/2012, “precedendo o emprego das Forgas Armadas”. Ou seja,
resolvido o problema pelo uso da Forca Nacional, preservam-se as Forcas Armadas
para sua destinacdo precipua que é a Defesa da Patria, nas suas vertentes de
preparo e de emprego.

O Capitulo V, exaustivamente analisado pela Comissdo de
Educacdo em seu parecer jA aprovado no ambito daquele colegiado, trata do
Sistema Integrado de Educacao e Valorizacdo Profissional — SIEVAP. Resta apenas
dizer, sob a ¢ética desta Comissdo, que a criacdo do SIEVAP tera o conddo de
harmonizar o ensino e a aprendizagem de conceitos importantissimos aos
operadores da seguranca publica, nos niveis gerencial, técnico e operacional.

A padronizac@o de matrizes curriculares, o ensino a distancia,
a valorizacdo dos direitos humanos e a instituicdo de uma Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica, e tantos outros aspectos tratados no capitulo ora
em analise, potencializardo a acdo dos 6rgaos envolvidos na protecdo da sociedade
brasileira, por meio da educacéo.

Ja o Capitulo VI aborda a Seguranca Cidada. Nos termos do
art. 25 do PL 3.734/2012:
[...] seguranca cidadd consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e
efetivamente, garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por
meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever,

prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as
ameacas, as violéncias e coer¢des ilegitimas.

A iniciativa de trazer uma definicdo a expressao “seguranca
cidadd” para nosso ordenamento juridico € muito oportuna. Lincoln D’Alquino
Filocre® jA comentava sobre “desencontros doutrinarios” entre as concepgdes de
“seguranca publica” e de “segurancga cidada”. Assim, dissolve-se qualquer duvida

& Direito de Seguranga Publica. Limites juridicos para politicas de seguranca publica. Sdo Paulo:
Almeida, 2010. p. 52.
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quanto a expressdao, realcando o carater abrangente da nocdo de seguranca, e da-
se nitidez aos reais destinatarios da seguranca publica: os cidadaos.

Ainda, no mesmo capitulo, de forma muito correta, foram
definidos tipos de prevencdo que as politicas publicas na area de seguranca publica
deverdo observar: (1) a priméaria, congregando acdes voltadas para o meio ambiente
fisico e social, de modo a que se contribua para a ndo ocorréncia de crimes; (2) a
secundéria, cujas acbes se voltam as pessoas mais vulneraveis, suscetiveis ao
cometimento de acdes delituosas; (3) a terciaria, dirigida as pessoas que ja
praticaram atos ilicitos, tentando impedir que se tornem reincidentes; (4) situacional,
de modo a dificultar o surgimento de oportunidades para cometimento de crimes e
de violéncia contra a sociedade; e (5) social, centrada a reducao da propensao de
individuos e de grupos a pratica de crimes e de violéncia contra a sociedade.

O Capitulo VII, por fim, trata das disposicfes finais. Em seu
seio, institui-se o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca Publica Cidada;
abordam-se questdes ligadas ao tempo de servigco dos profissionais da seguranca
publica e promove-se a padronizacdo da identidade funcional desses profissionais,
todas medidas muito oportunas e convenientes ao cenario nacional da seguranca
publica.

Nesse capitulo, proponho uma emenda para incluir um
dispositivo no sentido de que o Poder Executivo federal emita decreto para
regulamentar a padronizacdo de cores de uniformes, fardas, viaturas e de modelos
de simbolos dos 6rgdos de seguranca publica. Um minimo de padronizacdo é
necessaria e contribui para que a populagdo, independente do estado em que
esteja, consiga identificar os 6érgaos de seguranca publica. Da maneira como € hoje,
com cada estado da federacdo estabelecendo suas vestimentas e simbolos da
maneira como bem entendem, acabam por confundir a populagéo.

Analisados todos os capitulos da proposicdo, vamos tratar dos
PLs apensados a proposigao principal:

1) quanto ao Projeto de Lei n° 3.461, de 2008, do Deputado
Raul Jungmann: a despeito do mérito de grande parte de suas disposicoes,
acreditamos que o PL 3.734/2012 discipline de forma mais abrangente o disposto no
art. 144, 87°, CF, além de se amoldar melhor aos principios constitucionais do pacto
federativo e da independéncia entre Poderes, quando admite a instituicdo de
Conselhos de Seguranca Publica (art. 10 do PL 3.734/2012) nos entes federados, ao
invés de disciplinar, detalhadamente, a composicdo e o processo decisorio no
ambito de uma “Coordenacéo Nacional do Sistema Unico de Seguranga Publica”
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(art. 3° do PL 3.461/2008);

(2) no que tange ao Projeto de Lei n° 7.258, de 2010, do
Deputado William Woo: com grande foco no planejamento e na avaliacdo das
politicas publicas voltadas para a seguranca publica, o PL 7.258/2010 teve a maioria
de suas ideias melhor esbogadas no PL 3.734/2012, de modo especial em seus art.
89, 9° e 11°, que tratam, respectivamente, da fixacdo de metas por parte dos 6rgaos
integrantes do SUSP, dos critérios para afericdo do cumprimento dessas metas e da
importancia do plano nacional de seguranca publica na orientacdo dos Conselhos de
Seguranca Publica cuja criacao é admitida no PL 3.734/2012; e

(3) no que concerne aos Projetos de Lei n° 2.161, de 2011, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 2.723, de 2011, do Deputado Romero Rodrigues,
conforme muito bem destacado no Parecer da Comissdao de Educacdo, suas
disposicfes ja foram contempladas na Lei n°® 12.681, de 4/07/2012, que institui o
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
— SINESP.

Por fim, registra-se que este Relator tem conhecimento do
funcionamento da Comissdo Especial para elaboracdo da Lei Orgéanica da
Seguranca Publica e de sua relacdo com a matéria aqui tratada. No entanto, vale
dizer que o requerimento do Deputado Cabo Sabino, Presidente daquela Comisséo,
no sentido de que a presente proposta fosse para la encaminhada, foi indeferido
pela Mesa Diretora desta Casa Legislativa em 5.5.2015, por falta de amparo
regimental.

Em face de todo o exposto, este relator manifesta-se pela
aprovacao do PL 3.734/2012, com a emenda apresentada pela Comisséo de
Educacdo e com as emendas por mim apresentadas. Ao mesmo tempo, vota pela
rejeicdo dos PL apensados, solicitando aos Nobres Parlamentares que se dignem
acompanha-lo no entendimento ora esposado.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei n°® 3.734, de 2012, a
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seguinte redagao:
"Art. 28. O documento de identificacdo funcional dos
profissionais de que trata o art. 27 desta Lei sera padronizado
mediante ato do Ministro de Estado da Justica, de forma
diferenciada entre ativos e aposentados, e tera fé publica e
validade em todo o territorio nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, é originario do desmembramento
do Projeto de Lei n® 1.937, de 2007. Esta ultima proposi¢cdo deu origem ao PL ora em
andlise e ao PL 3.735/2012, que foi declarado prejudicado, em face da aprovacdo, em
Plenario, do PL 4.024/2012, transformado na Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Ocorre que o mencionado desmembramento causou um problema
formal quanto a remisséo feita no art. 33 do PL 1.937/2007, que se referia ao seu artigo
anterior (art. 32). Essa remissdo, quando do desmembramento, permaneceu como estava

(fazendo referéncia ao art. 32), mesmo o antigo art. 33 tendo sido renumerado, assumindo o
namero 28 no PL 3.734, de 2012.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85° do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa com o Unico fito de corrigir esse pequeno erro formal.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Incluam-se os 88 1° e 2° ao art. 8° do Projeto de Lei n° 3.734,
de 2012, com a seguinte redacao:
PAL 80 e ————

81° As metas e seus resultados deverdo ser publicados e
amplamente divulgados para conhecimento da sociedade.

§ 2° O cumprimento das metas devera ser fiscalizado pelo
Ministério da Justica e pelos Conselhos de Seguranca Publica,
na forma estabelecida por requlamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, inovou ao fazer previsao de que
0os orgdos integrantes dos SUSP teriam que fixar, anualmente, metas de exceléncia no
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ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo das infracbes penais e
administrativas e dos desastres. Ocorre, no entanto, que ndo ha previsao para transparéncia
desses dados nem a forma de fiscalizagdo do seu cumprimento, razdo pela qual séo
incluidos os 88 1° e 2° ao art. 8°, a fim de se estabelecer: a) que as metas e os resultados
devem ser publicados e amplamente divulgados para conhecimento da sociedade; e b) que
o cumprimento das metas seja fiscalizado pelo Ministério da Justica e pelos Conselhos de
Seguranca Publica.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85°, do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Déa-se ao art. 10° do Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, a
seguinte redacao:
PAMTL DO, e

8 1° Os Conselhos terdo natureza consultiva e normativa e sua
composicdo e funcionamento serdo estabelecidos em
regulamento.

§2° Na composicao dos Conselhos é obrigatéria a presenca de
representantes dos 6rgdos do SUSP, do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
da Ordem dos Advogados do Brasil e da sociedade civil.

83° Além das competéncias estabelecidas em regulamento,
cabe aos Conselhos:

| - propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica;

Il - auxiliar na especificacdo das metas de exceléncia a
serem estabelecidas pelo Executivo;
Il - fiscalizar o cumprimento das metas; e

IV - planejar e desencadear a¢des conjuntas e integradas
na area de seguranca publica.

8 4° Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de
circunscricéo regional, congregarao os Conselhos dos Estados e, quando for o caso,
do Distrito Federal” (NR).

JUSTIFICACAO
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O Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, trouxe a previsdao de que
poderdo ser criados conselhos de seguranca publica no ambito federal, regional e dos
demais entes federativos. Na perspectiva de uma maior participagdo dos 6rgdos de justica
criminal e da sociedade nas deliberagcbes sobre seguranca, esta emenda obriga que a
composicao dos conselhos tenha representantes dos 6rgaos do SUSP, do Poder Executivo,
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados
do Brasil e da sociedade civil. Ficou estabelecido, também, que os Conselhos prestarédo
auxilios na especificacdo de metas de exceléncia e fiscalizardo o cumprimento por parte do
Poder Executivo.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85°, do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Inclua-se o Paragrafo Unico ao art. 14 do Projeto de Lei n°®

3.734, de 2012, com a seguinte redacao:
PAML LA, e e

Paragrafo Unico. Fica vedado o contingenciamento dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
estabelecido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2014.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Os gestores de Seguranca Publica sofrem pela falta de recursos
financeiros para combater a criminalidade de maneira eficiente. Atualmente, inexiste no
Brasil um Fundo — de envergadura constitucional — que seja especifico para a Seguranca
Publica e que possa, entre outras medidas, promover a melhoria de recursos humanos,
equipamentos e instalacdes fisicas das forcas policiais e instituicdes envolvidas na protecdo
dos cidadéos.

A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2014, por sua vez, criou 0
Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP para auxiliar na questdo do combate a
criminalidade. Ocorre, no entanto, que ela sofre constantes contingenciamentos
orgamentarios por parte do Poder Executivo, criando problemas sociais graves. Esta

emenda visa a corrigir esse equivoco e veda a possibilidade de contingenciamento.
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Diante do exposto, e com base no art. 118, 85° do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, a
seguinte redagao:

"art.13. Os oOrgaos integrantes do SUSP poderdo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos, aeroportos e terminais rodoviarios federais, estaduais
ou do Distrito Federal, no ambito das respectivas
competéncias, devendo comunicar a operacdo, prévia ou
imediatamente apds a sua realizacdo, ao responsavel pela
area circunscricional” (NR).

JUSTIFICACAO

O art. 13 conforme consta no Projeto ndo contemplava os portos,
aeroportos e terminais rodoviarios como locais de atuacdo dos integrantes do SUSP. Esta
emenda complementa o artigo, segundo sugestdo dada pelo representante do
Departamento da Policia Rodoviaria Federal, em Audiéncia Publica realizada no dia
8.6.2016, nesta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85° do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Da-se ao art. 16 do Projeto de Lei n°® 3.734, de 2012, a
seguinte redacgao:
"art.16. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo

instituir 6rgédos de correicdo e de ouvidoria externos, dotados
de autonomia administrativa-financeira e de independéncia no
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exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacéo
correcional dos respectivos érgaos de controle interno de cada
instituicAo e do controle externo exercido pelo Ministério
Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo Federal.

83° As corregedorias independentes poderdo realizar
inspecdes, requisitar e avocar sindicancias e processos
administrativos dos 6rgdos de controle interno para apurar
responsabilidade disciplinar de servidores. (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, trouxe a previsdo de que os a
Unido, os Estados e o Distrito federal poderao instituir 6rgaos de correicdo e de ouvidoria,
dotados de autonomia e independéncia. A ideia é que haja um maior controle social da
atividade e evite situacdes de corporativismo e impunidade. A presente emenda serve para
reforcar esse sistema, deixando claro que os 6rgaos de controle externos ndo prejudicam as
atividades dos 6rgdos de correicdo e de ouvidoria interna de cada instituicdo, nem prejudica
o controle externo do Ministério Publico.

A emenda traz, ainda, poderes para que essas corregedorias
possam realizar inspecdes, requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos
orgdos de controle interno para apurar responsabilidade disciplinar de servidores. Essa
incluséo fortalecera o combate de condutas desviantes e de paralisia de 6rgdos internos de
fiscalizacéo.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85°, do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

EMENDA MODIFICATIVA N2

Inclua-se o Paragrafo Unico ao art. 28 do Projeto de Lei n°

3.734, de 2012, com a seguinte redacao:
PAM. 28, e

Paragrafo Gnico. O Ministério da Justica também editardq ato
padronizando cores de vestimentas e de viaturas, bem como
de modelos de simbolos dos 6rgaos de seguranca publica de
todo o pais”. (NR)
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JUSTIFICACAO

Atualmente, cada estado da federacdo estabelece as cores de suas
vestimentas e de suas viaturas, além de definirem simbolos da maneira como bem
entendem, o0 que acaba por confundir a populacdo. Um minimo de padronizacdo é
necessaria e contribui para que a populacdo, independente do estado em que esteja,
consiga identificar os 6rgdos de seguranca publica. Ato do poder Executivo regulara a
matéria, sendo desnecessario tecer minucias em lei.

Diante do exposto, e com base no art. 118, 85°, do RICD, apresenta-
se a presente Emenda Modificativa.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.734/2012, com sete emendas e adocdo da emenda da Comissao de Educacéao, e
rejeitou os PLs n° 3.461/2008, 7.258/2010, 2.161/2011 e 2.723/2011, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes; Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa,
Laudivio Carvalho, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha,
Subtenente Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Russomanno, Delegado Waldir, Lincoln Portela,
Pastor Eurico, Pedro Vilela, RdBmulo Gouveia e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 1, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei n°® 3.734, de 2012, a seguinte
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redacao:
"Art. 28. O documento de identificagcdo funcional dos
profissionais de que trata o art. 27 desta Lei sera padronizado mediante
ato do Ministro de Estado da Justica, de forma diferenciada entre ativos

e aposentados, e tera fé publica e validade em todo o territério nacional.”

(NR)

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.
Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 2, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Incluam-se os 88 1° e 2° ao art. 8° do Projeto de Lei n® 3.734, de 2012,

com a seguinte redacao:
PAE. 8O, i

81° As metas e seus resultados deverdo ser publicados e

amplamente divulgados para conhecimento da sociedade.

§ 2° O cumprimento das metas devera ser fiscalizado pelo
Ministério da Justica e pelos Conselhos de Seguranca Publica, na forma

estabelecida por regulamento.” (NR)

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 3, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Da-se ao art. 10° do Projeto de Lei n°® 3.734, de 2012, a seguinte
redacao:
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PATTLO. e

81° Os Conselhos terdo natureza consultiva e normativa e
sua composicao e funcionamento serao estabelecidos em regulamento.

§2° Na composicdo dos Conselhos é obrigatoria a presenca
de representantes dos 6rgdos do SUSP, do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e da sociedade civil.

83° Além das competéncias estabelecidas em regulamento,
cabe aos Conselhos:

| - propor diretrizes para as politicas publicas de seguranca
publica;

Il - auxiliar na especificacdo das metas de exceléncia a
serem estabelecidas pelo Executivo;

[l - fiscalizar o cumprimento das metas; e

IV - planejar e desencadear acdes conjuntas e integradas na
area de seguranca publica.

84° Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de
circunscricdo regional, congregardo os Conselhos dos Estados e,
quando for o caso, do Distrito Federal” (NR).

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 4, DE 2016,

ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Inclua-se o Paragrafo Unico ao art. 14 do Projeto de Lei n° 3.734, de

2012, com a seguinte redacéao:

PATL LA . e

Paragrafo uUnico. Fica vedado o contingenciamento dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, estabelecido pela
Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2014.” (NR)

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente
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EMENDA N° 5, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, a seguinte

redacao:

"Art.13. Os o6rgaos integrantes do SUSP poderdo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias, hidrovias, portos,
aeroportos e terminais rodoviarios federais, estaduais ou do Distrito
Federal, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar a
operacdo, prévia ou Iimediatamente ap0s a sua realizacdo, ao
responsavel pela area circunscricional” (NR).

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 6, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Da-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, a seguinte

redacao:

"Art.16. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo
instituir 6rgdos de correicdo e de ouvidoria externos, dotados de
autonomia administrativa-financeira e de independéncia no exercicio de
suas competéncias, sem prejuizo da atuacdo correcional dos respectivos
orgaos de controle interno de cada instituicdo e do controle externo
exercido pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VI, da
Constituicao Federal.

83° As corregedorias independentes poderdo realizar
inspecdes, requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos
dos oOrgaos de controle interno para apurar responsabilidade disciplinar
de servidores. (NR)

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2016.
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Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 7, DE 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

Inclua-se o Paragrafo Unico ao art. 28 do Projeto de Lei n° 3.734, de

2012, com a seguinte redacéao:
PAIE28. i ————————

Paragrafo Unico. O Ministério da Justica também editara ato
padronizando cores de vestimentas e de viaturas, bem como de modelos

de simbolos dos 6rgaos de seguranga publica de todo o pais”. (NR)

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO E PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012 E AS

EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM-DF. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse projeto, na verdade,

tem 56 artigos.

Sabemos que a leitura € cansativa, eu preferiria aqui fazer algumas
discussoes, dizer do que se trata o projeto para que nés possamos iniciar essa

discussao.

Para que os senhores possam ter ideia, trata-se de 11 projetos que
foram analisados e nés criamos um substitutivo. O carro-chefe desses 11
projetos € um do Poder Executivo, o Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, do

Governo anterior,

O projeto institui o Sistema Unico de Seguranga Publica, chamado
SUSP, bem como cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social; disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranga publica, nos termos do § 7°, do art. 144 da Constituicao. Vejam,
V.Exas.: a Constitui¢ao foi promulgada em 1988, e 14 no seu art. 144, § 7°, ja
previa uma regulamentagdo desse paragrafo, e 30 anos depois & que nos
estamos, portanto, tentando fazer a regulamentacéo desse § 7°. Louvo aqui a

iniciativa e a atitude do Presidente Rodrigo Maia.
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O objetivo principal do projeto & tracar diretrizes para disciplinar a
organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, estimulando a coordenagdo e a padronizagao das agbes, com
planejamento estratégico e sistémico, valorizando os profissionais da area de
seguranga publica. Estamos também criando o Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, que tera uma duragzo de 10 anos, a contar de sua
elaboragado, com conferéncias de 5 em 5 anos, que foi um pedido direto do

Partido dos Trabalhadores.

O SUSP tera por finalidade a prote¢do da pessoa e do seu patrimdnio,
por meio de uma atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada, em

articulagdo com a sociedade.

Cabera ao Ministério da Seguranga Publica a gestdo do SUSP, devendo
orientar e acompanhar as atividades dos 6rgaos a estes integrados. Vejam o
art. 40, da MP n°® 821, de 2018, a composigdo do SUSP: Policia Federal,
Policia Rodoviédria Federal, Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros Militares, 6rgaos do Sistema Penitenciario e
orgaos do Sistema Socioeducativo, as Guardas Municipais, 0s institutos oficiais
de Criminalistica, de Medicina Legal e Identificagao; a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, as Secretarias Estaduais de Seguranga Pulblica ou
congéneres, porque algumas chamam-se Secretaria de Defesa Social;
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil; e, finalmente, a Secretaria

Nacional de Politicas sobre Drogas.

Entre as diretrizes, vale destacar a previsao de unidade de conteudo dos

cursos de formagéo e aperfeicoamento dos policiais; e a ampliagcae da
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aplicagdo da matriz curricular nacional em todos os cursos de formacao dos
profissionais de seguranga publica, com énfase nas agbes formativas em
direitos humanos; realizagbes de operagées combinadas, planejadas e
desencadeadas em equipe, registro de ocorréncias e apuragao um dos outros,
compartithamento de informagGes e intercambio de conhecimentos técnicos e

cientificos.

O projeto, na verdade, vai trazer o compartilhamento de todas as
informagdes. O sistema deixa de ser uma ilha, onde a Policia Federal nio
compartilha as informacgdes com a Policia Rodoviaria, onde a Policia Civil nao
compartilha as informagbes com as Policias Militares e vice-versa. As guardas
municipais, hoje, precisam receber informagdes desses 6rgios para poderem,

tambem, agilizar e auxiliar os 6rgaos da seguranca ptblica.

Nos aqui também trazemos a criagdo dos conselhos permanentes e
consultivos da Unido, nos Estados e no Distrito Federal e nos Municipios, de
natureza colegiada e de competéncia consultiva. As Unidades Federativas gque
instalarem seus conselhos no prazo de 2 anos, a partir da vigéncia desta lei,
terao prioridade no recebimento de recursos da Unido provenientes do
Ministéric da Seguranga Publica, e essas verbas vao facilitar a execucao de

programas ou acbes de seguranca publica e defesa social.

Esta € a sintese deste projeto extenso, mas que traz diretrizes para que
os 6rgaos operadores da seguranca publica possam agilizar as suas acbes e

beneficiar a sociedade brasileira.

Portanto, Sr. Presidente, o parecer pela Comissdo de Finangas e

Tributagado manifestamo-nos pela compatibilidade e adequagao or¢camentaria e
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financeira da proposic&o; e, no mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.734, de 2012 — as emendas virdo a sequir, & isso? — e dos demais
projetos de lei a eles apensados, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos.

O parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, e de seus apensados.
Sr. Presidente, este é o parecer.

Aguardamos as discussdes para gue possamos nos manifestar com

relagao as emendas que foram apresentadas.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PP-SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Relator, e as emendas relativas as guardas portuarias,

da Deputada Laura Carneiro e minha?

O SR. ALBERTO FRAGA - A emenda de V.Exa. e da Deputada Laura
Carneiro foram acatadas, bem como a emenda do Deputado Cabo Sabino,
com mais algumas sugestdes do Deputado Zveiter, que pede a inclusdo das
guardas portuarios e dos agentes de transito no art. 9°, em que constam todos

os integrantes operacionais do sistema Unico de seguranga publica.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - V.Exa. vai acolher as emendas,

entao?

O SR. ALBERTO FRAGA - As emendas estao acatadas, acolhidas.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Obrigado, Relator.
O SR. CARLOS ZARATTINI - Sr. Relator, Deputado Alberto Fraga?
O SR. ALBERTO FRAGA - Pois n3o, Deputado.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.} - Nos estamos apresentando uma emenda, a Emenda n° 2, que trata
de incluir também no Sistema Unico de Seguranca Publica mecanismos
formados por 6rgdos de prevencao e controle a atos ilicitos contra a
administragdo publica e referentes & ocultagdo ou dissimulagdo de bens,

direitos e valores. Ou seja, combate a lavagem de dinheiro.

Nos gostariamos que V.Exa. analisasse esta emenda e, se possivel, a
acatasse, porque nos parece importantissimo que toda a integragdo sistémica
também leve em conta o combate a lavagem de dinheiro e de outros bens,

como € normal acontecer no crime organizado.

O SR. ALBERTO FRAGA - Deputado Carlos Zarattini, eu nao sé a
acolho como parabenizo a iniciativa de V.Exa., porque é um assunto que por
demais reclamado. O SUSP traz todas as informag¢des. E uma informagao tao
necessaria guanto essa nos vamos acatar. Acato a Emenda n° 2 de V.Exa.

também.

A SRA. LAURA CARNEIRO (DEM-RJ. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) - Sr. Relator, queroc agradecé-lo primeiro em nome da Policia
Ferroviaria Federal e da Guarda Portuaria pelo seu parecer. V.Exa., mais uma
vez, demonsira nesta Casa a qualidade do seu trabalho, a importancia de ser

V.Exa., talvez, um mestre na area de seguranga publica. Parabéns! Eu tenho
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certeza de que neste projeto V.Exa. reuniu varias conversas e discussdes que
tivemos com V.Exa. Mas foi V.Exa. que conseguiu acoplar todas as ideias e

transforma-las na emenda substitutiva que, se Deus quiser, vamos votar.

O SR. ALBERTO FRAGA - Obrigado, Deputada Laura Carneiro. Sé
queria informar o Plenério que nds ouvimos todos. Ouvimos o Ministério dos
Direitos Humanos, o Ministério da Seguranga Publica, a Minoria, atendi quase
80% das sugestdes oferecidas pelo Partido dos Trabalhadores, ouvimos a
Casa Civil, a SENASP. Ou seja, aquilo que realmente era possivel acatar no
texto, nds acatamos. Nao posso deixar de falar também que, antes deste texto
ser apresentado, ele foi trabalhado. O Presidente desta Casa promoveu
algumas reunides, colhemos sugestdes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, fizemos reunides juntamente com o Presidente do
Senado, para que este texto saisse daqui redondo e que nio houvesse
discussdes, porque, na verdade, a Unica coisa nova que tem no projeto é a
possibilidade de o Ministério da Seguranga Publica, que assume um papel
importante no combate a criminalidade e a violéncia, dar um pouco mais de
recurso aos Estados e Municipios, para todos aqueles que possam ajudar no

combate a violéncia.
Ougo o Deputado Cabo Sabino.

O SR. CABO SABINO (Bloco/AVANTE-CE. Pela ordem. Sem revisao do
orador) - Nobre Relator, eu parabenizo V.Exa. pelo relatério, pela sua
sensibilidade e por acatar as emendas que foram apresentadas a V.Exa.,
principaimente pela inclusdo dos agentes de transito em todo o Brasil, porque é

fundamental estarem dentro do Sistema Unico de Seguranga Publica, até
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porque o projeto original, que tratava da lei organica e da seguranga publica e
originou o SUSP, ja os contemplava, bem como ja estdo contemplados os

agentes penitenciarios, que é fundamental estarem dentro do SUSP também.
Parabenizo V.Exa. pelo relatério @ vamos caminhar pela aprovagao.

Muito obrigado.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB-SP. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) - Deputado Alberto Fraga, eu considero que, em primeiro lugar, é
importante registrar que o projeto que deu origem a discussao desta sesséo é
um projeto apresentado pela entdo Presidente Dilma Rousseff. Muito do debate
que produziu este projeto foi um debate importante que envolveu, inclusive, a

sociedade civil.

Evidentemente, o relatério que V.Exa. apresentou aqui ndo é reflexo
exato daquele texto, eu reconhego que houve alguma negociagdo sobre esta
matéria, testemunhei isso na reunido com a participacdo de alguns

Parlamentares da Oposigéo.

A reviséo do seu primeiro substitutivo é meritéria, porque é uma matéria
de interesse de toda a sociedade brasileira enfrentar os dilemas da seguranga

publica.

Mas eu fago um alerta. E muito importante a definicdo de um Plano
Nacional de Seguranga Publica, € muito importante a fixagdo dos principios

que devem nortear esse Plano Nacional de Seguranga Publica, as diretrizes.
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Inclusive, nés da bancada do PCdoB apresentamos emendas para ajustar

principios e diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica.

Agora, nds temos um problema, que é o problema do financiamento. Ha
que se discutir isso, evidentemente em outro momento, porque nao ha previsao
orcamentaria que permita incorporagéo neste projeto, mas hé que se discutir
quais os mecanismos para financiar as agdes na ponta, para transformar em
realidade aquilo que estd previsto no projeto de lei, para que nés nao
venhamos a iludir a populagéo brasileira, sinalizando planos, projetos, acées

que nao ficam de pé, porque ndo ha um financiamento correspondente.

Por isso, eu acredito que é importante examinar esta matéria, mas nés
nao podemos iludir a populagéo brasileira. Nao ha planejamento para péor de pé
as agbes. E o Congresso Nacional tem obrigagdo de definir fontes de
financiamento para garantir que segurancga publica deixe de ser desejo e seja

uma realidade no cotidiano da populagao brasileira.

O SR. ALBERTO FRAGA - Concordo plenamente com V.Exa. Eu trago
uma frustragao por ndo poder incluir neste projeto um percentual de verba nos
mesmos moldes de salide e educagdo, porque se saude, educagdo e
seguranca publica sao pilares basicos de qualquer sociedade, seria natural e

importante que houvesse também para a seguranga publica esse percentual.

Por isso, acho que as opinides de V.Exas. sao de grande importancia e

temos que caminhar. O préximo passo é fazer isso que V.Exa. acaba de falar.
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PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012
(Do Poder Executivo)
PL N° 3094/00; PL N° 3308/00; PL N° 6666/02; PL N° 6038/02; PL N° 3735/12; PL
N° 6662/16; PL N° 3461/08; PL N° 7258/10; PL N° 2161/11; PL. N° 2723/11.

SUBSTITUTIVO

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do
art. 144 da Constituigdo Federal, cria a politica nacional de
seguranga publica e defesa social - PNSDS, institui o Sistema
Unico de Seguranga Plblca - SUSP e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP ¢ cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS, com a
finalidade de preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, por meio de atuag@o conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
Orgéos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 2° A Seguranga Publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,

74



compreendendo a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e os Municipios,
dentro das competéncias e atribuigdes legais de cada um.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Secaoll
Da Defini¢ao

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Ptblica e
Defesa Social e aos Estados, Municipios e Distrito Federal estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente
na andlise e enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social, com
destaque as situagdes de emergéncia, aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secao ll
Dos Principios
Art. 4° Sao Principios da Politica Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social:
| - respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il — protegao, valorizag&o e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il — protegéo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengdo e controle das infrages penais;
V - eficiéncia na repressao e apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na preveng¢éo e redugdo de riscos nas situagdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente:

VII - participagao e controle social;
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VIiI - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - usc comedido e proporcional da forga;

X — protegéo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente;

XI| — publicidade das informagdes néo sigilosas;

XIt - promog&o da produgéo de conhecimento sobre a seguranga publica;

Xl - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigées;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no sernvico
prestado a sociedade;

XV — relagéo harménica e colaborativa entre os Poderes;
XVI - transparéncia, responsabilizagdo e prestagéo de contas.
Secaollll
Das Diretrizes
Art. 5° S&o diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

e

Il - planejamento estratégico e sistémico; /‘

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il — fortalecimento das agbes de prevengdo e resolugdo pacifica de conflitos,

priorizando politicas de redugéo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV — atuagao integrada entre a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios
em agbes de seguranga publica e politicas transversais para a preservacéo da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V — agbes de coordenagdo, cooperagdo e colaboragéo dos 6rgaos e instituigdes de
seguranga publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e

76



avaliagdo das agles, respeitando-se as atribuigbes legais promovende a
racionalizagao de meios com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranga publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituigbes de seguranga publica por meio de investimento
e desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagéo tecnoldgica;

VIIl - sistematizagdo e compartilhamento das informagGes de seguranga publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnésticos em dreas de
interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade;

Xl - padronizagéo de estruturas, de capacitagéo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da segurancga publica;

XIl - énfase nas agbes de policiamento de proximidade com foco orientado a
resolugao de problemas;

Xl - modernizagao do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugdo social;
XIV - participagao social nas questdes de seguranga publica;

XV - integragao entre os trés Poderes no aprimoramento e aplicagdo legislacdo
penal;

XVI - colaboragédo do Poder Judicidrio e do Ministéric Publico na construgéo das
estratégias e metas para alcangar os objetivos desta politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas & reinserc@o social dos egressos do
sistema prisional;

XVHI — acesso as informagbes dos egressos do sistema socioeducativo para
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incentivar politicas publicas.

XIX- incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogéo
da cultura de paz, na seguranga comunitaria, na integragdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros érgdos e entidades ndo
pertencentes ao Sistema de Seguranga Publica.

XX - distribuigdo do efetivo seguindo critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituigédo;

XXl - unidade de registro de ocorréncia policial;
XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos;

XXIV - incentivo & aplicagdo de reajustes de valores iguais e critérios de
progressao funcional quando da revisdo dos planos de cargos e salarios;

XXV - incentivo 4 ocupagdo de cargos de chefia levando em consideragdo a
graduagao do servidor, capacitagéo, meritocracia e experiéncia na atividade policial
especifica, dentro do quadro de servidores da carreira;

XXV - realizar termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada,
respeitada a lei de licitagdes.

Secgédo IV
Dos Objetivos
Art. 6°. Sao objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

| - fomentar a integragdo em agbes estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes:

I - apoiar as agdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente, de bens e direitos;
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Il - incentivar medidas para a modernizagédo de equipamentos, da investigagéo, da
pericia e da padronizagédo de tecnologia dos érgdos e das instituigdes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengdo & viol&ncia e a
criminalidade, prioritariamente relacionadas & letalidade da populagdo jovem negra,
das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participa¢ado social nos conselhos de seguranca pubtica;

VI - estimular a produgdo e publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulagao e avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica;

VIIl - incentivar e ampliar as agfes de prevengéo, controle e fiscalizag&o para a
repressao aos crimes transfronteiricos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranga publica
com instituigdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagbes de seguranga publica, prisionais e sobre
drogas;

Xl - estimular a padronizagdo da formagéo, capacitagdo e qualificacdo dos
profissionais de seguranga publica, respeitando as especificidades e diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos Federal, Estadual,
Distrital € Municipal;

Xll - fomentar o aperfeigoamento da aplicacdo e do cumprimefito de medidas
restritivas de direito € penas alternativas para o sistema penitenciario;

XIll - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva
de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e cumprimento das medidas
socioeducativas, bem como racionalizar € humanizar os ambientes de internagéo
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do sistema socioeducativo.

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de
encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagbes sobre a politica de enfrentamento

as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus usuarios e grupos sociais
com os quais convivem;

XVIl - fomentar a¢gdes permanentes no combate ao crime organizado e a
COfrup¢ao;

XVIHl - estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agées
implementadas;

XiX - promover uma relagado colaborativa entre os 6rgaos de seguranga publica e
os integrantes do sistema judiciaric na construgdo das estratégias e
desenvolvimento das a¢des necessdrias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situagao de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo aos agentes publicos que
compoe o Sistema Nacionai de Seguranga Publica e seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragéo, execugdo e monitoramento de a¢des
nas areas de valorizagdo profissional, de saude, de qualidade de vida e de
segurancga dos servidores que compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica;

XXIII - priorizar politicas de redugao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e dos
homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com vistas
a reduc¢ao da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as a¢gdes de prevengao e repressao aos crimes cibernéticos.
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Secdo V
Da Estratégia

Art.7° Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social serd implementada
por estratégias que garantam a integragdo, coordenagao e cooperagao federativa,
interoperabilidade, lideranga situacional, moderniza¢do da gestao das instituicbes
de seguranga publica, valorizagdo e protecdo dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a
serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e

garantia da regularidade orgcamentdria para execu¢do de planos e programas de
seguranga publica.

Paragrafo unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do plano

nacional de seguranga publica, documento que estabelecera as estratégias, metas,
indicadores e agdes daqueles objetivos.

Secao VI
Dos meios e instrumentos para implementagéao

Art. 8° Sao meios e instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social:

| - os Planos decenais de Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestao de Seguranga Publica e Defesa
Social, que inclui:

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Séguranca
Publica e Defesa Social — SINAPED;

b) Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas — SINESP;

¢) Sistema integrado de Educagao e Valorizagao Profissional — SIEVAP;
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d) Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Piblica — RENAESP;

e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga
Publica - PROVIDA;

Il - os fundos de financiamento da Seguranga Publica e Defesa Social,
asseguradas as transferéncias obrigatdrias de recursos fundo a fundo;

IV — o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.

CAPITULO Iii
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
Sec¢aol
Da Composi¢ao do Sistema

Art. 9° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, tendo como
orgao central o Ministério da Seguranga Publica e integrado pelos 6rgdos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios,
socioeducativos, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuarao nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harménica.

§1° Sao integrantes estratégicos do SUSP:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga e Defesa Social dos trés entes federados.
§2°. Sao integrantes operacionais do SUSP:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
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1l - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

Vil - guardas municipais;

VIil - érgaos do sistema penitenciario;

IX — 6rgaos do sistema socioeducativo;

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacédo;
Xl| — secretaria nacional de seguranga publica;

Xl — secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
Xl - secretaria nacional de protegao e defesa civil;

XIV - secretaria nacional de politica sobre drogas.

§3° Os integrantes do SUSP atuarédo nos limites de suas atribuigdes constitucionais
e legais, de forma cooperativa, sistémica e harmodnica, e diante da auséncia do
orgdo com atribuicdo constitucional e legal, cabe ao profissional de segurancga
publica presente no local dos fatos a preservagdo do local do crime para exame
pericial até a sua liberagéo, para posterior prosseguimento dos atos procedimentais
cabiveis pelo 6rgao com competéncia constitucional e legai.

§4° Considera-se de natureza policial a atividade exercida p agentes
penitenciarios.

§5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacao dos seus respectivos programas, agdes e projetos de Seguranga
Publica, com liberdade de organiza¢do e funcionamento, respeitado o disposto
nesta Lei.
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Sec¢do |l
Do Funcionamento

Art. 10. A integragdo e a coordenagdo dos drgaos integrantes do SUSP dar-se-ado
nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operagdes com planejamento e execugio integrados;

il - estratégias comuns para atuagdo na prevengdo e controle qualificado de
infragbes penais;

lll — aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartihamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN;

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

V| - integragdo das informagdes e dados de seguranga publica por meio do
SINESP.

§1° O SUSP sera coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica.

§2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderdo
ser ostensivas, investigativa, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagéo
de o6rgaos integrantes do SUSP e, nos limites de suas competéncias, com o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, além de outros érgdos dos sistemas
federal, estadual, distrital ou municipal, ndo necessariamente vinculados
diretamente aos 6rgdos de Seguranga Publica e Defesa Social, especiaimente
quando se tratar de enfrentamento a organizagdes criminosas.

§3° O planejamento e a coordenagéo das operagdes de que trata o §2° deste artigo
serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.

§4° O compartithamento de informagbes sera feito preferencialmente por meio
eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Ministério da Seguranga Publica.
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§5° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagio dos
profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social dar-se-a, entre outras formas,
pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagdo,
aperfeigoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime

juridico de cada instituigdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

Art. 11, O Ministério da Segurancga Publica fixara, anualmente, metas de exceléncia
no &mbito de suas respectivas competéncias, visando & prevengao e repressao das
infrages penais e administrativas e dos desastres, e utilizara indicadores publicos
que demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.

Art. 12. A aferigdo anual de metas devera observar os seguintes parametros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragéo das infragdes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagdo dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os crimes dolosos com resultado
morte e de roubos, pela identificagdo, prisio dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de reclusdo, e pela
recuperagéo do produto de crime em determinada circunscri¢&o;

Il - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios técnicos efnitidos pelo
orgéo responsavel pela coordenagéo das pericias oficiais, considerando os laudos

periciais e o resuitado na produgdo qualificada das provas relevantes & instrugdo
criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservagéo da ordem publica serzo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e
administrativas em determinada area, seguindo os parametros do Sistema Nacional
de Informac¢des de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
fatores, pelas agbes de prevencdo, preparagdo para emergéncias e desastres,
fndices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagéo de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas;

85



V - avaliagéo da eficiéncia do sistema prisional, tendo como fatores, entre outros:
a) o numero de vagas ofertadas no sistema;
b) a relagéo existente entre o nimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;

¢) indice de reiteragao criminal dos egressos;

d) quantidade de presos condenados atendidos dentro das normas da avaliagdo de

resultados indicados nos incisos deste artigo, sempre atendendo a critérios
objetivos e transparentes.

§1°. A afericdo anual a que se refere o inciso | deste artigo devera distinguir as
autorias definidas em razéo de prisdo em flagrante, das resultantes de diligéncias
investigatodrias.

§2°. A aferigao levara em consideragdo aspectos relativos a estrutura de trabalho
fisico, e de equipamentos, bem como de efetivo.

Art. 13. O Ministério da Seguranga Publica, responsavel pela gestdo do SUSP,
devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgdos a este integrados, além de
promover as seguintes acdes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modemizagdo dos-Orgdos de
Seguranga Publica e Defesa Social do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restrigdes quanto a sigilo
previstas em lei, o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranga
Publica e Defesa Social;

Il - efetivar o intercdmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os érgaos
policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificagédo, garantindo-lhes condigdes plenas para
o exercicio de suas fungdes;

V - promover a qualificagdo profissional dos integrantes da Seguranga Publica e
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Defesa Social, especialmente nas suas dimensdes operacionais, éticas e técnico-
cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagdes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizag¢ao;

VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da Seguranga Publica e Defesa Social
integrada ao SISBIN.

VIl - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.
Art. 14. Fica ainda sob a responsabilidade do Ministério da Seguranga Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercambio de informagdes entre os integrantes do SUSP;

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e a seguranga dos
processos, redes e sistemas;

ll - estabelecer cronograma para adequagao dos integrantes do SUSP as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Art. 15. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e Municipios,
quando estes nao dispuserem de condigdes técnicas e operaciondis necessarias a
implementagao do SUSP.

Art. 16. Os 6rgaos integrantes do SUSP poderao atuar nas vias urbanas, rodovias,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, portos e
aeroportos e terminais rodoviarios federais e estaduais, no ambito das respectivas
competéncias, em efetiva integragdo com 6rgao cujo local da atuagao esteja sob
sua circunscrigéo, ressalvado o sigilo das investigagtes policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicagdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, devendo respeitar a atribuigdo constitucional dos 6rgaos que integram o
SUSP, aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes
federados, além do estabelecimento de metas e resuliados a serem alcangados.
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Art. 18. As aquisi¢cdes de bens e servigcos para os 6rgaos integrantes cdo SUSP,
terao por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerao a critérios t&cnicos de
qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagao
e contratos.

Paragrafo unico. Salvo disposigdo em contrario, aplica-se, no que couber, i aviagio
de Seguranga Publica, o mesmo regime juridico da aviagao militar.

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Seg¢éao |
Da Composicao

Art. 19. A estrutura formal do SUSP dar-se-a4 peia formagado /de Conselhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21.

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, através de propostas
dos Chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes
Legislativos.

§1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com atribuigdes,
funcionamento e composicdo estabelecidos em regulamento, contarda com a
participacao de representantes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios.

§ 2°. Os Conselhos congregaréo representantes com poder de decisdo dentro de
suas estruturas governamentais e terao natureza de colegiado, com competéncia
corretiva, consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranga publica e Defesa Social, respeitando as instadncias decisérias e as
normas de organizagio da Administragdo Publica.

§ 3° Os Conselhos exercerdao o acompanhamento das instituigdes arroladas no § 2°
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do an. 7°, podendo recomendar providéncias legais as autoridades compe tentes.

§ 4° O acompanhamentoc de que trata o paragrafo anterior, levara em conssideragao,
dentre outros, os seguintes aspectos:

a) as condi¢des de trabalho e valorizagado e respeito pela integridade fisica e
moral dos seus integrantes;

b) 0 atingimento das metas previstas nesta Lei;

c) o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramitagdo nas suas
respectivas Corregedorias; e

d) o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela populagao por ele
atendida.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor, também, diretrizes para as politicas publicas de

Seguranga Publica e Defesa Social, considerando a prevencéo e a repressio da
violéncia e da criminalidade.

§ 6 °. A organizagdo, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos
serao regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por
esta Lei.

§ 8°. Os Conselhos Estaduais e Municipais de Seguran¢a Publica e Defesa Setial,
que contardao, também, com representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores, poderdo ser descentralizados ou congregados
por regiao para melhor atuagéo e intercambio comunitario.

Secao ll
Dos Conselheiros
Art. 21. Os Conselhos serdao compostos por:
| - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do SUSP;
Il - representante do Poder Judiciario;

Il - representante do Ministério Publico;
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IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagbes da sociedade, cuja finalidade
esteja relacionada com politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

§1° Os representantes das entidades e organizagbes referidas nos incisos VI e VI
do caput serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e
organizagbes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranga
publica, conforme convocagao publica e critérios objetivos previamente definidos
pelos Conselhos.

§2° Cada conseiheiro tera um suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

§3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VIl do caput e a
designagdo dos demais membros terdo a duragdo de dois anos, sendo permitida
apenas uma reconducio ou reeleicao.

§4° Na auséncia de representantes dos érgdos ou entidades mencionados no
caput, aplica-se o disposto no § 8° do art. 20.

CAPITULO V

DA FORMULAGAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

Secao |
Dos Planos

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
destinado a articular as agdes do Poder Publico, com a finalidade de:

I - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre Seguranga
Publica e Defesa Social;

90



Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa
Social;

ll - assegurar a produgdo de conhecimento no tema destinado ao melhor
diagnostico, definicdo de metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social;

IV - priorizar agbes preventivas e fiscalizatérias de seguranga interna, nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos.

§1° As politicas publicas de seguranga néo se restringem aos integrantes do SUSP,
mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo outras &reas do
servigo publico, como educagéo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuigdes
e finalidades de cada area do servigo publico.

§2°. O Plano de que trata o caput terd duracdo de dez anos a contar de sua
elaboragao.

§3°. As agbes de prevengdo a criminalidade devem ser prioritarias quando da
elaboragao do plano de que trata o caput.

§4°. A Uniao por intermédio do Ministério da Seguranga Publica, devera éfborar os
objetivos, as a¢Bes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as
formas de financiamento e gestao das politicas de Seguranga Publica e Defesa
Social.

§5°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus Planos
correspondentes em até dois anos a partir da publicagiao do documento nacional,
sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo de
programas ou a¢des de Seguranga Publica e Defesa Social.

§6°. O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgagédo ao contetido das politicas
e dos Planos de Seguranga Publica e Defesa Social.

Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliagbes anuais sobre a implementagéo do Plano Nacional

91



de Seguranga Publica e Defesa Social, tendo como objetivo verificar o curnprimento
das metas estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e operadores das
politicas publicas.

Paragrafo unico A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social realizar-se-4 no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Secgaolll
Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na
elaboragdo e na execugdo dos planos:

| - adotar estratégias de articulagio entre drgdos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais € organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execugao de politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - realizar a integragio de programas, agbes, atividades e projetos dog orgdos
e entidades publicas e privadas nas areas de saude, pianejamento familiar,
educagao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e
lazer, visando & prevengéo da criminalidade e a preven¢édo de desastres;

I - viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, implementagdo e
avaliagao das politicas de Seguranga Publica e Defesa Sacial;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengéao
da criminalidade e a prevengio de desastres:

V -incentivar a inclusdo da disciplina de prevenc¢éo & violéncia, bem como da
prevengao de desastres, nos conteudos curriculares dos diversos niveis de
ensino;

VI - ampliar as alternativas de insergdo econdmica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolariza¢éo e a qualificagéo profissional;
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VIl - garantir a efetividade dos programas, agbes e projetos das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Social;

VIII - promover o monitoramento € a avaliagao das politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social;

IX - fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados por agentes
publicos dos drgaos integrantes do SUSP, professores € pesquisadores, para
producgédo de conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o
apoio e a coordenagédo dos érgdos publicos de cada unidade da Federagao;

X - fomentar a harmonizagao e o trabalho conjunto dos integrantes do SUSP;

Xl - garantir o planejamento ¢ a execuc¢do de Politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social;

Xl - fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas
de criminalidade fagam parte do Plano Diretor das cidades estimulando, entre
outras agdes, o reforgo na iluminagao publica e a verificagdo de pessoas e de
familias em situagao de risco social e criminal.

Secaol lll

Das Metas para Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca

Publica e Defesa Social

Art. 25. Os integrantes do SUSP fixardo, anuaimente, metas de exceléncia no
ambito de suas respectivas competéncias, visando & prevengéo e a repressio de
infragcdes penais e administrativas e desastres, que tenham como finalidade:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educagao gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federacgio;

Il - apoiar e promover educagao qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagido voltadas ao

93



aprimoramento das suas atividades;
IV - identificar e propor mecanismos de valorizagao profissional;

V - apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de Segurang¢a
Publica e Defesa Social; e

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de Seguranga
Pdblica e Defesa Social.

Secao IV

Da Cooperagdo, Integragio e Funcionamento Harménico dos Membros do
SUSP

Art. 26. Fica instituido, no ambito do SUSP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avalia¢édo das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social
— SINAPED, como os seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagao e integragdo dos membros do SUSP, projetos das
politicas de Seguranga Publica e Defesa Social e respectivos diagndsticos, planos
de agao, resultados e avaliagoes;

Il - assegurar 0 conhecimento sobre os programas, agdes, atividad promover a
melhora da qualidade da gestdo dos programas, agdes, atividades e projetos de
Seguranga Publica e Defesa Social;

lll - garantir que as politicas de Seguranga Publica e Defesa Social abranjam, no
minimo, o adequado diagndstico, a gestdo e os resultados das politicas e dos
programas de prevengao e de controle da violéncia, tendo por objetivo verificar:

a) se o planejamento orgamentdrio e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de Seguranga Publica e
Defesa Social;

b) a eficacia da utilizag&do dos recursos publicos;

c) a manutengéo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais
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dos programas, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os entes federados, os drgéos gestores e os integrantes
do SUSP;

d) a implementagdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebragdo dos instrumentos juridicos relativos & efetivagdo das politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social; e

e) a articulagdo interinstitucional e Inter setorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatério contendo histérico e
caracterizagao do trabalho, as recomendagfes e os prazos para que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§1°. Os resultados da avaliagdo das politicas serdo utilizados para:

| - planejar as metas, eleger as prioridades para execugéo e financiamento;
Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevengéo e controle;

Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agoes e projetos;

IV celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas & corre¢do de problemas
levantados na avaliagéo;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Segufan¢a Publica e
Defesa Social;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do SUSP.

§2°. O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos
de Seguranga Publica e Defesa Social.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgdos envolvidos com a
Seguranca Publica e Defesa Social tém o dever de colaborar com o processo de
avaliagao, facilitando o acesso as suas instalagbes, & documentagédo e a todos os
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.
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Art. 29. O processo de avaliagido das politicas de Seguranga Publica e Defesa
Social devera contar com a participagao de representantes dos Trés Poderes, do
Ministerio Publico, Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguran¢a Publica e
Defesa Social, observados os pardmetros estabelecidos nesta Lei.

Art. 30. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do respectivo ente
federado.

Art. 31. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento das Politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social - SINAPED assegurara, na metodologia a ser
empregada:

| - a realizag&o da auto avaliagao dos gestores e das corporagdes;

I - a avaliagdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalagbes fisicas, relagbes institucionais, compromissc social, atividades e
finalidades das corporagdes;

I - a analise globat e integrada dos diagndsticos, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

IV - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos.

Art. 32. A avaliagdo sera coordenada por uma comissdao permanenfe e realizada
por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés membros, na
forma do regulamento de criagdo dos conselhos.

Parégrafo anico. E vedado & comissao permanente designar avaliadores que sejam
titulares ou servidores dos érgaos gestores avaliados, desde que:

| - tenham relagéo de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
drgaos gestores avaliados;

Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.
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CAPITULO Vi
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA
Secao |
Do Controle Interno

Art. 33. Aos 6rgaos de correigdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, caberd o gerenciamento e a realizagdo dos processos e
procedimentos de apuragdo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e processo administrativo disciplinar, e a proposigdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos érgaos de Seguranga Publica e Defesa Social.

Secao ll
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir
orgdos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuigdes.

Paragrafo unico. A ouvidoria competirA o recebimento e ‘tratamento de
representacdes, elogios e sugestbes de qualquer pessoa sobre as agdes e
atividades dos profissionais € membros integrantes do SUSP, devendo encaminhar
ao orgao com atribuigdo para as providéncias legais e resposta ao requerente.

Secao lll
Da Transparéncia e da Integra¢éo de Dados e Informagdes

Art. 35. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢cbes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informagbes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas relacionadas com:

| - seguranga publica e defesa social;
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Il - sistema prisional e execugéo penal;

lll- rastreabilidade de armas e munigdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;
V - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.
Art. 36. O SINESP tem por objetivos:

| - proceder & coleta, andlise, atualizagdo, sistematizagdo, integracdo e
interpretagéo de dados e informagdes relativos as politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para
auxitiar na formulacdo, implementagéo, execugdo, monitoramento e avaliago de
politicas publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes de
Seguranga Publica e Defesa Social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacdes, conforme
os padroes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. O SINESP adotara os padrdes de integridade; disponibilidade
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do
Governo Federal.

Art. 37. Integram o SINESP todos os entes federados, por intermédio de érgaos
criados ou designados para este fim.

§ 1°. Os dados e informagdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP.

§ 2°. O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
SINESP podera n&do receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou agdes de Seguranga Publica e Defesa
Social e do sistema prisional, na forma do regutamento.
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§ 3°. O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a celebrar conv&nios com
6rgéos do Poder Executivo que ndo integrem o SUSP, com o Poder Judiciario e
com o Ministério Publico, para compatibilizacdo de sistemas de informagdo e
integracéo de dados, ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e desde
que o0 objeto fundamental dos acordos seja a prevengéo e represséo da violéncia.

§4° A omissdo no fornecimento das informagdes legais implica em responsabilidade
administrativa do agente publico.

CAPITULO VII

DA CAPACITAGAO E VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secaol
Do Sistema Integrado de Educagéo

Art. 38. Fica instituido o Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagdo Profissional
- SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de

educagéo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federagao;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

lil - apoiar e promover educagao qualificada, continuada e integrada;
IV - identificar e propor mecanismos de valorizacao profissional.
§ 1°. O SIEVAP ¢ constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;
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Il - rede nacional de altos estudos em Seguranga Publica € Defesa Social;

Ill - rede nacional de educagédo a distancia em seguranga publica — Rede EAD -
Senasp;

IV - programa nacional de qualidade de vida para Seguranga Publica e Defesa
Social.

§ 2° Os orgaos integrantes do SUSP, terdo acesso as agdes de educagdo do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Seguranga Pubiica.

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico,
metodoldgico e avaliativo para as agdes de educagdo aos profissionais de
Seguranga Publica e Defesa Social e devera ser observada nas atividades
formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizagao, capacita¢ao e especializagao
na area de Seguranga Publica e Defesa Social, nas modalidades presencial e a
distancia, respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada instituigao.

§ 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da
andragogia e nas teorias que enfocam o processo de constru¢do do conhecimento.

§ 2° Os programas de educagdo deverdo estar em consonancia com 0s principios
da matriz curricular nacional.

Art. 40. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranc¢a Public ENAESP,
integrada por instituigdes de ensinc superior, observadas as normas de licitagdo e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagdo, extensdo e pos-graduagdo em Seguranga
Puablica e Defesa Social;

Il - fomentar a integragdo entre as agdes dos profissionais, em conformidade com
as politicas nacionais de Segurang¢a Publica e Defesa Social;

Il - promover a compreensao do fendmeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagao para a paz;
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V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de Seguranca Publica e
Defesa Social com 0s conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforgar a construgdo de cultura de Seguranga Publica e Defesa
Social fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da
informagéo e do exercicio de atribuigbes estratégicas, técnicas e cientificas; e

VIl - incentivar a produgdo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 41. A rede nacional de educagdo a distancia em seguran¢a publica Ead
Senasp € escola virtual destinada aos profissionais de Seguranca Publica e Defesa
Social, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagdes geograficas e sociais existentes, com o
propdsito de democratizar a educagédo em Seguranga Publica e Defesa Social.

Secao ll
Da Valorizagdo

Art. 42, O Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Plblica — PROVIDA, tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atengdo psicossocial
e de salude no trabalho dos profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social,
bem como a integragdo sistémica das unidades de salde dos 6rgdos que
compdem o SUSP.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os documentos de identificagdo funcional dos profissionais da area de
Seguranga Publica e Defesa Social, serdo padronizados mediante ato do Ministro

de Estado da Seguranc¢a Publica, e terdo fé publica, e validade em todo o territério
nacional.

Art. 44. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar o tempo de servigo
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prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
integrantes dos quadros efetivos da pericia oficial de natureza criminal e pelos
agentes penitenciarios, em todas as suas atividades, inclusive em exercicio no
Ministério da Seguranga Publica, e em cargos em comissdo ou fungbes de
confianga em 6rgaos integrantes do SUSP.

Art. 45. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres
dos profissionais de seguranga publica devem ser adequadas 2 Constituicéo
Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicagdo desta lei.

Art. 46. Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 5 anos para debater as
diretrizes dos planos nacional, estaduais e municipais da Seguranga Publica.

Art. 47. O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994, passa a ter a

seguinte redagéo:
AL B2 et e res ../“<= ...... é ...........

.................................................................................................

§ 1° S&o consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FUNPEN, que poderdo, ressalvado o disposto no
art. 30-A desta Lei, ser repassados mediante convénio,
acordos e ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
neste artigo, ou fundo a fundo, nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 48. Os § 3°, inciso Il e § 5° do art. 4° da Lei n® 10.201, de 2001, passam a ter a
seguinte redagao:

.................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------
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Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas -
SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo orgao
competente para o fornecimento de dados e informagdes ao
Sistema; (NR)

---------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Séo consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FNSP, que poderdo ser aplicados diretamente
pela Unido ou repassados mediante convénios, acordos,
ajustes, fundo a fundo ou qualquer outra modalidade
estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados
neste artigo, nos termos do regulamento. (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 49. O §2° do art. 9° da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

AL O e

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas - SINESP que deixarem de fornecer
ou atualizar seus dados e informagdes no Sistema nao
poderdo receber recursos do Pronasci. (NR)”

Art. 50. O §4° do art. 3° da Lei Complementar n° 79 de 07 de janeiro de 1994 passa
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a vigorar com a seguinte redagao:

-------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------

§ 4% Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
InformacgGes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema néo poderdo receber recursos do Funpen. (NR)

---------------------------------------------------------------------------------

Art. 51. Ficam revogados os arts. 1° a 8° da Lei n° 12.681 de 4 de julho de 2012.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 3.734, DE 2012.

(Do Poder Executivo)

Disciplina a organizagiio e o funcicnamento dos
érgdos responsaveis pela seguranga publica, nos
termos do § 72 do art. 144 da Constituigéo, institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP,
dispie sobre a seguranga cidadi, e da outras
providéncias,

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO /\ \) o i

O artigo 72 do Substitutivo, apresentado pelo Relator Dep. Alberto
Fraga, ao Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, passa a ter a seguinte redacao:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda aditiva de plendrio é incluir a policia
ferroviaria federal entre os 6rgdos integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP. Originalmente, a policia ferroviaria federal
estava incluida no SUSP, conforme consta no art. 62 do Projeto de Lei n®

3.734/2012, ndo havendo nenhum fundamento ou razdo sélida para sua

exclusao.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao da emenda aditiva de plenario.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2018.

De uta,gs:; Jovair Arantes
-“Hiims-|_idgr do Bloco PTB, PROS, PSL, PRP
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EMENDA DE PLENARIO N°

(a0 Projeto de Lei n° 3,43% de 2012)
33

Acrescente-se o inciso V ao artigo 8°:

....................................................................................................................

V ~ mecanismos formados por érgaos de prevencgao e controle a atos
ilicitos contra a administragdo publica e referentes a ocultagdo ou
dissimulagao de bens, direitos e valores. (NR)

Justificativa

A presente proposta tem por objetivo adequar o projeto de lei para que o
Sistema Unico de Seguranga Publica passe a contemplar também a integracao
com os Orgaos responsaveis pela prevengio e controle de ilicitos, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a Receita Federal, a
Controladoria Gera! da Uniao, entre outros. A participagao de tais instituicdes, de
maneira integrada ao Sistema, visa ampliar e otimizar sua eficiéncia com relagéo
ao combate e a prevengdo aos crimes financeiros.

Sala das Sessdes,

A

) I\:_,\n NN YJ»‘MM

(|t d ftn,

jj)ep Bonalde otxn PPT
A @ @,QWL%LT‘PTB
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PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Poder Executivo)

EMENDA DE PLENARIO N° Q

Da-se ao artigo 44 a seguinte redacio:

Art. 44. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar
o tempo de servigo prestado pelos profissionais referidos no art.
144 da Constituicdo Federal e pelos integrantes dos quadros
efetivos da pericia oficial de natureza criminal, perante o Ministério
da Seguranga Publica, e em cargos em comisséo ou fungdes de
confianga em érgéos integrantes do SUSP. (NR)

Justificativa

A presente proposta tem por objetivo adequar o projeto de lei ao que prevé
o artigo 144 da Constituigdo Federal, que estabelece o rol dos orgaos
responsaveis pela seguranga publica. Nesse sentido, os agentes penitenciarios
nao fazem parte da previsao constitucional. Pretende-se, dessa maneira, evitar
que o projeto padega de vicio de constitucionalidade.

'
A Dp@ Sala das Sessdes,

bu g
P

) W“dp
W \D’J‘w Deputado Raulo Teixeira
PT/SP
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PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Poder Executivo)

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao artigo 9° a seguinte redagéo:

“Art. 9° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP,
integrado pelos 6rgaos mencionados no art. 144 da Constituicéo Federal,
e demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuario nos limites
de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmdnica.

§1° Sao integrantes estratégicos do SUSP:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
de seus respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga dos trés entes federados.

§2°. Sao integrantes operacionais do SUSP:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federat;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais,

VIl - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificag&o;
IX — secretaria nacional de seguranga publica;

X — secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
Xl — secretaria nacional de prote¢do e defesa civil,

X!l — secretaria nacional de politica sobre drogas.

§3° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos agentes
penitenciarios.
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§4° Os sistemas estaduais, distrital @ municipais serdo responsaveis pela
implementagao dos ;Seus respectivos programas, agdes e projetos de
Seguranga Publica, com liberdade de organizagao e funcionamento,
respeitado o disposto nesta Lei.”

Justificativa

A supressao aos incisos VIl e IX ocorre em razao dos agentes
socioeducativos e prisionais nao fazem parte do art. 144, da Constituicao Federal.
Nesse sentido, guardas municipais estdo contidos no § 8° do art. 144. Uma vez
que é diretriz do sistema a atuagdo intersetorial e intergovernamental, ndo ha
embargo em construgéo de politicas que envolvam atores desses sistemas, sem
desvirtuar sua atual vocagao constitucional. No mesmo sentido a modificagao do
caput, com a supressao dos termos “agentes penitenciarios e socioeducativos”.

Por sua vez a supressao do §3° ocorre em razdo da sobreposigéo
genérica de competéncias. A preocupacac central deve ser relacionada a
preservagao do local do crime para exame pericial até sua liberagéo, evitando que
ocorra alteragao antes da chegada da autoridade competente.

Sala das Sessdes,

Deputa Pkat%%eira
PT/SP

A

1

w7
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PROJETO DE LEi N° 3.734 DE 2012
(Do Poder Executivo)
(Apensados: PL’s 3.094/00; 3.308/00; PL 6.666/02; PL 6.038/02; PL
3.735/12; PL 6.662/16; PL 3.461/08; PL 7.258/10; PL 2.161/11; PL 2.723/11)

EMENDA DE PLENAR!O N°
(Do Sr. Aureo)

Inclua-se o seguinte inciso XV ao § 2° do art. 9° do substitutivo
apresentado ao PL 3.734, de 2012.

FAIL 9% e e e

------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

XV - Guardas Portuarias.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa inserir entre os integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) as Guardas Portuarias, hoje sob
competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.

Trata-se de uma importante medida de reconhecimento da guarda
portuaria como entidade de seguranga publica e seu aperfeicoamento, tendo em W
a necessaria integragdo com os demais érgaos de seguranga publica.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
aprovacgao desta emenda.
Sala das Sessdes, em <| de cb-.

de 2018
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PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012

(Do Poder Executivo) 2 /“
—
\/

Art. 1° O artigo 9° do substitutivo apresentado ac PL 3734 de 2012 passa a vi gorar com
a seguinte redagfio:

Art. 9° Fica instituido o Sisterna Unico de Seguranga Piblica - SUSP, tendo como
orgio central o Ministério da Seguranga Publica ¢ integrado pelos 6rgdos
mencionados no art. 144 da Constitui¢io Federal, pelos agentes penitenciarios,
socioeducativos, guardas municipais, agentes de trinsito e demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuarfio nos limites de suas competéncias, de

forma cooperativa, sistémica e harménica.
§ 1° Sdo integrantes estratégicos do SUSP:

[ - a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus

respectivos Poderes Executivos;

II - os Conselhos de Segurangu ¢ Defesa Social dos trés entes federados.
§2°. Sdo integrantes operacionais do SUSP:

I' - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

[1f - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - érgéios do sistema penitenciario;
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IX ~ 6rghos do sistema socioeducativo;

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo;
X1 - secretaria nacional de seguranca publica;

XH — secretarias estaduais de seguran¢a piblica ou congéneres;

XIII — secretaria nacional de prote¢do e defesa civil;

XIV — secretaria nacional de politica sobre drogas.

XV - agentes de transito

§3° Os integrantes do SUSP atuario nos limites de suas atribui¢des constitucionais
e legais, de forma cooperativa, sistémica e harménica, e diante da auséncia do
orgdo com atribuigdo constitucional e legal, cabe ao profissional de seguranca
publica presente no local dos fatos a preservagio do local do crime para exame
pericial até a sua liberagdo, para posterior prosseguimento dos atos procedimentais

cabiveis pelo 6rgdo com competéncia constitucional e legal.

§4° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos agentes

penitenciarios,

§5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serfio responsaveis pela
implementagdo dos seus respegtivps programas, agdes e projetos de Seguranga
Publica, com liberdade de ofgakizagdo e funcionamento, respeitado o disposto

nesta Lei,
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL <
(PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012)

Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos drgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do art.
144 da Constituicdo Federal, cria a politica nacional de
seguranga publica - PNS, institui o Sistema Unico de Seguranga
Publica — SUSP e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e cria a Politica
Nacional de Seguranga Plblica - PNSDS, com a finalidade de preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de Seguranga Pdblica da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

Art. 2° A Seguranga Publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, este
compreendendo a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e os Municipios,

dentro das competéncias e atribuigbes legais de cada um.

CAPITULO Il
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DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Segao |
Da Definigao

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e aos
Estados, Municipios e Distrito Federal estabelecer suas respectivas politicas,
observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente na analise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as

situagbes de emergéncia, aos crimes interestaduais e transnacionais.
Secao

Dos Principios
Art. 4° S50 Principios da Politica Nacional de Seguranga Publica:
| — respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il = valorizagao é protecdo dos profissionais de seguranga publica,
|l — garantia dos direitos humanos e protegao dos direitos fundamentais;
IV - eficiéncia na prevengdo e controle das infragbes penals;
V - eficiéncia no combate e apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdce 2 redugdo de riscos nas situagdes de emergéncia e
gesastras que afetam a viga, o patrirndnio e o meio ambients;

Vil — participagéo efetiva da sociedade;
VIl - resolugdo pacifica e legal de conflitos;
IX - uso diferenciado e moderado da forga;

X — prote¢do da vida, do patrimdnio, do transito e do meio ambiente;
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XI — impessoalidade, transparéncia e publicidade:

Xl — promogéo da produgdo de conhecimento e estudos cientificos sobre a seguranga
publica;

XHI - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigdes
envolvidas;

XV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no Servigo
prestado a sociedade;

XV —relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes.

XVI - politica nacional de prevengdes
Secao lll
Das Diretrizes
Art. §° Sao diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Publica: | - atendimento
amplo e imediato ao cidad&o:
II - planejamento estratégico e sistémico;

lil ~ fortalecimento das agdes de prevengdo e resolucdo pacifica de conflitos,

priorizando politicas de redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV — atuagéo integrada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
em acdes de seguranga publica e politicas transversais para a preservacgao da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana:

V - agbes de coordenagéo, cooperagio e colaboragdo dos érgéos e instituicbes de
seguranga publica nas fases de planejamento, execugéo, monitoramento e avaliagao
das agbes, respeitando-se as atribuigbes legais promovendo a racionalizagao de
meios com base nas melhores praticas:

VI - formagao e capacitagio continuada e qualificada dos profissionais de seguranga
publica, em consonéncia com a matriz curricular nacional:

VII - fortalecimento das institui¢des de seguranga publica por Méio de investimento
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e desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagéo tecnologica;

VIIl - sistematizagdo e compartihamento de todas informagbes de seguranga

publica, prisionais e sobre drogas, em dmbito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos, mapeamento e diagnésticos em areas
de interesse da seguranga publica,;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade;

X| - padronizagdo de estruturas, de capacitagéo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranga publica;

Xil- énfase nas agbes de policiamento de proximidade com foco orientado a

resolucdo de problemas devidamente detectados e mapeados;

X - modernizagdo dos sistemas e da legislagdo de seguranga plblica de acordo
com a evolugéo social;

XIV - participagéio preventiva e especifica nas questbes de seguranga publica;

XV - integragdo entre os trés Poderes no aprimoramento € aplicagao da legislagéo
penal;

XV| - Participagéo efetiva do Poder Judiciario e do Ministério Publico na construgéo
das estratégias e metas para alcangar os objetivos desta politica;

XV - fomento de politicas publicas e educativas voltadas a reinsergdo social dos
egressos do sistema prisional e do sistema socioeducativo;

XVIl- incentivo ao desenvolvimento de programas € projetos com foco na promogéo
da cultura de paz, na seguranga comunitéria, na integragdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e entidades nao
pertencentes ao Sistema de Seguranga Publica.

XIX - distribuicdo do efetivo seguindo estudos e critérios técnicos;

XX - deontologia policial comum, respeitados os regimes juridicos e as peculiaridades
de cada instituicdo; 117
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XXl - Registro tinico de ocorréncia policial;
XXII - Utilizag&o de relatérios do sistema de seguranga publica.
Segao IV
Dos Objetivos

Art. 6°. Sao objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica:

| - fomentar a integragdo em agdes estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes:

Il - apoiar as agdes de investigagio e, em caso de rompimento da ordem publica e
da incolumidade das pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente, de bens e direitos
dos cidadéos;

Wl - incentivar medidas para a troca e modernizacdo de equipamentos, da
investigagéo, da pericia e da padronizagdo de tecnologia dos orgdos e das
instituicbes de seguranga pulblica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agBes de prevengdo a violéncia e 2
criminalidade, prioritariamente relacionadas a letalidade da populagéo jovem negra,
das mulheres e de outros grupos vulneraveis:

V - promover a participagdo ampla nos conselhos de seguranca publica;

M - estimular a produgéo e publicagio de estudos e diagnosticos para a formulagdo
e avaliagdo de politicas publicas de seguranga;

VIl - promover a inteligéncia, planejamentc e operacionatidade dos sistemas de
seguranga publica;

Vil - incentivar e ampliar as agdes de prevengéo, controle e fiscalizagdo para a
repressao aos crimes transfronteiricos;

X — estimular efetivamente o intercAmbio de informagbes de inteligéncia de

seguranga publica com instituicdes estrangeiras congéneres;
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X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais e sobre
trafico e uso de drogas ilicitas,

Xl - estimular a padronizagdo da formacdo, capacitagdo e qualificagdo dos
profissionais de seguranga publica, respeitando as especificidades e diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos Federal, Estadual, Distrital
e Municipal;

Xl - fomentar o aperfeigpamento da aplicagdc e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e penas alternativas para o sistema penitenciarios e
socioeducativo;

Xl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritivade
liberdade em relacdo a gravidade dos crimes cometidos;

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario, o socioeducativo e outros

ambientes de encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas € publicagbes sobre a politica de enfrentamento
as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus usuarios e grupos sociais
com 0s quais convivem;

XVi - fomentar agdes permanentes no combate ao crime organizado e a corrupgao,
mapeando e rastreando os fundos monetarios mantenedores das organizagdes;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento, aprimoramento e avaliagao das
agdes implementadas, atualizando as mesmas.

XVil - promover uma relagdo colaborativa entre os Grgéos de seguranga publica e
os integrantes do sistema judiciario e do Ministério Pulblico na construgdo das
estratégias e desenvolvimento das agbes necessarias ao alcance das metas
estabelecidas;

XIX - estimular a concesséo de medidas protetivas em favor de pessoas em situagao
de vulnerabilidade;

XX - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo aos agentes publicos que
compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica e seus familiares;
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XXl - estimular e incentivar a elaboragdo, execugdo e monitoramento de agdes nas
areas de valorizagdo profissional, de sadde, de qualidade de vida e de seguranca
dos servidores que compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica;

XXl - priorizar politicas de redug&o da letalidade violenta:

XAt - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes hediondos, com
utilizaga@o de explosivos, armamento de guerra, e dos homicidios dolosos:

XXV - fortalecer as agbes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigées, com vistas
a reduc¢ao da violéncia letal;

XXV - fortalecer as agdes de prevengdo e repressdo aos crimes cibernéticos e de
espionagem industrial.

Secao V
Da Estratégia

Art.7° Politica Nacional de Seguranga Publica sera implementada por estratégias
que garantam a i'ntegragéo, coordenagao e cooperag:éo. federativa,
interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagdo da gestio das instituicoes de
seguranca publica, valorizagio e protegdo dos profissionais, complementaridade,
dotagé@o de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade

orcamentaria para execugdo de estudos, planos e programas de seguranga publica.

Paragrafo tnico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do plano
nacional de seguranga publica, documento que estabelecera as estratégias, metas,
indicadores e agbes daqueles objetivos.

Secao VI
Dos meios e instrumentos para impiementagio

Art. 8° S30 meios e instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica:

| - os Planos decenais de Seguranga Publica;
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Il - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestao de Seguranga Pablica, que inclui:

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranga
Publica — SINAPE;

b) Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre
Drogas — SINESP;

c) Sistema Integrado de Educag@o e Valorizagéo Profissional —SIEVAP;

d) Rede Nacional de Planejamento e Altos Estudos em Seguranga Publica —
RENAESP;

e) Programa Nacional de Qualidade Psicologica e Familiar de Vida para Profissionais
de Seguranga Publica - PROVIDA;

I1i - os fundos de financiamento da Seguranga Pdblica, asseguradas as transferéncias

obrigatérias de recursos fundo a fundo;

IV — o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.

CAPITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
Secgéol
Da Composigao do Sistema

Art. 9° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, integrado pelos
orgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitencidrios, socioeducativos, guardas municipais e demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmdnica.

§1° Sao integrantes estratégicos do SUSP:
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| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga Publica dos trés entes federados.
§2°. S&o integrantes operacionais do SUSP;

I - policia federal,

It - policia rodoviaria federal:

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIl - érééos do sistema penitenciario;

IX — érgaos do sistema socioeducativo;

X — Departamentos Estaduais de Transito;

X| — secretaria nacional de seguranga publica;

XII — secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
XIIl — secretaria nacional de protegio e defesa civil,

XIV - secretaria nacional de politica sobre drogas.

§3° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos agentes
penitenciarios.

§4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responséaveis pela
implementagio dos seus respectivos programas, agbes e projetos de Seguranga

Publica, com liberdade de organizagéo e funcionamento, respeitado o disposto nesta
. 122
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Segao ll
Do Funcionamento

Art. 10. A integragdo e a coordenagdo dos 6rgaos integrantes do SUSP dar-se-3o
nos limites de suas respectivas atribuigdes, por meio de:

| - operagdes com planejamento e execugao integrados;

I - estratégias comuns para atuagao na prevencéo e controle qualificado de infragbes
penais,;

Il - Registro Unico de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN;

V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos e criagdo do Banco
Nacicnal de Balistica,

VI - integragdo das informagdes e dados de seguranga publica por meio do SINESP.
§1° O SUSP sera coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica.

§2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderao ser
ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagdo de orgéos

integrantes do SUSP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, aléem de outros
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6rgéos dos sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, ndo necessariamente

vinculados diretamente aos 6rgdos de Seguranga Publica, especialmente quando se
tratar de enfrentamento a organizagdes criminosas.

§3° O compartilhamento de informagbes sera feito preferencialmente por meio

eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Ministério da Seguranga Publica.

§4° O intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagdo dos
profissionais de Seguranga Publica dar-se-a, entre outras formas, pela reciprocidade
na abertura de vagas nos cursos de especializagéo, aperfeigoamento e estudos de

planejamento estratégicos, observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

Art. 11. O Ministério da Seguranga Publica fixara, anualmente, metas de exceléncia
no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevengao e repressio das
infragbes penais e administrativas e dos desastres, e utilizara indicadores publicos

que demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos, com mapeamento de
zonas quentes.

Art. 12. A aferigdo anual de metas devera observar os seguintes parametros:

| - as atividades de policia judicidria e de apuragdo das infragdes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagio dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os dolosos com resultado morte e
roubos, pela identificagido e prisdo dos autores que deem origem a dentincias e
condenagdes, cumprimentos de Mandados de Prisdo de condenados a crimes com

penas de recluséo, e pela recuperagdo do produto de crime em determinada area:

I - os Departamentos de Transito, pelo numero de registros de veiculos emitidos,
controle de cobranga das autuagdes de infragbes de transito, chassis remarcados,
apuragéao de falsificagdes e recuperagéo de velculos furtados;
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Il - as atividades de policia ostensiva e de preservagéo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragbes penais e
administrativas em determinada area, seguindo os pardmetros do Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas;

NV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
fatores, pelas agGes de prevengdo, preparacéo para emergéncias e desastres,
indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagio de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas;

V - avaliagéo da eficiéncia do sistema prisional, tendo como fatores, entre outros:
a) o numero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relagéo existente entre o nimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;
c) indice de reiteragdo criminal dos egressos;

d) quantidade de presos condenados atendidos dentro das normas da avaliagéo de
resultados indicados nos incisos deste artigo, sempre atendendo a critérios objetivos
e transparentes.

Art. 13. O Ministério da Seguranga Publica, responsavel pela gestao do SUSP,
devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgaos a este integrados, alem de
promover as seguintes agoes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizag&o dos 6rgios de Seguranga
Publica do Pais;

It - implementar, manter e expandir, observadas as restrigdes quanto a sigilo
previstas em lei, o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestao de Seguranga
Publica;
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Il - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os 6rgdos
policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV- promover a qualificagdo profissional dos integrantes da Seguranga Publica,

especialmente nas suas dimensdes operacionais, éticas e técnico- cientifica:

V - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagdes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizagao;

VI - coordenar as atividades de inteligéncia da Seguranca Publica integrada ao
SISBIN.

Art. 14. Fica ainda sob a responsabilidade do Ministério da Seguranga Puablica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercdmbio de informagdes entre os integrantes do SUSP;

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga dos processos,
redes e sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequagao dos integrantes do SUSP as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Art. 15. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando

estes nao dispuserem de condi¢gbes técnicas e operacionais necessarias a
implementagao do SUSP.

Art. 16. Os 6rgaos integrantes do SUSP poderéo atuar em conjunto ou isoladamente
nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no
ambito das respectivas atribuigbes, devendo comunicar a operagdo, prévia, se

possivel, ou imediatamente apés sua realizagdo, ao responsavel pela area
circunscricional.
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Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicagao de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, devendo utilizar como parametro oé critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previstos na lei complementar
n°® 143 de 2013, e as metas e resultados alcangados.

Art. 18. As aquisigdes de bens e servigos para os 6rgaos integrantes do SUSP, terdo
por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de
qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagdo
e contratos.

Paragrafo Unico. As aeronaves utilizadas pelos 6rgéos de Seguranga Publica seréo
inscritas em categoria especifica, nos termos da legislagéo, aplicando-se lhes, no

que couber, as normas atinentes a aviagao.

CAPITULO IV
| DOS CONSELHOS DE SEGURANGCA PUBLICA
Secgao |
Da Composigao

Art. 19. A estrutura formal do SUSP dar-se-a pela formagdo de Conselhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21.

Art. 20. Serao criados Conselhos de Seguranga Publica, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, através de propostas dos Chefes dos

Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

§1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribuigdes, funcionamento e
composicdo estabelecidos em regulamento, contara com a participagdo de
representantes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios.
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§ 2°. Os Conselhos congregarado representantes com poder de decisdo dentro de
suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
corretiva, consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranga publica, respeitando as instancias decisérias e as normas de organizagéo
da Administragao Publica.

§ 3° Os Conselhos exercerdo a fungao de Controle Externo das instituigbes arroladas
no § 2° do art. 7° podendo recomendar providéncias, advertir e, no caso de
descumprimento reiterado das falhas apontadas, sugerir a destituicdo do seutitular.

§ 4° A fiscalizagdo de que trata o paragrafo anterior, levara em consideragéo, dentre
outros, os seguintes aspectos:

a) as condi¢gbes de trabalho e valorizagdo e respeito pela integridade fisica e
moral dos seus integrantes;

b) o atingimento das metas previstas nesta Lei;

c) o resultado célere na apuragdo das dendlncias em tramitagdo nas suas

respectivas Corregedorias; e

d) 0 grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela populagdo por ele
atendida.

§ 5°. Cabera aos Conselhos propor, também, diretrizes para as politicas publicas de

Seguranga Publica, considerando a prevencdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

§ 6 °. A organizacgéao, o funcionamento € demais competéncias dos Conselhosserao
regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 8° Os Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranga Publica, que contardo,
também, com representantes da sociedade civil organizada e de representantes dos

trabalhadores, poderéo ser descentralizados ou congregados por regido para melhor
atuacao e intercdmbio comunitario.

Segaol ll
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Dos Conselheiros
Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:
| - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do SUSP;
Il - representante do Poder Judiciario;
II! - representante do Ministério Publico;
IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
V - representante da Defensoria Puablica;

VI - representantes de entidades e organizagdes da sociedade, cuja finalidade esteja
relacionada com politicas de Seguranga Publica;

VIl - representantes de entidades de trabalhadores da area de seguranga puablica

§ 1° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos V| e VI
do caput serdo eleitos. por meio de processo aberto a todas as éntidades e
organizagdes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranga publica,
conforme convocagdo publica e critérios objetivos previamente definidos pelos
Conselhos.

§2° Cada conselheiro terd um suplente, que substituiré o titular em sua auséncia.

§3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e Vii do caput e a
designacdo dos demais membros terdo a duragdo de dois anos, sendo permitida
apenas uma reeleigao.

CAPITULO V
DA FORMULAGCAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA

Secao |
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Art. 22. A Unido instituiré4 Plano Nacional de Seguranga Puablica, destinado a articular
as agdes do Poder Publico, com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gest&o das politicas sobre Seguranga Publica;
Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica;

Il - assegurar a produgdo de conhecimento no tema destinado ao melhor

diagnostico, definicdo de metas e a avaliacdo dos resultados das politicas de
Seguranga Publica;

NV - priorizar agBes preventivas e fiscalizatorias de segurancga interna, nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos.

§1° As politicas publicas de seguranga n&o se restringem aos integrantes do SUSP,
mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo outras areas do
servigo publico, como educagdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuigbes e
finalidades de cada &area do servigo publico.

§2°. O Plano de que trata o caput terd duracdo de dez anos a contar de sua
elaboragéo.

§3°. As agbes de prevengdo a criminalidade devem ser prioritarias quando da
elaboragao do plano de que trata o caput.

§4°. A Unido por intermédio do Ministério da Seguranga Publica, devera elaborar os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas
de financiamento e gestéo das politicas de Seguranga Publica.

§5°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica, elaborar e implantar seus Planos correspondentes
em até dois anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de néo

poderem receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou agbes de
Seguranga Publica.

§6°. O Poder Publico devera dar a mais ampla divuigagdo ao conteGdo das politicas

e dos Planos de Seguranga Publica. 130
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Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagbes anuais sobre a implementagao do Plano Nacional de Seguranga
Publica, tendo como objetivo verificar 0 cumprimento das metas estabelecidas e

elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas.

Paragrafo unico A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica
realizar-se-a no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ac Poder Legislativo

Federal acompanha-la.
Secaolll
Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na elaboragao
e na execugdo dos planos:

| - adotar estratégias de articulagdo entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execu¢do de politicas de Seguranga Publica;

Il - realizar a integragéo de programas, agdes, atividades e projetos dos drgdose
entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar,
educagdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e

lazer, visando a prevencao da criminalidade e a prevengao de desastres;

Il - viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, implementagéo e
avaliacdo das politicas de Seguranga Publica;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencgéo
da criminalidade e a preveng&o de desastres;

V - incentivar a inclusdo da disciplina de prevencao a violéncia, bem como da
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prevengao de desastres, nos contelidos curriculares dos diversos niveis de
ensino;

VI - ampliar as alternativas de insergio econdmica e social dos egressos dosistema

prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a
qualificagao profissional:

VIl - garantir a efetividade dos programas, agbes e projetos das Politicas de
Seguranga Publica;

VIl - promover o monitoramento e a avaliagdo e atualizagdo das politicas de
Seguranga Publica;

EX - fomentar a criagéo de grupos de estudos, a serem formados por agentes publicos
dos 6rgaos integrantes do SUSP, professores e pesquisadores, para produgao de
conhecimento e reflexdo sobre o fenémeno da criminalidade, com o apoio e a

coordenagio dos 6rgdos publicos de cada unidade da Federagéo;
X - fomentar a harmonizagéo e o trabalho conjunto dos integrantes do SUSP:
Xl - garantir o planejamento e a execugdo de Politicas de Seguranga Publica;

Xl - fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas de
criminalidade fagam parte do Plano Diretor das cidades estimulando, entre outras
agoes, o reforgo na iluminagao publica, capinas e a verificagdo de pessoas e de
familias em situagéo de risco social e criminal.

Secao lli

Das Metas para Acompanhamento e Avaliagéo das Politicas de Seguranca
Publica

Art. 25. Os integrantes do SUSP fixarao, anualmente, metas de exceléncia no &mbito

de suas respectivas competéncias, visando a prevengao e a repressio de infracdes
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penais e administrativas e desastres, que tenham como finalidade:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educagéo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federagao,

il - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagéo voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagao profissional;

\/ - apoiar e promover o sistema de satde para os profissionais de Seguranga Publica;
e

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de Seguranga
Publica.

Segao IV

Da Cooperagio, Integracido e Funcionamento Harmdnico dos Membros do
SUSP

Art. 26. Fica instituido, no &mbito do SUSP, o Sistema Nacional de Acompanhamento
e Avaliagdo das Politicas de Seguranga Publica — SINAPED, como os seguintes
objetivos:

| - contribuir para a organizagéo e integragdo dos membros do SUSP, projetos das
politicas de Seguranca Publica e respectivos diagnosticos, planos de acao,
resultados e avaliagoes;

Il - assegurar o conhecimento sobre os programas, agoes, atividades e promover a
melhora da qualidade da gestdo dos programas, acbes, atividades e projetos de
Seguranga Publica;

lIl - garantir que as politicas de Seguranga Publica abranjam, no minimo, o adequado
diagnéstico, a gestéo e os resuitados das politicas e dos
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programas de prevengéo e de controle da violéncia, tendo por objetivo verificar:

a) se o planejamento orgamentario e sua execucdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de Seguranga Publica;

b) a eficacia da utilizagao dos recursos publicos;

¢) a manutengdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais dos
programas, as normas de referéncia e as condigbes previstas nos instrumentos

juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgdos gestores e os integrantes
do SUSP;

d) a implementagdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebragdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivagdo das politicas de
Seguranga Publica; e

e) a articulagao interinstitucional e Inter setorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatério contendo histérico e
caracterizag@o do trabalho, as recomendagdes e os prazos para que essas sejam

cumpridas, aléem de outros elementos a serem definidos em regulamento.
§1°. Os resultados da avaliagdo das politicas serdo utilizados para:

| - planejar as metas, eleger as prioridades para execugéo e financiamento;
Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevencgéo e controle;

Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e projetos;

IV celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas & corregdo de problemas
levantados na avaliagao;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranga Publica;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do SUSP.
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§2°. O relatério da avaliagéo deverd ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Seguranga Publica.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os drgaos envolvidos com a
Seguranga Publica tém o dever de colaborar com o processo de avaliagao, facilitando

o acesso as suas instalagdes, 4 documentacgdo e a todos os elementos necessarios
ao seu efetivo cumprimento.

Art. 29. O processo de avaliagao das politicas de Seguranga Puablica devera contar
com a participagdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico,
Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranca Publica, observados os
parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 30. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagbes do respectivo ente
federado.

Art. 31. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento das Politicas de
Seguranga Publica - SINAPED assegurara, na metodologia a ser empregada:

| - a realizagédo da auto avaliagdo dos gestores e das corporagdes;

Il - a avaliagéo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalagdes fisicas, relagbes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagoes;

Il - a andlise global e integrada dos diagnosticos, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de Seguranga Publica;

IV - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos.

Art. 32, A avaliagdo sera coordenada por uma comissdo permanente e realizada por
comissbes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés membros, na forma
do regulamento de criag&o dos conselhos.

Paragrafo unico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores que sejam
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titulares ou servidores dos 6rgédos gestores avaliados, desde que:

| - tenham relagdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
Oorgaos gestores avaliados;

Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA
Segdo |
Do Controle interno

Art. 33. Aos orgéos de correicdo cabera o gerenciamento e a realizagdo dos
processos e procedimentos de apuragiode responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia, inquérito policial e processo administrativo disciplinar, e a proposi¢ao de
subsidios parao'aperfeigoamento das atividades dos 6rgéos de Seguranga Publica
através dos drgaos correcionais.

Secao ll
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir

orgéos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuicdes.

Paragrafo Gnico. A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de
representacgoes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as agdes e atividades
dos profissionais € membros integrantes do SUSP, devendo encaminhar ao érgo

com atribui¢cdo para as providéncias legais e resposta ao requerente.
Secao Il

Da Transparéncia e da Integragao de Dados e Informagdes
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Art. 35. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informacdes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execugao,
acompanhamento e avalia¢do das politicas relacionadas com:

| - seguranga publica;

Il - sistema prisional e execug¢ao penal;

Il - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.
Art. 36. O SINESP tem por objetivos:

| - proceder a coleta, andlise, atualizago, sistematizagao, integragao e interpretagio

de dados e informacdes relativos as politicas de Seguranga Publica;

I - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para auxiliar
na formulagdo, implementagao, execugéo, monitoramento e avaliagéo de politicas
publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes de

Seguranga Publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagbes, conforme os
padrbes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Onico. O SINESP adotara os padrbes de integridade, disponibilidade
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do
Governo Federal.

Art. 37. Integram o SINESP todos os entes federados, por intermédio de 6rgéos
criados ou designados para este fim.

§ 1°. Os dados e informagdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP.

§ 2°. O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no

SINESP podera nao receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
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financiamento de programas, projetos ou agdes de Segurancga Publica e do sistema
prisional, na forma do regulamento.

§ 3° O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a celebrar convénios com
orgaos do Poder Executivo que néo integrem o SUSP, com o Poder Judiciario e com
o Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de informagéo e integragéo
de dados, ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e desde que o objeto
fundamental dos acordos seja a prevencéo e repressio da violéncia.

§4° A omisséo no fornecimento das informagdes legais implica em responsabilidade
civil, penal e administrativo do agente pubilico.

CAPIiTULO VII

DA CAPACITAGAO E VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANCA
PUBLICA

Secdo |
Do Sistema Integrado de Educagéo

Art. 38. Fica instituido o Sistema Integrado de Educagéo e Valorizag&o Profissional
- SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de

educagdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federacao;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacgdo voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

il - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada;
iV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional.

§ 1°. O SIEVAP & constituido, entre outros, pelos seguintes programas:
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| - matriz curricular nacional,
I - rede nacional de altos estudos em Seguranca Publica;

IIf - rede nacional de educagao a distdncia em seguranga publica — Rede EAD -
Senasp;

IV - programa nacional de qualidade de vida para Seguranga Publica.

§ 2° Os orgaos integrantes do SUSP, terdo acesso as agdes de educagéo do

SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Seguranca Publica.

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico, metodologico
e avaliativo para as agdes de educagdo aos profissionais de Seguranga Publica e
devera ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeigoamento,
atualizagdo, capacitagdo e especializagdo na area de Seguranga Pubiica, nas
modalidades presencial e & distancia, respeitados o regime juridico e as
peculiaridades de cada instituigao.

§ 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da andragocia

e nas teorias que enfocam o processo de construgao do conhecimento.

§ 2° Os programas de educagéo deverdo estar em consonancia com os principios da
matriz curricular nacional.

Art. 40. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica - RENAESP,
integrada por instituigdes de ensino superior, observadas as normas de licitagio e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagéo, extensao e pos-graduagéo em Seguranga Publica;

I - fomentar a integragéo entre as agbes dos profissionais, em conformidade com as
politicas nacionais de Seguranga Publica;

Il - promover a compreensdo do fendmeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagao para a paz,

139



V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de Seguranga Publica com os
conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforgar a construgdo de cultura de Seguranga Pdblica fundada nos
paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informagao e do exercicio de
atribuigbes estratégicas, técnicas e cientificas; e

Vil - incentivar a produgdo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 41. A rede nacional de educag&o a distancia em seguranga publica Ead Senasp
é escola virtual destinada aos profissionais de Seguranga Publica, que tem como
objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem, independentemente das

limitagbes geogréficas e sociais existentes, com o propdsito de democratizar a
educagéo em Seguranga Publica.

Sec¢ao i
Da Valorizagio

Art. 42. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Publica -~ PROVIDA, tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atengédo psicossocial
e de saude no trabalho dos profissionais de Seguranga Publica, bem como a

integrag&o sistémica das unidades de salde dos 6rgdos que compdem o SUSP.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os documentos de identificagdo funcional dos profissionais da drea de
Seguranga Publica, serdo padronizados mediante ato do Ministro de Estado da

Seguranga Publica, e terdo fé publica, e validade em todo o territorio nacional.
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Art. 44. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar o tempo de servigo
prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
integrantes dos quadros efetivos da pericia oficial de natureza criminal e pelos
agentes penitenciarios, perante o Ministério da Seguranga Publica, e em cargos em

comissao ou fungdes de confianga em orgéos integrantes do SUSP.

Art. 45, As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos
profissionais de seguranga publica devem ser adequadas a Constituigdo Federal de

1988, no prazo de dois anos a contar da publicagdo desta lei.

Art. 46. Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 10 anos para debater as

diretrizes dos planos nacional, estaduais e municipais da Seguranga Publica.

Art. 47. O § 1° do artigo 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994, passa a ter a
seguinte redagao:

§ 1° Sao consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FUNPEN, que poderdo, ressalvado o disposto no
art. 3o0-A desta Lei, ser repassados mediante convénio, acordos
e ajustes que se enquadrem nas atividades previstas neste

artigo, ou fundo a fundo, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 48. O § 5° do artigo 4° da Lein® 10.201, de 2001, passa a ter a seguinte redagéo:

.........................................................................................

§ 5° Sao consideradas obrigatorias as transferéncias dos
recursos do FNSP, que poderao ser aplicados diretamente pela
Unido ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes,
fundo a fundo ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, gue se enquadre nos objetivos fixados neste artigo, nos
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termos do regulamento.” (NR)

Art. 49. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2018
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PROJETO DE LEI 3.734,DE 2012 J\ |2
(Do Poder Executivo)
Emenda de Plenario ao Substitutivo do Projeto de Lei 3.734/2012

Disciplina a organizagio e o funcionamento dcs
orgédos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo, institui
o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP,
dispde sobre a seguranca cidadd, e¢ da outras
providéncias.

Acrescenia-se a0 CAPITULO HI - do Sistema Unico de Seguranga, Se¢do I, Da

Composigéo do Sistema, Art. 9° do Substitutivo ao PL. 3734/2012, as Guardas Portuarias,
enumerando as demais.

Justificativa

A Guarda Portuaria é uma institui¢do policial ostensiva brasileira,
subcrdinada as Administragdes Publicas Portuarias (Ministério dos Transportes), cuja
principal func¢fo é garantir a seguranga com cidadania nos portos federais e em areas de
interesse da Unifo sob a jurisdi¢do da Autoridade Portuaria. Destarte, atua no combate as
mais variadas formas de crimes nos portos federais do Brasil ¢ também monitora, fiscaliza
e controla o transito de veiculos, bens e pessoas que circulam nas areas de sua atuagdo.
‘Tem uma fungéo de prestar auxilio as autoridades que exer¢am suas atribui¢des nos portos
(aduaneira, sanitdria, maritima, de saude, policia maritima, entre outras), em conjunto com
outros drgdos de seguranga publica.

~ Sala das Sesstes, 04 de abril de 2018.
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PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012

(do Poder Executivo)

SUBSTUTITVO AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Relator Dep. Alberto Fraga)

EMENDA DE PLENARIO N°
do Sr. Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP)

Adiciona ao art. 6°, do substitutivo do
Projeto de Lei n® 3.734/12, os incisos
XXVI, XXVII, XXV e XIX:

Acrescente-se ao art. 6°, do substitutivo do Projeto de Lei n°
3.734/12, os incisos XXVI, XXVII, XXVIII e XIX:

....................................................................................................

XXVI — disponibilizacdo de canais de participacdo virtual e
controle advindos da sociedade, estimulando ferramentas de e-
governo;
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XXVII ~ realizar o controle e fiscalizagdo de casos de uso
excessivo da forga pelos integrantes do SUSP, cominando na devida

apuragao institucional;

XXVIII — dialogo e utilizagéo efetiva da Estratégia Nacional de
Seguranga Publica nas Fronteiras — ENAFRON;

XIX — controle, monitoramento e fiscalizagdo de armamentos e
munigdes, apurando seus usos individualizados pelos integrantes do
SUSP.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda, e outras correlatas de nossa autoria, obedecem
as sugestdes propostas pelo ex-secretario nacional de seguranca
Publica, Luiz Eduardo Soares. E pela professora especialista em
seguranga publica da Universidade Federal Fluminense, Jacqueline

Muniz.

O aditamento proposto no artigo que trata dos objetivos da
Politica Nacional de Seguranga Publica tem como designio a
disponibilizagdo de canais de participagdo virtual, como ferramentas
de e-governo; realizagéo de controle e fiscalizagéo de casos de uso
excessivo da forga pelos integrantes do SUSP, e sua apuracao
institucional; proporcionar o didlogo e utilizacdo efetiva da Estratégia
Nacional de Seguranga Pulblica nas Fronteiras (ENAFRON); haver o
controle, monitoramento e fiscalizacdo de armamentos e munigdes,

apurando seus usos individualizados pelos integrag;s do SUSP.

)

Depu L}ldo Silva
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PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(do Poder Executivo)

SUBSTUTITVO AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Relator Dep. Alberto Fraga)

EMENDA DE PLENARIO N° ,&
do Sr. Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP)

Adiciona ao art. 5° do substitutivo do
Projeto de Lei n® 3.734/12, os incisos I-A,
XXVI, XXV XXV XEX, XXX e XXX

Abrescente-se ao art. 5° do substitutivo do Projeto de Lei n°
3.734/12, os incisos I-A, XXVI, XXVII, XXVIII, XIX, XXX e XXXi:

...................................................................................................

I-A — tratamento igualitario a todos cidados e cidadas;

XXVI - acesso publico e transparéncia dos dados oficiais:

XXVII - fomento a pesquisas cientificas e estudos aplicados
independentes;

XXV — prestacgéo publica de contas;
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XIX — parcerias com a sociedade civil, centros de pesquisa e
universidades;

XXX —integragéo e descentralizagdo do planejamento e gestio
dos recursos de seguranga publica;

XXXI| — valorizagao de consércios entre entes federados. "

JUSTIFICATIVA

Esta emenda, e outras correlatas de nossa autoria, obedecem
as sugestSes propostas pelo ex-secretario nacional de seguranca
Plblica, Luiz Eduardo Soares. E pela professora especialista em
seguranga publica da Universidade Federal Fluminense, Jacqueline
Muniz.

A adig&o proposta no artigo que trata das diretrizes da Politica
Nacional de Seguranga Publica tem como objetivo: determinar o
tratamento igualitario a todos brasileiros e todas brasileiras, corolario
da Constituicdo da Republica; definir o acesso publico e
transparéncia dos dados oficiais; fomentar pesquisas cientificas e
estudos independentes; obrigar a prestagdo publica de contas;
observar a realizagdo de parcerias com a sociedade civil, centros de
pesquisa e universidades; existir a integragéo e descentralizacdo do
planejamento e gestao dos recursos de seguranca publica: haver a

valorizagdo de consércios entre entes federados.

Rloco P
| i s - s
Deptitado ndo Silva )

Lider do PCdoB
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PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012

(do Poder Executivo)

SUBSTUTITVO AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Relator Dep. Alberto Fraga)

EMENDA DE PLENARIO N° —

do Sr. Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP)

Modifica o paragrafo Unico do art. 34° do
substitutivo do Projeto de Lei n® 3.734/12

Modifica-se o paragrafo Unico do art. 34°, do substitutivo do
Projeto de Lei n° 3.734/12, dando-lhe a seguinte redagéo:
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Paragrafo Unico. A ouvidoria competird o recebimento e
tratamento de representages, elogios e sugestdes de qualquer
pessoa sobre as agdes e atividades dos profissionais e membros
integrantes do SUSP, devendo encaminhar ao 6rgdo com atribuicio
para as providéncias legais, acompanhando os procedimentos do

6rgdo em prol de sua efetividade, até a devida resposta ao
requerente.

JUSTIFICACAO

Esta emenda, e outras correlatas de nossa autoria, obedecem
as sugestdes propostas pelo ex-secretario nacional de seguranca
Puablica, Luiz Eduardo Soares. E pela professora especialista em

seguranca publica da Universidade Federal Fluminense, Jacqueline
Muniz.

Ouvidorias sdo importantes o6rgdos nas estruturas
democraticas, quando seus atos sdo efetivos. Desse modo, nossa
modificagéo faz com que as ouvidorias acompanhem o procedimento
dos oOrgéos competentes que tomardo as providéncias legais,

fazendo com que nédo haja inércia e os procedimentos sigam seus

cursos até o fim. 0@
Deputado Qrlando Silva
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PROJETO DE LE! N° 3.734, DE 2012

(do Poder Executivo)

SUBSTUTITVO AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012
(Relator Dep. Alberto Fraga)

—

EMENDA DE PLENARIO N° \-x “é

do Sr. Deputado Orlando Siiva (PCdoB-SP)

Adiciona ao art. 9°, do substitutivo do
Projeto de Lei n°® 3.734/12, o mcnso XV e
adiciona o art. 9°-A

Acrescente-se ao art. 9°, do substitutivo do Projeto de Lei n°
3.734/12, o inciso XV e art. 9°-A

----------------------------------------------------------------------------------------------------

XV - Forga Nacional de Seguranga Publica. ”

150



‘art. 9°-A A For¢a Nacional de Seguranga Publica podera
atuar;

| - nas hip6teses previstas na legislagdo federal que define a
competéncia e o emprego das policias militares estaduais e
do Distrito Federal:

Il - na decretagéo de intervencéo federal, de estado de defesa
ou estado de sitio, precedendo o emprego das Forcas
Armadas;:

[l - em eventos de interesse e repercussdo nacional;

IV - em apoio aos orgdos federais, com anuéncia do
governador do Estado ou do Distrito Federal: e

V - por solicitagdo ou anuéncia do governador do Estado ou
Distrito Federal. Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da
Republica a convocagdo, mobilizagdo e emprego da Forga
Nacional de Seguranga Publica, permitida a delegacdo de
competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relacdo aos
incisos lll, Ve V.

§1° O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranga Publica determinara o efetivo a ser empregado e o
tempo de duragdo da convocacdo, especificara as areas
abrangidas e indicard as medidas de preservacéo da ordem
publica a serem implementadas, respeitadas as competéncias
constitucionais e legais dos Orgdos envolvidos e as
peculiaridades existentes.

§2° O cometimento de transgresséo disciplinar por integrante
da Forga Nacional de Seguranga Publica implicara a
desconvocagdo e retorno do servidor a origem, cabendo &

autoridade  hierarquica competente a apuracdo de
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responsabilidade, respeitadas as competéncias das
autoridades do local dos fatos. "

JUSTIFICATIVA

Esta emenda, propde resgatar dispositivos no Projeto de Lei
original e reinseri-los no Substitutivo.

A Forga Nacional de Seguranga Publica é regulamentada pelo
Decreto n® 5.289/04. Contudo, vemos como imperioso que esta
instituicdo seja também regulamentada via normas advindas do
Poder Legislativo Federal.

O Sistema Unico de Seguranca Publica deve abarcar a Forga
Nacional, trazendo-a para seu bojo. Dessa forma, ela sera mais um
dos integrantes do SUSP, com a devida regulamentacdo, como
havia sido posto no PL original.

Bicce P
P08 - P
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SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012
(Do Poder Executivo)

PL N° 3094/00; PL N° 3308/00; PL N° 6666/02; PL N° 6038/02; PL N° 3735/12; PL
N° 6662/16.

Disciplina a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranga publica, nos termos do
§7° do art. 144 da Constituicido Federal,
cria a politica nacional de seguranca
publica e defesa social - PNSDS, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP e da outras providéncias.

. 0
EMENDA DE PLENARIO N P /’ %

=z

O art. 9° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9.° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, integrado
pelos 6rgaos mencionados no art. 144 da Constituigdo Federal, pelos agentes de
transito, agentes penitenciarios, socioeducativos, guardas municipais € demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sisttmica e harménica. (NR)

............................................................................................................................................

I

............................................................................................................................................
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

O I{
EMENDA DE PLENARIO U

PROJETO DE LEI N.° 3.734, DE 2012
(Da Poder Executivo)

Disciplina o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranga puablica, nos
termos do § 7° do art. 144 da Constituigio
Federal, cria a Politca Nacional de
Seguranga Pl]blicq e Defesa Social — PNSDS,
institui o Sistema Unico de Segurancga Publica
— SUSP e da outras providéncias.

Suprima-se o artigo 45 do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.734, de 2012.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi construida para encerrar
de forma definitiva o regime ditatorial que imperou em nossa nagdo. No entanto, trinta anos
depois, a cidadania ainda n&o chegou para os Policiais e Bombeiros Militares. Isto porque, a
partir de decretos estaduais — flagrantemente inconstitucionais — mantém-se a pena de prisdo
para punir faltas disciplinares, sem que seja necessario sequer o devido processo legal. Basta
uma ordem verbal do superior hierarquico.

O artigo 45 do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.734/2012 trata de forma muito
evasiva essa questdo e ndo resolve o atual problema. E necessario humanizar as relagées
internas nas corporagGes militares em todo o Brasil, o que refletird positivamente na relagio
entre a seguranga publica e a sociedade brasileira. ..

Dessa forma, propomos a supressdo do artigo para que a questdo dos policiais
militares e bombeiros seja tratada de forma mais especifica e atendendo os anseios das

/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.734/2012.
(do Poder Executivo)

(Apensos os PLs N° 3.094/2000, 3.308/2000, 6.666/2002, 6.038/2002,
3.735/2012, 6.662/2016, 3.461/2008, 7.258/2010, 2461/2011, 2.723/2011)

Disciplina a organizagao e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranga publica, nos termos do §7°
do art. 144 da Constituicdo Federal, cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social = PNSDS, institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP, e da
outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°J 2 , DE 2018.

Da-se nova redagéao aos arts. 9° e 12 do Substitutivo apresentado ao
PL n° 3.734 de 2012, remunerando-se seus respectivos incisos:

“Art.9°. Fica instituido o Sistema Unico de Segurancga Publica - SUSP, tendo
como 6rgéao central o Ministério da Seguranga Publica e integrado pelos 6rgaos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e paragrafos, pelos agentes
penitenciarios, socioeducativos, agentes de transito, guardas municipais, e
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmdnica.

V - as atividades executadas pelos respectivos 6rgaos ou entidades executivos

de transito e rodoviario e seus agentes de transito, estruturados em carreira
propria, na forma da lei, serdo aferidas, entre outros fatores, pela reducao do
nimero de mortes nas vias publicas mediante agbes de fiscalizacéao,
policiamento, educacéo, e engenharia de transito com a finalidade de preservar

a ordem publica e a incolumidade das pessoas e seu patriménio nas vias dentro O~
das competéncias da seguranga viaria; 155




A atividade do agente passou a ter Status constitucional com a Emenda
Constitucional n° 82/2014 que os incluiy no Capitulo de Seguranca Publica alcando-os

a integrantes das forcas de Séguranga publica em conjunto com as demais que ja
figuravam no art. 144 da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacio de tao relevante

Emenda. .
Sala das sessdes, em (0 ge M'@ de 2018.

___—"Dep. Domingos Néto

PSD/CE
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n°® 3.734, de 2012
(Poder Executivo)

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §
7° do art. 144 da Constituigéo, institui o Sistema Unico
de Seguranga Publica - SUSP, dispbe sobre a
segurancga cidada, e d& outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao § 4° do art. 9° do Projeto de Lei n° 3.734, de 2012, a seguinte redagéo:

§ 4° Considera-se de natureza policial a atividade exercida por guardas
municipais e agentes penitenciérios.

JUSTIFICAGAO

Faz-se necessario o amparo em lei federal, como regra geral, de que as atividades
exercidas por guardas municipais, constituidas pelos municipios ao amparo do § 8° do art.
144 da Constituicdo Federal, sdo de natureza policial, tanto quanto as dos agentes

penitenciarios.
Sala das Sessdes, em de abril de 2018.
= Oy i a2l f i
A Y s

Deputado FELIPE BORNIER S
derdoPROS  — V/°
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PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012 ’U)
(Do Poder Executivo)
PL N° 3094/00; PL N° 3308/00; PL N° 6666/02; PL N° 6038/02; PL N° 3735/12; PL
N° 6662/16; PL N° 3461/08; PL N° 7258/10; PL N° 2161/11; PL N° 2723 /11.

MY 14

Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do
art. 144 da Constituigdo Federal, cria a politica nacional de
seguranga publica - PNSP, institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP e d4 outras providéncias.

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP e cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica - PNSP, com a finalidade de preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de
atuag&o conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga
publica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagso
com a sociedade.

Art. 2° A segurancga cidada consiste na situagéo politica e social de seguranga

integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o
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gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais
eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, pianejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameagas, as violéncias e coergoes
ilegitimas.

Art. 3° £ resbonsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construgdo e execugdo de politicas publicas voltadas para a
implementagio da seguranga cidada.

§ 1° O objetivo da seguranga cidada é dar efetividade as acgbes de prevencao da
violéncia e da criminalidade e tem como meta garantir a inclusédo social e a
igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevengao primaria, centrada em agdes dirigidas ao meio ambiente fisico ou
social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de
crimes e violéncias, fatores de risco, e que diminuem o risco de crimes e violéncia,
fatores de protegao, visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes
e violéncias;

Il - a prevengdo secunddria, centrada em acgoes dirigidas a pessoas mais
suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade ou resiliéncia destas pessoas, visando evitar o
seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis
de ser vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou limitar os danos
causados pela sua vitimizagé&o;

Il - a prevencao terciaria, centrada em agdes dirigidas a pessoas que ja praticaram
crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu tratamento,
reabilitagdo e reintegragao familiar, profissional e social, bem como a pessoas que
ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticao da vitimizagao
e a promover o seu tratamento, reabilitagao e reintegragéo familiar, profissional e
social;

IV - a prevengao situacional, centrada em agdes dirigidas a redugdo das
oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos, aumento dos beneficios ou redugdo dos beneficios
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associados & pratica de crimes e violéncias: e

V - a prevengdo social, centrada em agdes difigidas a redugéo da predisposicao
dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, visando
enfrentar os problemas de fundo que criam condices para as pessoas ou grupos
de risce-que chegam a incorrer em atos delitivos.

§ 2° Os érgaos que integram o SUSP poderso pleitear recursos do FNSP para o
estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios, no

fomento e instituicdo de consércios publicos e na implementagéo da seguranga
cidada.

§ 3° As medidas de seguranca cidada deverdo consubstanciar-se no planejamento
estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e os principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazos e que devera ser o
orientador na formulagso e execugio das politicas publicas de seguranca.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
Sec¢adol
Da Definigdo

Art. 4° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Puablica e
aos Estados, Municipios e Distrito Federal estabelecer suas respectivas politicas,
observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente na andlise e
enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social, com destaque as
situacdes de emergéncia, aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secéo Il

Dos Principios
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Art. 5° S30 Principios da Politica Nacional de Seguranga Publica:
| - protegdo dos direitos humanos;

I - respeito aos direitos fundamentais e promogao da cidadania e da dignidade da
pessoa humana;

ill = formulagdo de agdes intergovernamentais e intersetoriais;,
IV - resolugdo pacifica de conflitos;

V - uso comedido e proporcional da forga;

Vi - gficiéncia na prevengdo e controle das infragdes penais,
VIl - eficiéncia na repressao e apuragao das infragdes penais;

Vill - eficiéncia na prevengao e redugdo de riscos nas situagdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patrimdnio € 0 meio ambiente;

IX - participagao e controle comunitarios e da sociedade civil;

X - protegao, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de Seguranga
Piblica;

Xl - publicidade das informagdes nao sigilosas;
X1l - otimizagéo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicées,

XIIl - simplicidade, informalidade, economia procedimental € celeridade no servigo
prestado a sociedade;

XIV - transparéncia, responsabiliza¢ao e prestagcao de contas;

XV — protegdo, valorizagao e reconhecimento dos individuos e grupos em situagao
de risco e vulnerabilidade pessoal e social

XVl - a primazia da garantia de direitos e inclusédo social dentre as finalidades da
execucao penal,
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XVIl - a especialidade das atividades relativas a gestao do sistema penitenciario e
dos servicos penais em relagéo as atividades policiais, destacando a importancia
de instituir 6rgaos gestores e carreiras especificas para todos os servigos penais,
incluindo Ouvidorias, Corregedorias e Escolas de Servigos Penais;

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, consideram-se servicos penais os servicos
publicos voltados & aplicagao de alternativas penais, a0 monitoramento eletrénico,
a atencdo a pessoa egressa e & gestdo de estabelecimentos, inclusive servigos,
assisténcia, custédia e administraggo.

Secéao lll
Das Diretrizes
Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Pubiica:
| - tratamento igualitario aos cidadaos:

. =,
Il - prevengdo e enfrentamento a preconceitos de origem, cor, raga, género,

orientag&@o sexual, classe social, e quaisquer outras formas de discrimina@o.;
Il - redugado das mortes violentas e intencionais;

IV - atuagéo em harmonia com as competéncias federativas

V -~ gestéo do conhecimento e da informagao;

Vi - fomento a pesquisas cientificas e estudos aplicados independentes.;

VII - acesso publico e transparéncia dos dados oficiais;

VIl - responsabilizagao e prestagso publica de contas;

IX - monitoramento e avaliagdo interna, externa e independente dos resultados
produzidos

X - parcerias com a sociedade civil € universidades

Xl - reducéo da vitimizagao e letalidade policiais
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XHl - integragdo e descentralizagdo do planejamento e gestéo dos recursos de
seguranga publica;

Xl - valorizar os consorcios entre municipios;

XIV - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrbnicos;
XV - parceria com as agéncias de vigilancia privada,.

XVI - a interdisciplinariedade dos servigos penais;

XVl - a intersetorialidade da politica penal com as demais politicas publicas e suas
respectivas redes de servigo,

XVIIl - a autonomia e independéncia da gestdo das politicas penais frente as
politicas de seguranga publica,;

X!IX - o respeito a intervengao penal minima e o uso gradativo da forga;

XX - a utilizagdo subsidiaria na pena privativa de liberdade, nos casos de
impossibilidade lega! de aplicagéio de alternativas penais.:XXVI — realizar-termo de

parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada, respeitada a lei de
licitagbes.

Segao IV
Dos Objetivos
Art. 7° Siao objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica:

| - fomentar a integragdo em agbes estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as agbes de manuten¢gdo da ordem pulblica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente, de bens e direitos;

Hi - incentivar medidas para a modernizagédo de equipamentos, da investigagao, da

pericia e da padronizag@o de tecnologia dos 6rgéos e das instituicdes de seguranga
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publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agbes de prevengao a violéncia e a
criminalidade, prioritariamente relacionadas a letalidade da populagao jovem negra,
das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produgdo e publicagdo de estudos e diagnésticos para a
formulagéo e avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica;

VIIl - incentivar e ampliar as ag¢6es de prevengao, controle e fiscalizacdo para a
repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercAmbio de informagdes de inteligéncia de seguranga publica
com instituigdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartithar as informagdes de seguranga publica, prisionﬁ e sobre
drogas: &8

=]

Xl - estimular a elaboragdo de pardmetros nacionais de referéncia para da
formagao, capacitagéo, avaliagdo e qualificagdo dos profissionais de seguranca
publica, respeitando as especificidades das atividades policial e penitenciaria e
diversidades regionais

XIl — promover a implantagdo de Centrais de Alternativas Penais e Monitoragzo
Eletrdnica, enquanto politicas publicas auténomas, para fomentar o

aperfeicoamento da aplicagédo e o cumprimento das penas restritivas de direitos e
medidas cautelares diversas da prisdo;

Xlil - promover politicas para a redugcao do encarceramento, em articulagdo com o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, e a Defensoria Publica, as Centrais de

Alternativas Penais, Centrais de Monitoragao Eletrénica e rede de politicas de
protecdo social;
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X1V - promover e incentivar 0 acesso das pessoas que vivenciam processos de
criminalizagdo e privagao de liberdade, inclusive os egressos do sistema prisional,
nas politicas publicas intersetoriais de direitosprotegéo social, tais como saude,
educagao, trabalho e geragéo de renda, esporte e cultura;

XV - garantir, nos ambientes prisionais, o respeito a diversidade, em especial a
idade, sexo, identidade de género e orientagdo sexual, nacionalidade, raca e etnia,
orientagao religiosa, situagéo de saude fisica e mental, condigao das pessoas com
deficiéncia e da populagéo indigena;

XVi - fortalecer as esferas de participagao social no ambito dos servigos penais, em
especial os Conselhos Penitenciarios e os Conselhos da Comunidade.XVIl -
fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento as
drogas e de redugio de danos relacionados aos seus usuarios e grupos sociais
com 0s quais convivem,

XVIl - fomentar agbes permanentes no combate ao crime organizado e &
corupgao;

XVIIi - estabelecer mecanismos de monitoramento—e avaliagdo das agbes
implementadas;

XiX - estimular e incentivar a elaboragéo, execugédo e monitoramento de agdes nas
areas de valorizagéo profissional, de saude, de qualidade de vida e de seguranga
dos servidores que compde o Sistema Naciona! de Seguranga Publica;

XX - priorizar politicas de redug&o da letalidade violenta;

XXI - fortalecer as agdes de fiscalizagéo de armas de fogo € munigbes, com vistas
a redugao da violéncia armada;

Segdo V
Da Estrategia

Art. 8° Politica Nacional de Seguranga Publica sera imblementada por estratégias

que garantam a integragdo, coordenagdo e cooperagdo federativa,
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interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagdo da gestdo das instituicbes
de seguranca publica, valorizagho e protegdo dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a
serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e

garantia da regularidade orgamentaria para execugéo de planos e programas de
seguranga publica.

Paragrafo anico. Os objetivos estabelecidos direcionarao a formulagao do plano
nacional de seguranga publica e do plano nacional de gestao penitenciaria e de:

servigos penais, documentos que estabelecerao as estratégias, metas, indicadores
e agdes daqueles objetivos,

Segao Vi
Dos meios e instrumentos para implementagio

Art. 9° S3ao meios e instrumentos de implementacdo da Politica Ng&cional de
Seguranga Pablica:

| — os planos quadrianuais de seguranga ptiblica e os planos quadri”a’nua_i_sﬂge
gestao penitenciaria e de servigos penais; '

Il - o Sistema Nacional de Informagbes e de Gestdo de Seguranga Publica, que
inclui:

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranga
Pablica — SINAPED;

b) Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigées,‘de Material Genético, de Digitais e de
Drogas — SINESP;

c) Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagdo Profissional — SIEVAP;
d) Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca Cidada — ENAESP;

e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga;
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Pdblica - PROVIDA,;

Il - os fundos de financiamento da Seguranga Publica, asseguradas as
transferéncias obrigatérias de recursos fundo a fundo;

IV —- o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V — a Poiitica Nacional de Direitos Humanos, estabelecida pelo Conselho Nacional
de Direitos Humanos.

CAPITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
Segao |
Da Composigao do Sistema

Art. 10. Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, tendo como
6rgdo cenfral o Ministério da Seguranga Publica e integrado pelos o6rgéos
mencionados no art. 144 da Constituicao Federél, pelos agenies penitenciarios,
guardas municipais e demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuario
de forma cooperativa, sistémica e harménica.

§1° Sao integrantes estratégicos do SUSP:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus
respectivos Pcderes Executivos;

Il - os Consethos de Seguranca dos trés entes federados.
§2° S2o integrantes operacionais do SUSP:
| - policia federal,

If - policia rodoviaria federal,
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IN - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares:

VIl - guardas municipais;

VIl - érgaos do sistema penitenciario;

IX — Forga Nacional de Seguranca Publica;

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagao;

XI - secretaria nacional de seguranga publica;

XIl - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;

o

XHI - secretaria nacional de protegéo e defesa civil;

*“?

XIV -5

{ LM_/
§3° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serao responsaveis pela
implementagéo dos seus respectivos programas, acdes e projetos de Seguranga

Publica, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitado o disposto
nesta Lei.

§ 4° Os o6rgdos do sistema penitencidrio devem atuar de forma integrada e
articulada com os integrantes do SUSP, observando as diretrizes fixadas em lei
prépria que estabelega a Politica Naciona! do Sistema Penitenciario.

Art. 11. A Forga Nacional de Seguranga Publica podera atuar:

| - nas hipéteses previstas na Iégislag:éo federal que define a competéncia e o
emprego das policias militares estaduais e do Distrito Federal;

Il - na decretagéo de intervengao federal, de estado de defesa ou estado de sitio,
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precedendo o emprego das Forgas Armadas;
11l - em eventos de interesse e repercussao nacional;

IV - em apoio aos érgaos federais, com anuéncia do governador do Estado ou do
Distrito Federal; e

V - por solicitagdo ou anuéncia do governador do Estado ou Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Compete ao Presidente da Reptblica a convocagdo, mobilizagao
e emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica, permitida a delegagao de
competéncia ao Ministro de Estado da Justi¢a em relagéo aos incisos lll, IVe V.

Art. 12. O ato que autorizar 0 emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica
determinara o efetivo a ser empregado e o tempo de duragdo da convocagéo,
especificara as areas abrangidas e indicara as medidas de preservagéo da ordem
publica a serem implementadas, respeitadas as competéncias constitucionais e
legais dos érgaos envolvidos e as peculiaridades existenies.

Art. 13. O cometimento de transgressado disciplinar por integrante da Forga
Nacional de Seguranga Publica implicara a desconvocagéo e retorno do servidor a
origem, cabendo & autoridade hierarquica competente a apuragdo de
responsabilidade, respeitadas as competéncias das autoridades do local dos fatos.

Segao ll
Do Funcionamento

Art. 14. A integrag3o e a coordenagao dos 9drgaos integrantes do SUSP dar-se-ao
nos limites de suas respectivas competéncias, por meip de:

| - operagbes com planejamento e execugao integrados,

Il - esiratégias comuns para atuagdo na preven¢do e controle qualificado de
infragdes penais;

II! — aceitagdo mitua de registro de ocorréncia policial;
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IV - compartilhamento de informagbes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN;

V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informagdes e dados de seguranga puUblica por meio do
SINESP.

§1° O SUSP sera coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica.

§2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderdo
ser ostensivas, investigativa, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagao
de orgaos integrantes do SUSP e, nos limites de suas competéncias, com o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SiSBIN, além de outros érgdos dos sistemas
federal, estadual, distrital ou municipal, nZc necessariamente vinculados
diretamente aos 6rgdos de Seguranga Publica, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a organizagbes criminosas.

- A

§3° O planejamento e a coordenagdo das operagdes de que trata o §2° deste artigo
serao exercidos conjuntamente pelos participantes. ‘7‘#

-

§4° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente por meio
eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Ministério da Seguranga Publica.

§5° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagao dos
profissionais de Seguranga Pulblica dar-se-4, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagio, aperfeicopamento
e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada
instituigéo, e observada sempre que possivel a matriz curricular nacional.

Art. 15. O Ministério da Seguranga Publica fixara, anualmente, consultado o
Conselho Nacional de Seguranga Publica, metas de exceléncia no ambito de suas
respectivas competéncias, visando 3 prevengao e repressio das infragdes penais e
administrativas e dos desastres, e utilizara indicadores publicos que demonstrem
de forma objetiva os resultados pretendidos.
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Art. 16. A aferi¢ao anual de metas devera observar os seguintes pardmetros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragdo das infragbes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagao dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os crimes dolosos com resultado
morte e de roubos, pela identificagdo, prisdao dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de reclusdo, e pela
recuperagao do produto de crime em determinada circunscri¢io;

iI - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios técnicos emitidos pelo
6rgéo responsavel pela coordenac¢éo das pericias ofigiais, considerando os laudos
periciais @ o resuitado na produgéo qualificada das provas relevantes a instrugao
criminal;

lil - as atividades de policia osiensiva e de preservagéo da ordem publica serao
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e
administralivas em determinada area, seguindo os parametros do Sistema Nacional

de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
fatores, pelas agdes de prevengado, preparagdo para emergéncias e desastres,
indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagéo de locais atingidos,
considerando-se areas detérminadas;

V - avaliagio da eficiéncia das Unidades Prisioriais e dos servigos penais, tendo
como fatores, entre outros:

a) a proporgao entre o nimero de vagas ofertadas no sistema e de servidores em
efetivo exercicio no estabelecimento, de acordo com sua fungao;

b) a relagéo existente entre o nimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;

¢) 0 numero de pessoas privadas de liberdade em regime ou condigdo distinta da
determinada na ordem judicial de prisao;

d) indice de reinser¢ao social e reiteragéo criminal dos egressos;
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e) proporcionalidade entre total de vagas ofertadas na unidade e capacidade de
insergéo nas atividades educacionais, laborativas, desportivas e culturais, a partir
de-indice de intluséo a ser estabelecido por Comissdo Nacional especificamente

instituida para este fim, composta por gestores, servidores e pesquisadores da
gestao prisional.

f) nimero de atendimentos na area de satde;
g) numero de 6bitos verificados de acordo com a respectiva causa. i

§1° A afericdo anual a que se refere o inciso | deste artigo devera distinguir as

autorias definidas em raz&o de pris&o em flagrante, das resultantes de diligéncias
investigatorias.

§2° A aferigdo levara em consideragao aspectos relativos a estrutura de trabalho
fisico e de equipamentos, bem como de efetivo.

Art. 17. O Ministério da Seguranga Publica, responsavel pela gesté_o% SUSP,
devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgéos a este integrad %, além de
promover as seguintes a¢gdes: &

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagdo dos 6rgsos de
Seguranc¢a Publica do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restrigdes quanto a sigilo

previstas em lei, o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranga
Publica;

Il - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os érgaos
policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos oficiais de

criminalistica, medicina legal e identificagao, garantindo-lhes condigbes plenas para
o exercicio de suas fungdes;

V - promover a qualificagdo profissional dos integrantes da Seguranga Publica,
especialmente nas suas dimensdes operacionais, éticas e técnico-cientifica;
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V! - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informacgbes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizagao;

VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da Seguranga Publica integrada ao
SISBIN.

Vil — desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.
Art. 18. Fica ainda sob a responsabilidade do Ministério da Seguranga Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercadmbio de informagdes entre os integrantes do SUSP,

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga dos
processos, redes e sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequagao dos integrantes do SUSP as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Art. 19. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
quando estes nao dispuserem de condigdes técnicas e operacionais necessarias a
implementacdo do SUSP.

Art. 20. Os orgéos integrantes do SUSP poderdo atuar nas vias urbanas, rodovias,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, portos e
aeroportos e terminais rodoviarios federais e estaduais, no ambito das respectivas
competéncias; ern efetiva integragdo com orgao cujo local da atuagéo esteja sob
sua circunscri¢ao, ressalvado o sigilo das investigagoes policiais.

Art. 21. Regulafnento disciplinara os critérios de aplicagio de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, devendo respeitar a Ialribuigéo constitucional dos 6rgaos que integram o
SUSIE’. aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes

federados, além do estabelecimento de metas e resultados a serem aicangados.

§ 1° Os recursos do Fundo Penitenciario Nacional ndo poderdo ser
contingenciados e devem ser destinados exclusivamente em atividades
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relacionadas & administragéo penitenciaria e dos servigos penais.

ses-do-Fundo-Penitenciario Nacional deve ser definida

por comissdo técnica composta por representantes do Departamento Penitenciario
——Nacionat, Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria, Secretarias de Estado
- responsaveis-pelos servigos penais e Conselho da Comunidade, observando o

percentual minimo de 25% dos recursos para a implantagdo e manutengéo das
Centrais de Alternativas Penais.

¢
§ 3° O Fundo Nacional de Saude e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da

Educagéo dever&o garantir o repasse de recursos para manutengéo das acoes de
salide e educagao prisional.

Art. 22. As aquisicbes de bens e servigos para os 6rgaos integrantes do SUSP,
terao por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerao a critérios técnicos de

qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagao
e contratos. '
A

=

Paragrafo Unico. Salvo disposigao em contrario, aplica-se, no que coubes_? aviagéo
de Seguranga Publica, o mesmo regime juridico da aviagdo militar. = 1
parft ’
CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA
Secéo |
Da Composicdo

Art. 23. A estrutura formal do SUSP dar-se-a pela formagao de Conselhos

permanentes, criados, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribuigdes, funcionamento e
composicéo estabelecidos em regulamento, contard com a participacido de
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representantes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios.

§ 2°. Os Conselhos congregarao representantes com poder de decisdo dentro de
suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
corretiva, consultiva, sugestiva e de acompanhamento das atividades de seguranga
publica, respeitando as instancias decisérias € as normas de organizagdo da
Administragao Puablica.

§ 3° Os Conselhos exercerao o acompanhamento das instituicoes arroladas no § 2°
do art. 10, podendo recomendar providéncias as autoridades competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o §3°, levara em consideragéo, dentre outros,
os seguintes aspectos:

a) as condigdes de trabalho e valorizagéo e respeito pela integridade fisica e
moral dos seus integrantes;

b) o atingimento das metas previstas nesta Lei;

c} o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramitagdo nas suas
respectivas Corregedorias; e

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
Seguranga Publica, considerando a prevengdo e a repressao da violéncia e da
criminalidade.

§ 6° A organiza¢ao, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos serdo
regulamentados por ate do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 7° Os Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranga Publica contardo com
representantes da sociedade ‘civii organizada e de representantes dos
trabalhadores, podendo ser descentralizados ou congregados por regido para
melhor atuacgac e intercambio comunitario.

Secao ll
Dos Conselheiros

Art. 24. Os Conselhos serao compostos por:
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! - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do SUSP;
Il - representante do Poder Judiciério;

Il - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagdes da sociedade, cuja finalidade

esteja relacionada a defesa de direitos fundamentais e a politicas de Seguranca
Publica;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica, e;
VI - representante das institui¢bes piblicas de ensino superior

§1° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos inci rs Vlie VIl
do caput serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as e‘gg?idades e
organizagdes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de “seguranga
publica, conforme convocagdo publica e critérios objetivos previamente definidos
pelos Conselhos.

§2° Cada conselheiro tera um suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

§3° Os mandatos dos conselheiros terdo a duragido de dois anos, sendo permitida
apenas uma reconducao ou reeleigio.

CAPITULO V
DA FORMULAGAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA
Secgao |
Dos Planos
Art. 25. A Unido instituird o Plano Nacional de Seguranga Publica e o Plano

Nacional de Gestdo Penitenciaria e de Servicos Penais, observadas as
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deliberagbes das conferéncias nacionais, com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gestao das politicas sobre Seguranga
Pablica;

Il - contribuir para a organizagéo dos Conselhos de Seguranga Publica;

I - assegurar a produgdo de conhecimento no tema destinado ao melhor
diagnéstico, definicdo de metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de
Seguranga Pablica;

IV - priorizar agbes preventivas e fiscalizatérias de seguranga interna, nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos.

§1° As politicas pubticas de seguranga nao se restringem aos integrantes do SUSP,
mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo outras areas do
servigo publico, como educagio, saude, lazer e cullura, respeitadas as atribuicdes
e finalidades de cada area do servigo publico.

§2° Os planos de que trata o caput terdo duragdo de quatro anos a contar de sua
elaboragéo.

§ 3° Plano Nacional de Seguranga Puablica deve ser pautado prioritariamente por
acdes de prevengao a criminalidade. '

§ 4° O Plano Nacional de Gestao Penitenciaria e de Servigos Penais deve
assentar-se, pelo menos, nos seguintes eixos de atuagao

i — reconhecimento da dignidade dos - diferentes atores que interagem nos

ambientes prisionais, promovendo os direitos humanos, a justiga social, a vida e a
liberdade;

Il - induggo das politicas de alternativas penais e monitoragao eletrénica de
pessoas voltadas & redugdo do encarceramento, em substituicio efetiva a
aplicacéo de penas privativas de liberdade:

Il - formag&o inicial e continuada dos servidores penais e apoio a gestdo dos
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servigos penais, com redugéo do déficit carcerario; e

IV — modernizagdo do sistema penitenciario nacibnal, com apoio ao aprimoramento
ou instituicao ‘dé”érgaoswrépﬁoé para a gestao penitenciaria e criagdo de carreiras
de servidores penais.

§5° A Unido, por intermédio do Ministério da Seguranga Publica, consultado o
Conselho Nacional de Seguranga Puablica, devera elaborar os objetivos, as agbes
estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de ﬁnanciamgnto

e gestdo das politicas de Seguranga Publica e de Gestdo Penitenciaria e de
Servigos Penais..

§6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica, elaborar e impléntar seus Planos correspondentes
em até dois anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de néb
poderem receber recursos da Unido para a execug¢ado de programas ou agdes de
Seguranga Publica e de Gestao Penitenciaria e de Servigos Penais. *,:

: *
§7° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgagdo ao contetdo dag _politicas

e dos Planos de Seguranga Publica e de Gestao Penitenciria e dgéervigos
Penais.

Art. 26. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliagdes anuais sobre a implementagéo do Piano Nacional
de Segurang¢a Publica, tendo como objetivo verificar o cumprimento das metas

estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e operadores das politicas
pablicas.

Paragrafo Gnico A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Segurang¢a Publica
realizar-se-a no segundo ano de vigéncia desta Lei.

Secao ll
Das Diretrizes Gerais
Art. 27. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na

elaboragao e na execugédo dos planos:
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| - adotar estratégias de articulagido entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execugdo de politicas de Segurancga Pblica;

Il - realizar a integragdo de programas, agoes, atividades e projetos dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas nas areas de salde, planejamento familiar,
educagao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e
lazer, visando & prevengao da criminalidade e a prevengdo de desastres:

Il - viabilizar ampla participacdo social na formulagao, implementagao e
avaliagcdo das politicas de Seguranga Publica;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengao
da criminalidade e a prevengao de desastres;

V - incentivar a inclusfo da disciplina de prevencéo a violéncia, bem como da
prevengdo de desastres, nos conteudos curriculares -dos diversos niveis de
ensino;

VI - ampliar as alternativas de insercdo econdmica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolarizagao e a qualificagao profissional;

VIl - garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos das Politicas de
Seguranga Publica;

VIl - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de Seguranca Publica:

IX - fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados por agentes
publicos dos o6rgéos integrantes do SUSP, professores e pesquisadores, para
produgdo de conhecimento e reflexac sobre o fenémeno da criminalidade, com o
apoio e a coordenagéo dos érgaos publicos de cada unidade da Federagao;

X - fomentar a hannonizagéo e o trabalho conjunto dos integrantes do SUSP:
X! - garantir o planejamento e a execugéo de Politicas de Seguranga Publica;

XII - fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas
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_ de-criminalidade fagam parte do Plano Diretor das cidades estimulando, entre

outras agdes, o reforgo na iluminagdo publica e a verificagdo de pessoas e de
famnilias em-situacao de risco social e criminal.

Secao Il

Das Metas para Acompanhamento e Avaliacio das Politicas de Seguranca
Publica

Art. 28. Os integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de exceléncia no
ambito de suas respectivas competéncias, visando & prevengio e a repressio de
infragdes penais e administrativas e desastres, que tenham como finalidade:

! - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de

educagéo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federacgao;

It - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada; ¥

i - identificar e propor novas metodotogias e técnicas de educagao \@adas ao
aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizag¢do profissional;

V -~ apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais de Seguranca
Publica; e

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de Seguranga
Publica.

Secao IV

Da Cooperagéo, Integragio e Funcionamento Harménico dos Membros do
SUSP

Art. 29. Fica instituido, no Aambito do SUSP, o Sistema Nacional de

Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranga Puablica — SINAPED,
como os seguintes objetivos:
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| - contribuir para a organizagao e integragao dos membros do SUSP, projetos das
politicas de Seguranga Publica e respectivos diagnésticos, planos de agao,
resultados e avaliagbes;

Il - assegurar o conhecimento sobre os programas, a¢bes, atividades e promover a
melhora da qualidade da gestdao dos programas, agbes, atividades e projetos de
Seguranga Publica;

Il - garantir que as politicas de Seguranga Publica abranjam, no minimo, o
adequado diagnostico, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de
prevengao e de controle da violéncia, tendo por objetivo verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de Seguranga Publica;

b) a eficacia da utilizagao dos recursos puablicos,

¢) a manutengdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais
dos programas, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos

juridicos celebrados entre os entes federados, os 0rgéos gestores e os integrantes
do SUSP;

d) a implementacdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasiao da
celebragdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivagdo das politicas de
Seguranga Publica; e

e) a articulagao interinstitucional e inter setorial das politicas.

Art. 30. Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatério contendo histérico e
caracterizagdo do trabalho, as recomendagdes e os prazos para que essas sejam
cumpridas, aiém de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§1°. Os resultados da avaliacdo das politicas seréo utilizados para:
| - planejar as metas, eleger as prioridades para execugéao e financiamento;

Ii - reestruturar ou ampliar os programas de prevengao e controle,;
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Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e projetos;

IV-celebrar instrumentos- de cooperagdo com vistas & corregdo de problemas
levantados na avaliagao;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranga Publica;
VI - melhorar e ampliar a capacitagao dos operadores do SUSP.

§2°. O relatério da avaliagio devera ser encaminhado aos respectivos Consdihos
de Seguranga Publica.

Art. 31. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgéos envolvidos com a
Seguranga Publica tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo, -
facilitando o acesso as suas instalagdes, a documentagéo e a todos os elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 32. O processo de avaliagdo das politicas de Seguranga Publica de‘\gré contar
com a participagdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministér'% Puablico,
Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranca Publica, obse&ados 0s
paradmetros estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do respectivo ente
federado.

Art. 34. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento das Politicas de
Segurancga Publica - SINAPED assegurara, na metodologia a ser empregada:

| - a realizagdo da auto avaliagdo dos gestores e das corporagdes;

it - a avaliagao institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalagbes fisicas, relagbes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagbes;

Il - a analise global e integrada dos diagndsticos, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de Seguranga Publica;

IV - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

182



CoNT enp \ ¥

avaliativos.

Art. 35. A avaliagdo sera coordenada por uma comissdo permanente e realizada
por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por tré&s membros, na
forma do regulamento de criagio dos conselhos.

Paragrafo Gnico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores que sejam
titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados, desde que:

| - tenham relagdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
orgaos gestores avaliados:

Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

CAPITULO VI
Politica Nacional do Sistema Penal

Art. 36. Fica instifuida a Politica Nacional do Sistema Penal, com a finalidade de
fomentar a melhoria das condigdes carcerarias, promover alternativas penais e
estimular uma gestio eficiente e segura dos estabelecimentos penais, por meio da
integrag&o e articulagao de politicas, programas e ag¢ées dos Servigos penais.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se servigos penais os servigos publicos
voltados a aplicacdo de alternativas penais, ao monitoramento eletrdnico de

pessoas, a atengdo a pessoa egressa do sistema prisional e & administragédo de
estabelecimentos do sistema penitenciario.

§ 2° A Politica serd executada pela Unido em colaborag:éo com Estados, Distrito

Federal, Municipios e com a sociedade, em especial por meio dos Conselhos
Penitenciarios e dos Conselhos da Comunidade.

Art. 37. Sao diretrizes da Politica Nacional do Sistema Penitenciario:

| - interdisciplinariedade dos servigos penais;
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!l — intersetorialidade da politica penal com as demais politicas plblicas;

"= garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, egressos do sistema
memmm—e-prisional e em cumprimento de aiternativas penais e monitoragao eletrénica;

IV — fortalecimento das alternativas penais e de praticas de justiga restaurativa, em
substituicdo efetiva a privagéo de liberdade;

V — promog&o da seguranga e aperfeigoamento da inteligéncia penitenciaria;
VI — apoio a gestao eficiente dos estabelecimentos penais;

VII - valorizag&o dos trabalhadores do sistema prisional e demais servigos penais;
e

VIil - estimulo & participagao e controle social na execugao penal.

Art. 38. Sao objetivos da Politica Nacional do Sistema Penal:

. B
| - promover politicas para a redugdo do encarceramento, em articulagdo com o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, e a Defensoria Publica e rede de-pﬁtiws de
protegdo social;

Il - promover e incentivar o acesso das pessoas que vivenciam processos de
criminalizagéo e privagdo de liberdade, inclusive os egressos do sistema prisional,
nas politicas publicas intersetoriais de protecdo social, tais como saude, educacio,
trabalho e geragao de renda, esporte e cultura;

Il - formular e propor politicas puablicas voltadas ao respeito a diversidade, em
especial a idade, sexo, identidade de género e orientagio sexual, nacionalidade,
raga e etnia, orientagéo religiosa, situagéo de saude fisica e mental, condi¢do das
pessoas com deficiéncia e da popula¢éo indigena;

IV - garantir a seguranga do.s ambientes prisionais, para a protecdo da vida e da
integridade fisica dos trabalhadores do sistema penitenciatio e das pessoas
privadas de liberdade; |

V - fortalecer os servigos de inteligéncia penitenciaria, a garantia de direitos sociais
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e desarticular a atuagdo das organizagbes criminosas que atuam no sistema
prisional;

VI - apoiar e induzir o aprimoramento da capacidade institucional dos Estados e o
Distrito Federal na gestéo dos servigos penais; e

VIl - fortalecer as esferas de participagao social quanto aos servigos penais, em
especial os Conselhos Penitenciarios e os Conselhos da Comunidade.

Vill- fomentar a adogdo de Modelo Nacional de Gestao da Politica Prisional,
estabelecendo parametros para a custddia, para as rotinas e fluxos de prestacao de
servicos e assistéricias e para a estrutura organizaciona! da gestido da politica
prisional e dos estabelecimentos penais.

Art. 39. Sao eixos de atuagdo da Politica Nacional do Sistema Penal:

| - reconhecimento da igual dignidade entre os diferentes atores que interagem nos
ambientes prisionais, promovendo os direitos humanos, a justi¢a social , a vida e a
liberdade; '

il — alternativas penais, monitoragao eletrénica de pessoas com foco na e redugéo
do encarceramento;

ifl - formagao inicial e continuada dos servidores penais e apoio a gestdo dos
servicos penais, com redugao do déficit carcerario; e

IV — modernizagio do sisterna penitenciario nacional, com apoio ao aprimoramento
ou instituigdo de érgaos proprios para a gestdo penitenciaria e criagéo de carreiras
de servidores penais.

Art. 40. O eixo de reconhecimento da dignidade dos diferentes atores sera
composto, dentre outras, pelas seguintes politicas e agdes:

| — estabelecimenio de rotinas e procedimentos gue assegurem o acesso das
pessoas privadas de liberdade as politicas, assisténcias e servigos legalmente
previstas, incluindo visitas social e intima, mecanismos de comunica¢io com o

mundo externo e regras de seguranga e privacidade nos transportes e
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deslocamentos externos;

— [l-—atemcéo-integral & satide da pessoa privada de liberdade, por meio da Politica

Nacional de Atencdo Integral @ Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP;

Il — ampliagdo da oferta de educacéo integral, garantindo a a educag¢do basica e
profissionalizante e promovendo formas de acesso ao ensino superior;

IV- ampliagdo das oportunidades de trabalho e geragéo de renda para a peésoa
privada de liberdade ou egressa;

V — promogéo de aghes de cultura e esporte para pessoas privadas de liberdade;
VI - integragdo com as politicas de assisténcia social;

VIl - regularizagdo da documentagao das pessoas privadas de liberdade,

VIII — atengao a pessoa egressa do sistema prisional; e E '

.

IX — enfrentamento a tortura e a outros tratamentos cruéis, de_sﬁ'ma_nos e
degradantes no sistema prisional.

Art. 41. O eixo de alternativas penais, monitoragao eletrdnica de pessoas com foco

na reducdo do encarceramento serd composto, dentre outras, pelas seguintes
politicas e agbes:

| - implantagdo de centrais de audiéncia de apresentacdo, em parceria com os
orgéos do Poder Judiciario;

Il - implantagdo de centrais integradas de alternativas penais; e
Hi - implantagéo de centrais de monitoragao eletrdnica.

Art. 42. O eixo de apoio a gestdo dos servigos penais e redugdo do déficit

carcerario sera composto, dentre outras, pelas seguintes politicas e agbes:

| — cooperagdo para aperfeicoamento da gestdo das politicas de gestdo penal,
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incluindo pardmetros nacionais para ado¢do de um Modelo de Gestao da Politica
Prisional;

Il — apoio a qualificagdo dos servidores penais a partir de parametros nacionais de
formagéo inicial e continuada, com base nos Direitos Humanos,

Il - financiamento da construgéo e apoio a implantagao de novos estabelecimentos
prisionais, com base em referéncias de gestéo;

Il - qualificagdo dos estabelecimentos prisionais existentes com espagos para
educagao, trabalho, sadde e cultura;

IV - aperfeicoamento de politicas de seguranga e inteligéncia penitenciaria;

V — implementagdo de programa permanente de cooperagéo federativa para apoio
aos Estados e ao Distrito Federal quanto a gestdao dos servigos penais;

VI - financiamento para implantagdo de Centrais de Alternativas Penais e Centrais

de Monitoragao Eletrénica de Pessoas, com base em referéncias de gestado

Art. 43. O eixo de modernizagao do sistema penitenciario nacional serd composto,
dentre outras, pelas seguintes politicas e agbes:

| — implantagdo nos servigos penais estaduais, do Distrito Federal e federais de
sistema de informagéo integrada para acompanhamento da execugao penal, de
que trata a Lei no 12.714, de 14 de setembro de 2012;

Il - aparelhamento e modernizagdo tecnologica dos estabelecimentos penais
estaduais e do Distrito Federal; e

Il — modernizagdo do parque tecnolégico, dos equipamentos de seguranga e dos
sistemas informatizados especificos das penitenciarias federais;

IV - apoio para o aprimoragdo ou instituicdo de drgbes gestores da politica prisional
e das carreiras de servidores penais

Art. 44, A formulagdo, a execugdo e o monitoramento das politicas e a¢des da
Politica Nacional do Sistema Penitenciario serao realizadas tendo como subsidios
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diagndsticos e pesquisas elaborados com dados e informagdes registrados em

sistema de informacao integrada para acompanhamento da execugao penal de que
trata a Lei no 12.714, de 2012.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério da Justiga gerenciar o sistema de que trata
o caput, em articulagdo com todos os atores do sistema de justiga criminal.

Art. 45, Ficam instituidas as seguintes instancias para a gestdo e acompanhamento
da Politica Nacional do Sistema Penal:

4
| - Comité Gestor Nacional; e

Il — Comissdes Nacionais, de que trata o art. 12.

Paragrafo unico. O apoio administrativo necessario ao funcionamento das
instancias serd prestado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

Art. 46. O Comité Gestor Nacional sera responsavel pela formulagdo, execugéo e
monitoramento das suas politicas e agdes, e serd integrado por reprgentantes,
titular e suplente, dos seguintes orgéaos: % '

| - Ministério da Seguranca Publica, que o presidira,

Il - Ministério da Justica

Il - Ministério de Direitos Humanos;

IV - Ministério da Educagéo,

V - Ministério da Satde;

V! — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VIl — Ministério da Cultura,;

VIl — Ministério do Esporte; e

IX - Ministério do Trabalho e Emprego.
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§ 1° Serdo convidados a integrar o Comité Gestor representantes do Conselho
Nacional de Justiga, Conselho Nacional do Ministério Publico, Defensoria Piblica
da Uniao , entidade que represente os defensores publicos gerais, entidade que
represente os gestores do sistema prisional € Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° Poderdo ser convidados para as reunides representantes de 6rgdos da
administragdo publica federal, dos Estados, Distrito Federai e Municipios, e de
entidades da sociedade civil.

Art. 47. As Comissdes Nacionais serdo responsaveis por promover estudos e

acompanhar a execugdo das politicas e agdes da Politica Nacional do Sistema
Penal.

§ 1° Sao Comissdes Nacionais:

| - Comiss&o Nacional de Alternativas Penais;

it - Comissao Nacional de Satde na Politica Penal:

Hl - Comiss&o Nacional de Educagao, Cultura e Esporte na Politica Penal;

IV — Comisséao Nacional de Assisténcia Social e Religiosa na Politica Penal;

V - Comissédo Nacional de Trabalho na Politica Penal;

VI - Comissao Nacional de Diversidade nos Servigos Penais;

Vi - Comissao Nacional de Valorizagdo dos Trabathadores dos Servicos Penais;
VIl - Comiss&o Nacional de Politicas para Egressos do Sistema Prisional; e

IX - Comissdo Nacional de Moni.torar;.éo Eletronica.

§ 2° As Comissdes serdo integradas por representantes de 6rgaos publicos e de
entidades da sociedade civil, em especial de Conselhos Penitenciarios e Conselhos
da Comunidade.

§ 3° As designhagbes dos Secretarios-Executivos e dos membros das Comissées
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serao realizadas pelo Ministro da Justiga, com respectivos suplentes.

§ 4% Poderdo ser convidados para participar das reunibes das Comrmissdes
“representantes de orgidos da-administragio plblica federal, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e de entidades privadas.

Art. 48. A participagdo nas instancias colegiadas instituidas nesta Lei sera
considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

E
Art. 49. Para a execugdo da Politica Nacional do Sistema Penal poderao ser

firmados convénios, acordos de cooperagéo, ajustes ou instrumentos congéneres,
com 6rgéos e entidades do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica, do Ministério
Pablico, da administrago pablica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com consércios publicos, bem como com entidades privadas.

Capitulo VIl
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA ' 3.5;

Secao |

itk

“B

Do Controle Interno

Art. 50. Aos 6rgdos de correigdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, caberda o gerenciamento e a realizagdo dos processos e
procedimentos de apuragao de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e processo administrativo disciplinar, e a proposigdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgédos de Seguranga Publica.

Segdo Il
Do Acompanhamento Piblico da Atividade Policial

Art. 51. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir

orgdos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuicdes.

Paragrafo unico. A ouvidoria competirA o recebimento e tratamento de
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representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessca sobre as agdes e
atividades dos profissionais e membros integrantes do SUSP, devendo encaminhar
ao 6rgao com atribuicdo para as providéncias legais e resposta ao requerente.

Segido
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informagdes

Art. 52. A integracdo de dados no dmbito do SUSP sera promovida por meio do
Sistema Nacional de Informag@ies de Segurang¢a Publica, Prisionais e sobre Drogas
— SINESP, instituido pela Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012..

Paragrafo Unico. A omissdo no fornecimento das informacgdes ao SINESP implica
em responsabilidade administrativa do agente publico.

CAPITULO VI

DA CAPACITAGAO E VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANGA
PUBLICA

Segao !
Do Sistema Integrado de Educagéo

Art. 53. Fica instituida a Escola Nacional de Allos Estudos em Seguranga  Cidadad -
ENAESP, com a finalidade de:l - plangjar, péctuar, implementar, cc;ordenar e
supervisionar as a‘tivi.dades de educagdo gerencia!, técnica e operacional, em
cooperagao com as unidades da Federagéao;

H - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacéo voitadas ao
aprimoramento das suas atividades; .

Il - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;
IV - identificar e propor mecanismos de valorizacao profissional.
§ 1°. O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:-

I - matriz curricular nacional,
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I - rede nacional de altos estudos em Seguranga Publica;

-ll--rede—-nacional de educacgio a distancia em segurancga publica — Rede EAD -

Senasp;
IV - programa nacional de qualidade de vida para Seguranga Publica.

§ 2° Os orgaos integrantes do SUSP, terdo acesso as agbes de educagio do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Seguranga Publica.

Art. 54. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teérico,
metodolégico e avaliativo para as agdes de educacdo aos profissionais de
Seguranga Publica e devera ser observada nas atividades formativas de ingresso,
aperfeicoamento, atualizagao, capacitagio e especializagdo na area de Seguranga
Publica, nas modalidades presencial e a distancia, respeitados o regime juridico e
as peculiaridades de cada instituigéo.

matriz curricular autada nos direitos humanos, Nnos pridciplos da
1° A matri icular & pautad direitos h @cipios d

andragogia e nas teorias que enfocam o processo de construgio do conhecimento.
»
§ 2° Os programas de educacgfo deverdo estar em consonancia com oF principios

da matriz curricular nacional.

Art. 55. A Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranga Cidada - ENAESP,

integrada por instituicdes de ensino superior, observadas as normas de licitagdo e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduacéo, extensdo e poés-graduagdo em Seguranca

Piblica, de modo préprio ou mediante convénios com Universidades Publicas,
Confessionais e Comunitarias;

Il - fomentar a integrag@o entre as agbes dos profissionais, em conformidade
com as politicas nacionais de Seguranga Publica;

lll - promover a compreenso do fenémeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagao para a paz;
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V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de Seguranga Publica e
com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforgar a construgao de cultura de Seguranga Cidada, fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informagédo e do
exercicio de atribuigbes estratégicas, técnicas e cientificas; e

Vil - incentivar a produgéo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 56. Fica instituida, a rede nacional de educac¢do a distdncia em seguranga
publica Ead-Senasp, escola virtual destinada aos profissionais de Seguranga
Publica, que tem como objetivo viabilizar o acessc aos processos de
aprendizagem, independentemente das limitagbes geograficas e sociais existentes,
com o propoésito de democratizar a educagéo em Seguranga Publica.

Secao ll
Da Valorizagao

Art. 57. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Publica -~ PROVIDA, tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atengdo psicossocial
e de saude no frabalho dos profissionais de Seguran¢a Publica, bem como a
integragéo sistémica das unidades de saude dos dérgaos que compdem o SUSP.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 568. Os documentos de identificag¢do funcional dos profissionais da area de
Seguranga Publica, serdo padronizados mediante ato do Ministro de Estado da
Seguranga Publica, e terdo fé publica, e validade em todo o territéric nacional.

Art. 59. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar o tempo de servigo
prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da Constituigdo Federal, pelos
integrantes dos quadros efetives da pericia oficial de natureza criminal e pelos
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agentes penitenciarios, em todas as suas atividades, inclusive em exercicio no
Ministério da Seguranga Pulblica, e em cargos em comissdc ou fungcdes de
confianca em 6rgaos integrantes do SUSP.

Art. 60. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres
dos profissionais de seguranga publica devem ser adequadas a Constituigdo
Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicacio desta lei.

Art. 81. Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 4 anos para debater as diretrizeg dos

planos nacional, estaduais € municipais da Seguranga Publica e de Gestao Penitenciaria e
de Servigos Penais.

Art. 62. O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 1994, passa a ter a
seguinte redagao:

.....................................................................................

§ 1° Sao consideradas obrigatérias as transfeg‘é’gcias dos
recursos do FUNPEN, que poderao, ressalvado q%posto no
art. 30-A desta Lei, ser repassados mediante convénio,
acordos e ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
neste artigo, ou fundo a fundo, nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 83. Os § 3° inciso 1l e § 5° do art. 4° da Lei n°® 10.201, de 2001, passam a ter a
seguinte redagéo:

....................................................................................

§ 3 I I I T O T T e P T T T

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacbes de
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Seguranga Puablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas -
SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgéo
competente para o fornecimento de dados e informagées ao
Sistema; (NR)

.................................................................................

§ 5° Sado consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FNSP, que poderdo ser aplicados diretamente
pela Uniac ou repassados mediante convénios, acordos,
ajustes, fundo a fundo ou qualquer outra modalidade
estabelecida em iei, que se enquadre nos objetivos fixados
neste artigo, nos termos do regulamento. (NR)

Art. 64. O §2° do art. 9° da Lei n® 11.530 de 24 de outubro de 2007 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

...................................................................................

§ 22 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Infformagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas - SINESP que deixarem de fornecer
ou atualizar seus dados e informagbes no Sistema nao
poderao receber recursos do Pronasci. (NR)"

Art. 65. O §4° do art. 3° da lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de 1994
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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..................................................................................

==-§-4%-0Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema nao poderéq receber recursos do Funpen. (NR)

.................................................................................

Art, 66. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua publicacio.

Sala das Sessbes,em (0 de Ol"\‘, de 2018.

N
PAULO TEIXEIRA
CEPUTADO FEDERAL

TISP E

196



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE EDUCAGAO, PELA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO E
PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,
As EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N°
3.734, DE 2012

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM-DF. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, manifestamo-nos pela aprovagio da Emenda n® 1,
do Deputado Jovair Arantes, que inclui a Policia Rodovidria Federal: da
Emenda n® 2, do Deputado Carlos Zarattini; da Emenda n°® 5, do Deputado
Aureo, que inclui a Guarda Portudria; da Emenda n° 8, da Deputada Laura
Carneiro e do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que também pediram a incluso
tanto da Guarda Portuaria, quanto dos agentes de transito; da Emenda n® 13,
do Deputado Cabo Sabino, que permite a inclusdo dos agentes de transito: e
da Emenda n° 14, do Subtenente Gonzaga; e pela rejeicdo das demais
emendas.

Quero informar ao Plenario que, das 16 emendas apresentadas,
acatamos 6 emendas.

Parecer pela Comissédo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, manifestamos pela aprovagédo das Emendas n% 1, 2, 5, 8, 13 e
14, e pela rejeigdo das demais emendas.

Parecer pela Comisséo de Finangas e Tributagdo, manifestamos pela
adequacao financeira e orgamentaria de todas as emendas e, no mérito, pela

aprovacao das Emendas n% 1, 2, 5, 8, 13 e 14, na forma da Subemenda
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Substitutiva Global que ora apresentamos, e pela rejeicido das demais
emendas.

Parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
manifestamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das emendas e da Subemenda Substitutiva Global apresentada ao Projeto de
Lei n® 3.734, de 2012.

Esse € o parecer, Sr. Presidente.
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PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012
(Do Poder Executivo)

PL N° 3094/00; PL N° 3308/00; PL N° 6666/02; PL N° 6038/02; PL N° 3735/12; PL
N° 6662/16; PL N° 3461/08; PL N° 7258/10; PL N° 2161/1 1; PL N° 2723/11.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos orgéos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7°do art.
144 da Constituigdo Federal, cria a politica nacional de
seguranga publica e defesa social - PNSDS, institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA DISPOSIGAO PRELIMINAR —_—

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP e cria a Politj
Nacional de Seguranga Piblica e Defesa Social - PNSPDS, com a finalidade de
preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de atuagdio conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érgdos de
seguranga publica e defesa social da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 2° A Seguranga Publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e 0s Municipios,

1
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dentro das competéncias e atribuigdes legais de cada um.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Secédo |
Da Definicéo

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social e aos Estados, Municipios e Distrito Federal estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente na
analise e enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social, com destaque
as situagdes de emergéncia, aos crimes interestaduais e transnacionais.

Segdo ll
Dos Principios
Art. 4° S&o Principios da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:
I - respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e coietivos:
Hl — proteg&o, valorizagéo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il — protegéo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengao e controle das infragGes penais;
V - eficiéncia na repressdo e apuragao das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e reducdo de riscos nas situagdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente:

Vi - participagéo e contrale social;
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VIl - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X — protegéo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente:

X! - publicidade das informagBes ndo sigilosas;

Xll - promogéao da produgéo de conhecimento sobre a seguranga pulblica;

XIlil — otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado & sociedade;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;
XVI - transparéncia, responsabilizagéo e prestagdo de contas.
Secdo il

Das Diretrizes
Art. 5° Séo diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Sodcial:
| - atendimento imediato ao cidadao; y
Il - planejamento estratégico e sistémico;
Il - fortalecimento das agdes de prevengdo e resolugdo pacifica de conflitos,

pricrizando politicas de redugdo da letalidade violenta, com &nfase para os grupos
vulneraveis;

IV - atuagéo integrada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
em agdes de seguranga pUblica e politicas transversais para a preservagdo da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V — agBes de coordenagio, cooperagio e colaboragdo dos 6rgdos e instituicdes de
seguranca publica nas fases de planejamento, execugio, monitoramento e avaliagéo
3
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das agdes, respeitando-se as atribuigbes legais promovendo a racionalizagdo de
meios com base nas melhores préticas;

VI -formagéo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca
pablica, em consonancia com a matriz curricular nacionat;

VIl - fortalecimento das instituigdes de seguranga ptiblica por meio de investimento
e desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagdo tecnolégica;

VIII - sistematizagdc e compartilhamento das informagdes de seguranga publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuag@o com base em pesquisas, estudos e diagnésticos em 4reas de interesse
da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade;

Xl - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranga publica;

Xl - énfase nas agBes de policiamento de proximidade com foco orientado a
resolugdo de problemas;

XIlll - modernizaggio do sistema e da legislagéio de acordo com a evolugdo social;
X1V - participagédo social nas questdes de seguranga publica;

XV - integragéo entre os trés Poderes no aprimoramento e aplicagéo da legislagéo
penal;

XVI - colaboragéo do Poder Judiciario e do Ministério Plblico na construgdo das
estratégias e metas para aicancgar os objetivos desta politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergéio social dos egressos do
sistema prisional;

XVIIl - acesso as informagbes dos egressos do sistema socioeducativo para
4
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incentivar politicas publicas.

XIX- incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogao
da culiura de paz, na seguran¢a comunitiria, na integraco das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgéos e entidades ndo
pertencentes ao Sistema de Seguranga Publica.

XX - distribuigdo do efetivo seguindo critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituigdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;
XXIIl - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrdnicos;

XXIV - incentivo & aplicagio de reajustes de valores iguais e critérios de progresséo
funcional quando da revisdo dos planos de cargos e salarios; ? '

XXV - incentivo & ocupagdo de cargos de chefia levando em consideragéo
graduagdo do servidor, capacitagdo, meritocracia e experiéncia na atividade policial
especifica, dentro do quadro de servidores da carreira;

XXVI| - realizar termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada,
respeitada a lei de licitagdes.

Secédo IV
Dos Objetivos
Art. 6°. S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

| - fomentar a integragdo em agbes estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manuten¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente, de bens e direitos;
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Il - incentivar medidas para a modernizag&o de equipamentos, da investigagdo, da
pericia e da padronizag&o de tecnologia dos 6rgaos e das instituigdes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengdo a viol®ncia e a
criminalidade, prioritariamente relacionadas & letalidade da populagéo jovem negra,
das muiheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagéo social nos conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produgéo e publicagio de estudos e diagnésticos para a formutagfio
e avaliagdo de politicas plblicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica;

VIl - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo para a
repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimuiar o intercdmbio de informagdes de inteligéncia de seguranga publica
com instituices estrangeiras congéneres; <E

X - integrar e compartithar as informag¢des de seguranga publica, prisionais ?bl
drogas;

Xl - estimular a padronizagdo da formagdo, capacitagdo e qualificagdo dos
profissionais de seguranga publica, respeitando as especificidades e diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos 4mbitos Federal, Estadual, Distrital
e Municipal;

Xil - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e penas alternativas para o sistema penitenciario;

Xlll - fomentar o aperfeigopamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva de
liberdade em relagdo & gravidade dos crimes cometidos;

XIV - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e cumprimento das medidas
socioeducativas, bem como racionalizar @ humanizar os ambientes de internagéo do

6
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sistema socioeducativo.

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitencidrio e outros ambientes de
encarceramento;

XV! - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento
as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus Usuarios e grupos sociais
com 0s quais convivem;

XVII - fomentar agdes permanentes no combate ao crime organizado e & corrupgéo;

XVIHl - estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagio das agbes
implementadas;

XIX - promover uma relagéo colaborativa entre os érgéos de seguranga pablica e os
integrantes do sistema judiciario na construgéo das estratégias e desenvolvimento
das agdes necessdrias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em situa
de vuinerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protegio aos agentes publicos que
compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica e seus familiares;

XXl - estimutar e incentivar a elaboragéo, execugdo e monitoramento de agbes nas
areas de valorizagdo profissional, de salde, de qualidade de vida e de seguranga
dos servidores que compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica;

XXINl - priorizar politicas de redugéo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagdo de crimes hediondos e dos
homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com vistas
a redugdo da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as agdes de prevencio e represséo aos crimes cibernéticos.
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Secdo V
Da Estratégia

Art.7° Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social sera imptementada
por estratégias que garantam a integragdo, coordenagdo e cooperagio federativa,
interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagao da gestéo das instituicdes de
seguranga publica, valorizagdo e protegdo dos profissionais, complementaridade,
dotagdo de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade
orgamentaria para execugao de planos e programas de seguranga publica.

Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do plano
nacional de seguranga publica, documento que estabelecera as estratégias, metas,
indicadores e agdes daqueles objetivos.

Secédo VI
Dos meios e instrumentos para implementagio

Art. 8° Sdo meios e instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social:

| - os Planos decenais de Seguranga PUblica e Defesa Social;

Il - o Sistema Nacional de informagdes e de Gestdo de Seguranga Pblica e Defesa
Social, que inclui:

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagéo das Politicas de Seguranga
Publica e Defesa Social — SINAPED;

b) Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
-~ SINESP;

¢) Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagdo Profissional — SIEVAP:

d) Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Piblica — RENAESP;
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e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga Publica
- PROVIDA;

It - os fundos de financiamento da Seguranga Pdblica e Defesa Social, asseguradas
as transferéncias obrigatérias de recursos fundo a fundo;

IV — o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.

V — mecanismos formados por érgdos de prevengdo e controle a atos ilicitos contra

a administragéo pubiica e referentes & ocultagdo ou dissimuta¢do de bens, direitos e
valores.

CAPITULO NI
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
Secido |
Da Composi¢éo do Sistema

Art. 9° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, tendo com
6rgéo central o Ministério da Seguranga Publica e integrado pelos 6rgaos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios,
socioeducativos, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,

sistémica e harménica.
§1° S&o integrantes estratégicos do SUSP:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga e Defesa Social dos trés entes federados.

§2°. S3o integrantes operacionais do SUSP;
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| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIIl - érgédos do sistema penitenciario;

IX — érgdos do sistema socioeducativo;

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagéo;
Xl — secretaria nacional de seguranga publica;

Xl — secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
Xl - secretaria nacional de prote¢do e defesa civil;

XIV - secretaria nacional de politica sobre drogas;

XV —agentes de transito e guarda portuaria.

§3° Os integrantes do SUSP atuardo nos limites de suas atribuigdes constitucionais
e legais, de forma cooperativa, sistémica e harmédnica, e diante da auséncia do érgdo
com atribuigéo constitucional e legal, cabe ao profissional de seguranga publica
presente no local dos fatos a preservagdo do local do crime, para posterior
prosseguimento dos atos procedimentais cabiveis pelo érgdo com competéncia
constitucional e legal.

§4° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos agentes
penitenciarios.

10
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§5° Os sistemas estaduais, distrital @ municipais serdo responsawveis pela
implementagdo dos seus respectivos programas, agbes e projetos de Seguranga

Pablica, com liberdade de organizaggo e funcionamento, respeitado o disposto nesta
Lei.

Secéo ll
Do Funcionamento

Art. 10. A integragdo e a coordenagdo dos 6rgaos integrantes do SUSP dar-se-do
nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

[ - operagdes com planejamento e execugéo integrados;

Il - estratégias comuns para atuagéic na prevengio e controle qualificado de infragbes
penais;

Il — aceitagéio mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN;

V - interc&mbio de conhecimentos técnicos e cientificos:
VI - integragéo das informagdes e dados de seguranga publica por meio do SINESP.
§1° O SUSP seréd coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica.

§2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poder: r
ostensivas, investigativa, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagdo de
érgéos integrantes do SUSP e, nos limites de suas competéncias, com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, além de outros érgdos dos sistemas federal,
estadual, distrital ou municipal, ndo necessariamente vinculados diretamente aos
6rgdos de Seguranga Publica e Defesa Social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a organizagdes criminosas.

§3° O planejamento e a coordenag&o das operagdes de que trata o §2° deste artigo

serdo exercidos conjuntamente peios participantes.
11
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§4° O compartithamento de informagdes sera feito preferencialmente por meio
eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Ministério da Seguranga Publica.

§5° O intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagdo dos
profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social dar-se-4, entre outras formas,
pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacéo,
aperfeigoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime

juridico de cada instituigdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

Art. 11. O Ministério da Seguranga Publica fixara, anualmente, metas de exceléncia
no &mbito de suas respectivas competéncias, visando & prevencgao e repressio das
infragbes penais e administrativas e dos desastres, e utilizara indicadores publicos
que demonstrem de forma objetiva os resuitados pretendidos.

Art. 12. A aferigdo anual de metas devera observar os seguintes parametros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragdo das infragdes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagédo dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os crimes dolosos com resultado
morte e de roubos, pela identificagdo, prisdo dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de reclusdo, e pela
recuperagdo do produto de crime em determinada circunscrigdo; cé

Il - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios técnicos emitidos p
érgao responsavel pela coordenagao das pericias oficiais, considerando os !§udos

periciais e o resultado na produgdo qualificada das provas relevantes a instrugdo
criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservagéo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infrages penais e
administrativas em determinada 4area, seguindo os pardmetros do Sistema Nacional
de informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
12
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fatores, pelas agdes de prevengdio, preparagio para emergéncias e desastres,
indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagdo de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas;

V - avaliag8o da eficiéncia do sistema prisional, tendo como fatores, entre outros:

a) o nimero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relag&o existente entre o nimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;
c) indice de reiteragdo criminal dos egressos;

d) quantidade de presos condenados atendidos dentro das normas da avalia¢do de

resultados indicados nos incisos deste artigo, sempre atendendo a critérios objetivos
e transparentes.

§1°. A aferigdio anual a que se refere o inciso | deste artigo devera distinguir as
autorias definidas em razdo de prisdo em flagrante, das resultantes de diligéncias
investigatérias.

§2°. A afericdo levard em consideragdo aspectos relativos a estrutura de trabalho
fisico, @ de equipamentos, bem como de efetivo.

Art. 13. O Ministério da Seguranga Publica, responséavel pela gestdo do SUSP,
deverd orientar e acompanhar as atividades dos 6rgios a este integrados, aiém de
promover as seguintes agbes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizag&o dos érgéos de Segur:
Publica e Defesa Social do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restrigbes quanto a sigilo
previstas em lei, o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranga
Publica e Defesa Social;

HI - efetivar o intercdmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os érgéos
policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos oficiais de
13
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criminalistica, medicina legal e identificag8io, garantindo-lhes condi¢des plenas para
0 exercicio de suas fungges;

V - promover a qualificagdo profissional dos integrantes da Seguranga Publica e

Defesa Social, especialmente nas suas dimens&es operacionais, éticas e técnico-
cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagdes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizagéo;

VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da Seguranga Publica e Defesa Social
integrada ao SISBIN.

VI - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.
Art. 14. Fica ainda sob a responsabilidade do Ministério da Seguranga Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercambio de informagdes entre os integrantes do SUSP:

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga dos processos,
redes e sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequagéo dos integrantes do SUSP as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Art. 15. A Unido poderéa apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, qua
estes n&o dispuserem de condi¢bes técnicas e operacionais necessafias a
implementagédo do SUSP,

Art. 16. Os 6rgéos integrantes do SUSP poderio atuar nas vias urbanas, rodovias,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, portos e
aeroportos e terminais rodoviérios federais e estaduais, no &mbito das respectivas
competéncias, em efetiva integragdo com 6rgao cujo local da atuagéo esteja sob sua
circunscrigao, ressalvado o sigilo das investigagdes policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicagsio de recursos do Fundo
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Nacional de Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, devendo respeitar a atribuigdo constitucional dos 6rgdos que integram o
SUSP, aspectos geogréficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados,
além do estabelecimento de metas e resultados a serem aicangados.

Art. 18. As aquisigbes de bens e servigos para os 6rgéos integrantes do SUSP, terdo
por objetivo a eficdcia de suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de
qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitaggo
e contratos.

Paragrafo Unico. Salvo disposigdo em contrario, aplica-se, no que couber, a aviagao
de Seguranga Publica, 0 mesmo regime juridico da aviagédo militar.

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Secédo |
Da Composicdo

Art. 19. A estrutura formal do SUSP dar-se-4 pela formagdo de Consélhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21,

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no &mbito
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federai e dos Municipios, através de propostas

dos Chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes
Legislativos.

§1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com atribuigdes,
funcionamento e composigdo estabelecidos em regulamento, contard com a
participacdio de representantes da Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios.

§ 2° Os Conselhos congregario representantes com poder de decisdo dentro de
Suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
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corretiva, consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca piblica e Defesa Social, respeitando as instancias decisérias e as normas
de organizagdo da Administragdo Publica.

§ 3° Os Conselhos exercerio o acompanhamento das instituigdes arroladas no § 2°
do art. 7°, podendo recomendar providéncias legais as autoridades competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o paragrafo anterior, levard em consideragao,
dentre outros, os seguintes aspectos:

a) as condigbes de trabalho e valorizaggio e respeito pela integridade fisica e
moral dos seus integrantes;

b) o atingimento das metas previstas nesta Lei:

c) 0 resultado célere na apuragdo das denincias em tramitagdo nas suas
respectivas Corregedorias; e

d) 0 grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgéo pela populagéo por ele
atendida.

§ 5°. Cabera aos Conselhos propor, também, diretrizes para as politicas puiblicas de
Seguranga Publica e Defesa Social, considerando a prevencgdo e a repressdo da
violéncia e da criminalidade.

§ 6 °. A organizagéo, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos serfo
regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 8° Os Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranga Publica e Defesa Social,
que contardo, também, com representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores, poderdo ser descentralizados ou congregados por
regiéo para meihor atuagdo e interc&mbio comunitario.

Secdo |
Dos Conselheiros
Art. 21. Os Conselhos serso compostos por:

I - representantes de cada 6rgdo ou entidade integrante do SUSP;
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Il - representante do Poder Judiciario;

Il - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB:
V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagdes da sociedade, cuja finalidade esteja
relacionada com politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga puiblica.

§1° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos VI e VIl
do caput serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e
organizagdes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranga publica,
conforme convocagdo publica e critérios objetivos previamente definidos pelos
Conselhos.

§2° Cada conselheiro ter4 um suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

§3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VIl do caput e
designagdo dos demais membros terfio a duracdo de dois anos, sendo permitida
apenas uma recondugéo ou reeleigao.

§4° Na auséncia de representantes dos 6rgdos ou entidades mencicnados no caput,
aplica-se o disposto no § 8° do art. 20.

CAPiTULO V

DA FORMULAGAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

Secéo |
Dos Planos

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
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destinado a articular as agdes do Poder Publico, com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre Seguranga Publica
e Defesa Social;

Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa
Social;

Il - assegurar a produgdo de conhecimento no tema destinado ao melhor
diagndstico, definigdio de metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social:

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatérias de seguranga interna, nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos.

§1° As politicas publicas de seguranga ndo se restringem aos integrantes do SUSP,
mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo outras &areas do
servigo publico, como educagéo, salde, lazer e cultura, respeitadas as atribuigdes e
finalidades de cada area do servigo pablico.

§2°. O Plano de que trata o caput tera duracdo de dez anos a contar de su
elaboragdo.

§3° As agdes de prevengdo A criminalidade devem ser prioritarias quando da
elaboracdo do plano de que trata o caput.

§4°. A Unido por intermédio do Ministério da Seguranga Pablica, devera slaborar os
objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas
de financiamento e gestdc das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social.

§5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus Planos
correspondentes em até dois anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob
pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugéo de programas ou
agOes de Seguranga Publica e Defesa Social.

§6°. O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgagéo ao conteldo das politicas
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e dos Planos de Seguranga Puablica e Defesa Social.

Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagGes anuais sobre a implementagio do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, tendo como objetivo verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e operadores das politicas
publicas.

Paragrafo Onico A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranga Puablica e
Defesa Social realizar-se-4 no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder
Legislativo Federal acompanhé-la.

Segéo i
Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes pUblicos deverdo observar as seguintes diretrizes na elaboragdo
€ na execugédo dos planos:

| - adotar estratégias de articulagdo entre 6rgdos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias p
a execugéo de politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

I - realizar a integragéo de programas, agdes, atividades e projetos dos érgéos e
entidades publicas e privadas nas 4reas de salde, planejamento familiar,
educagéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e
lazer, visando & preveng3o da criminalidade e a prevengao de desastres;

it - viabilizar ampla participagdo social na formulaggo, implementagdo e
avaliacdo das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social:

IV - desenvolver programas, agbes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengio
da criminalidade e a prevengdo de desastres:

V - incentivar a inclusdo da disciplina de prevencgdo a violéncia, bem como da
prevencdo de desastres, nos conteudos curriculares dos diversos niveis de
ensino;
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Vi - ampliar as alternativas de insergéo econdmica e social dos egressos do sistema
prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a
qualificagdo profissional;

VIl - garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos das Politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social;

IX - fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados por agentes publicos
dos 6rgéos integrantes do SUSP, professores e pesquisadores, para produgédo de
conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a
coordenagéo dos érgédos publicos de cada unidade da Federagéo;

X - fomentar a harmonizag#o e o trabalho conjunto dos integrantes do SUSP;

Xl - garantir o planejamento e a execugdo de Politicas de Seguranga Piblica e
Defesa Social,

Xl! - fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas
criminalidade fagam parte do Plano Diretor das cidades estimulando, entre outras
agbes, o reforgo na iluminagdo publica e a verificagdo de pessoas e de familias em
situagéo de risco social e criminal.

Segéo lll

Das Metas para Acompanhamento e Avaliagio das Politicas de Seguranga
Publica e Defesa Social

Art. 25. Os integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de exceléncia no Ambito
de suas respectivas competéncias, visando a prevengéo e a represséo de infragbes
penais e administrativas e desastres, que tenham como finalidade:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federacéao;
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Il - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada;

lit - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagio voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizag&o profissional;

V - apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de Seguranga Publica
e Defesa Social; e

Vi - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Secédo IV

Da Cooperacéo, Integracao e Funcionamento Harménico dos Membros do
SUSP

Art. 26. Fica instituido, no &mbito do SUSP, o Sistema Nacional de Acompanhamento
e Avaliagdo das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social — SINAPED, como
0s seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagéo e integragdo dos membros do SUSP, projeto§-das
politicas de Seguranga Publica e Defesa Social e respectivos diagnédsticos, planos
de agéo, resultados e avaliagdes;

li - assegurar o conhecimento sobre os programas, agdes, atividades e promover a
melhora da qualidade da gestdo dos programas, agbes, atividades e projetos de
Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - garantir que as politicas de Seguranga Publica e Defesa Social abranjam, no
minimo, o adequado diagnéstico, a gestdo e os resultados das politicas e dos
programas de preveng&o e de controle da violéncia, tendo por objetivo verificar:

a) se o planejamento orgamentario e sua execugdio se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de Seguranga Publica e
Defesa Social;
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b) a eficacia da utilizag@o dos recursos publicos;

c) a manutengao do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais dos
programas, as normas de referéncia e as condigbes previstas nos instrumentos

juridicos celebrados entre os entes federados, os orgéos gestores e os integrantes
do SUSP;

d) a implementagéo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebragdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivagdo das politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social; e

e) a articulag&o interinstitucional e Inter setorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliagdo, serd elaborado relatério contendo histérico e
caracterizaggo do trabalho, as recomendagdes e os prazos para que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§1°. Os resultados da avaliagdo das politicas serdo utilizados para:

I - planejar as metas, eleger as prioridades para execucio e financiamento;
It - reestruturar ou ampliar os programas de prevengéo e controle:

Iif - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e projetos;

IV celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas 2 corregdo de problemas
jevantados na avaliaggo;

V - aumentar o financiamento para fortalecer 0 Sistema de Seguranga Publica e
Defesa Social;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do SUSP.

§2°. O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os orgdos envolvidos com a
Seguranga Pdblica e Defesa Social t&m o dever de colaborar com o processo de
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avaliagéo, facilitando o acesso as suas instalagdes, 4 documentagéo e a todos os
elementos necessérios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 29. O processo de avaliagéo das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social
devera contar com a participagio de representantes dos Trés Poderes, do Ministério
Publico, Defensoria Piblica e dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social,
observados os parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 30. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do respectivo ente
federado.

Art. 31. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento das Politicas de

Seguranca Puablica e Defesa Social - SINAPED assegurara, na metodologia a ser
empregada:

| - a realizagdo da auto avaliagdo dos gestores e das corporagdes;

Il - a avaliagéo institucional externa, contemplando a anélise global e integrada das
instalagbes fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagoes;

Il - a anélise global e infegrada dos diagndsticos, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de Seguranga Publica e Defesa Sociat;

IV - o caréter pablico de todos os procedimentos, dados e resultados dos proces€os
avaliativos.

Art. 32. A avaliagdo sera coordenada por uma comisséo permanente e realizada por
comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés membros, na forma
do regulamento de criagéo dos conselhos.

Paragrafo nico. E vedado a comisséo permanente designar avaliadores que sejam
titulares ou servidores dos érgdos gestores avaliados, desde que:

| - tenham relagé@o de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
orgéos gestores avaliados;
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Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA
Secdo|
Do Controle Interno

Art. 33. Aos 6rgdos de correigdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, caberd o gerenciamento e a realizagdo dos processos e
procedimentos de apuragio de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e processo administrativo disciplinar, e a proposigio de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgéos de Seguranga Publica e Defesa Social.

Segdo I
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir

érgéos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuictes.

Paragrafo Unico. A ouvidoria competirda o recebimento e tratamento ‘de
representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as agdes e atividades
dos profissionais e membros integrantes do SUSP, devendo encaminhar ao érgdo
com atribuigio para as providéncias legais e resposta ao requerente.

Secéo Il
Da Transparéncia e da Integracio de Dados e Informacdes

Art. 35. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Pubiica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados
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e informagbes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execugio,
acompanhamento e avaliagdo das politicas relacionadas com:

| - seguranga publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execugéo penal;

Ill- rastreabilidade de armas e munigdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;
V - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.

Art. 36. O SINESP tem por objetivos:

t - proceder & coleta, analise, atualizagao, sistematizagdo, integragéo e interpretagdo
de dados e informagdes relativos as politicas de Seguranga Plblica e Defesa Social:

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informag&es para auxiliar

na formulag&o, implementagdo, execugio, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas;

I - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informacsés de
Seguranga Publica e Defesa Social, criminais, do sistema prisional e sobr drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os
padrbes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Gnico. O SINESP adotard os padrdes de integridade, disponibilidade

confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do
Governo Federal.

Art. 37. Integram o SINESP todos os entes federados, por intermédio de 6rgdos
criados ou designados para este fim.

§ 1°. Os dados e informagdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP.
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§ 2°. O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e inform agdes no
SINESP podera ndo receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou agdes de Seguranga Publica e Defesa
Social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

§ 3° O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a celebrar convé&nios com
érgéos do Poder Executivo que nio integrem o SUSP, com o Poder Judicidrio e com
o Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de informagdo e integragao
de dados, ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e desde que o objeto
fundamental dos acordos seja a prevencgdo e repressdo da violéncia.

§4° A omisséo no fornecimento das informagdes legais implica em responsabilidade
administrativa do agente publico.

CAPITULO VI

DA CAPACITAGAO E VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANGA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Sec¢do |
Do Sistema Integrado de Educacéio

Art. 38. Fica instituido o Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagéo Profissional
- SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de

educagdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da
Federacgéo;

Hl - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

Il - apoiar e promover educagao qualificada, continuada e integrada;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional.
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§ 1°. O SIEVAP ¢ constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;
Il - rede nacional de altos estudos em Segurancga Publica e Defesa Social;

Il - rede nacional de educagdo a distdncia em seguranga publica — Rede EAD -
Senasp;

IV - programa nacional de qualidade de vida para Seguranga Publica e Defesa Social.

§ 2° Os drgéos integrantes do SUSP, terdo acesso as agdes de educagdo do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Seguranga Publica.

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teérico, metodolégico
e avaliativo para as agdes de educagdo aos profissionais de Seguranga Pblica e
Defesa Social e deverd ser observada nas atividades formativas de ingresso,
aperfeicoamento, atualizagdo, capacitagdo e especializagio na 4rea de Seguranga
Publica e Defesa Social, nas modaiidades presencial e & distdncia, respeitados o
regime juridico e as peculiaridades de cada instituiggo.

§ 1° A matriz curricular ¢ pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia
e nas teorias que enfocam o processo de construgdo do conhecimento.

§ 2° Os programas de educagéo deverdo estar em consondncia com os principios/da
matriz curricular nacional.

Art. 40. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica - RENAESP,
integrada por instituigdes de ensino superior, observadas as normas de licitagdo e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagéo, extensdo e pés-graduacdo em Seguranga Publica
e Defesa Social;

Il - fomentar a integragéo entre as agdes dos profissionais, em conformidade com as
politicas nacionais de Seguranga Pablica e Defesa Social;

lll - promover a compreenséo do fendmeno da violéncia;
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IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagéo para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de Seguranca Publica e Defesa
Social com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforgar a construgéio de cultura de Seguranga Publica e Defesa Social
fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informagéo e do
exercicio de atribuigdes estratégicas, técnicas e cientificas; e

VIl - incentivar a produgdc técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 41. A rede nacional de educagdo a distdncia em seguranga publica Ead Senasp
é escola virtual destinada aos profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social,
que tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagdes geogréficas e sociais existentes, com o propdésito
de democratizar a educagdo em Seguranga Publica e Defesa Social.

Secéo ll
Da Valorizagéo

Art. 42, O Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Publica -~ PROVIDA, tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atengdo psicossocial
e de satde no trabalho dos profissionais de Seguranga Publica e Defesa Sacial, bem

como a integragdo sistémica das unidades de saide dos 6rgdos que compdem ©
SUSP.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 43. Os documentos de identificagdo funcional dos profissionais da &rea de
Seguranca Publica e Defesa Social, serdo padronizados mediante ato do Ministro de
Estado da Seguranga Publica, e terdo fé publica, e validade em todo o territério
nacional.
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Art. 44. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar o tempo de servigo
prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da Constituigdo Federal, pelos
integrantes dos quadros efetivos da pericia oficial de natureza criminal e pelos
agentes penitencidrios, em todas as suas atividades, inclusive em exercicio no
Ministério da Seguranga Publica, e em cargos em comissdo ou fungdes de confianga
em Orgéos integrantes do SUSP, vinculados & atividade fim descrita no art. 144 da
Constituigdo Federal.

Art. 45, Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 5 anos para debater as diretrizes
dos planos nacional, estaduais e municipais da Seguranga Publica.

Art. 46. O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994, passa a ter a seguinte
redagéo:

.................................................................................................

§ 1° S&o consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FUNPEN, que poderso, ressalvado o disposto no
art. 3o0-A desta Lei, ser repassados mediante convénio, acordos
e ajustes que se enguadrem nas atividades previstas neste
artigo, ou fundo a fundo, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 47. Os § 3°, inciso Il e § 5° do art. 4° da Lei n°® 10.201, de 2001, passam ater a
seguinte redagéo:

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informages de

Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
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Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas -
SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgdo

competente para o fornecimento de dados e informagdes ao
Sistema; (NR)

§ 5° S&o consideradas obrigatorias as transferéncias dos
recursos do FNSP, que poder#o ser aplicados diretamente pela
Unidio ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes,
fundo a fundo ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, que se enquadre nos obijetivos fixados neste artigo, nos
termos do regulamento. {NR)

...................................................................................................

Art. 48. O §2° do art. 9° da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 9° ...

§ 22 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig6es, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informagdes no Sistema ndo poderao
receber recursos do Pronasci. (NR)”

Art. 49. O §4° do art. 3° da Lei Complementar n°® 79 de 07 de janeiro de 1994 passa
a vigorar com a seguinte redagso:
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“Art. 3°
al A E BEL RN EFF RS P STT TN NN R R SFA R FRA SRt A b AR T B TRIEEEEEEIEY

§ 42 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no
Sistema n&o poderdo receber recursos do Funpen. (NR)

Art. 50. Ficam revogados os arts. 1° a 8° da Lei n° 12.681 de 4 de julho de 2012.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

ALBERTO(RRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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