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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2009

(Dos Senhores Deputados Marcelo ltagiba, Celso Russomano, Capitao
Assumgao,e cwtses) oty (P-7#ES € CQ'/;

Unifica as Policias Civis e Militares dos
Estados e do Distrito Federal, dispoe
sobre a desmilitarizagdo dos Corpos de
Bombeiros; confere novas atribuigdes as
Guardas Municipais; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60, da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 21; 22; 24; 32; 61 e 144, da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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XIV — organizar e manter a Policia e o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e Territérios, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugao de servigos publicos, por meio de fundo proprio;
(NR)I)

XXI — normas gerais sobre armamento e mobilizagdo das policias e
corpos de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

XXX - organizagao, funcionamento, garantias, direitos e deveres da
Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territérios. (NR)”

XVi - organizagao, funcionamento, garantias, direitos e deveres das
policias e corpos de bombeiros dos Estados.

§ 1°. Ao Distrito Federal s@c atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe,
ressalvadas as competéncias previstas nos incisos XIV do art. 21 e
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XXX do art. 22 desta Constituicdo, dispor, mediante decreto, sobre
organizagéo e funcionamento da Policia e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, quando nédo implicar aumento de despesa.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagio, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia e do corpo de bombeiros. (NR)"

g) policiais e bombeiros do Distrito Federal e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogao, estabilidade, remuneracdo e
aposentadoria. (NR)"

IV — policia e corpo de bombeiros dos Estados;

V - policia e corpo de bombeiros do Distrito Federal e Territorios,
mantidos pela Unido.

§ 4°. A policia dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios, de
natureza civil, instituida por lei como 6rgao permanente e Unico em cada
ente federativo, essencial a Justica, subordinada ac respectivo
Governador, de atividade integrada de prevencao e repressio a infracéao
penal, dirigida por autoridade policial, organizada com base na hierarquia
e disciplina e estruturada em carreiras, ressalvada a competéncia da
Uniao, destina-se:

| — a preservacgéo da ordem publica;
Il — a policia ostensiva e preventiva; e

Ill — ao exercicio privativo da investigagao criminal e da atividade de
policia judiciaria, sob a presidéncia de autoridade policial.

§ 5°. O ingresso na carreira juridica de autoridade policial das Policias
Federal, dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagédo, exigindo-se do
candidato, bacharelado em direito e aprovagido preévia em curso de
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formagao profissional nas areas preventivas e repressivas da infracao
penal, ministrado em Academia de Policia.

§ 6°. Integram o quadro das Policias dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios, a carreira de autoridade policial, a de agente da
autoridade policial e a de perito, cujo ingresso, ressalvado o disposto no
§5° deste artigo, & condicionado a aprovagdo em concurso plblico de
provas ou de provas e titulos e aprovagao prévia em curso de formagéao
teécnico-profissional nas areas preventivas e repressivas da infragéo
penal, ministrado em Academia de Policia, na forma da lei, garantida a
autonomia funcional no exercicio da atividade cientifica.

§7°. A remuneracgédo dos servidores policiais integrantes dos érgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do §4° do art. 39,
observado piso nacional estabelecido em lei.

§8°. Nos concursos publicos para provimento dos cargos de
autoridade policial e de perito das Policias Federal, dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, reservar-se-ado 50 por cento das vagas para
os agentes da autoridade policial que preencherem os requisitos exigidos
em lei.

§ 9° Os Municipios, conforme dispuser a lei, poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servigos,
instalacbes e a atividade complementar de vigildncia ostensiva da
comunidade.

§10. O Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, instituicdo permanente, de natureza civil, estruturada em
carreiras, organizado com base na hierarquia e na disciplina, dirigido por
autoridade de bombeiro, escolhido pelo respectivo Governador, para um
mandato de dois anos, permitida recondug¢éao, destina-se a:

| - execugao de atividades de defesa civil.
Il — prevencgéo e a extingdo de incéndios;
lll - agdes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

IV - servicos de atendimentc ao trauma e emergéncias pré-
hospitalares;

V — execucgao das pericias de incéndio, apds a pericia criminal.

§11. O regime previdenciario dos integrantes dos o&rgaos de
seguranga publica obedece ao disposto no § 4°, do art. 40, garantida a
paridade de remuneragao entre ativos, inativos e pensionistas.

§12. Lei Complementar instituira o fundo nacional, estadual e
municipal de seguranga publica, devendo a Unido, os Estados, e os
Municipios, além de outras receitas que a lei dispuser, destinar
percentual da sua arrecadagdo ao aperfeicoamento constante da
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atividade policial e de defesa civil e dos profissionais que as exercem.
(NR)I!

Art. 2° A Constituigao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art. 144-A. O controle da atividade funcional, administrativa e
financeira dos érgaos relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal é
exercido pelo Conselho Nacional de Seguranga Publica, composto de
dezoito membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para
mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| — o Secretario Nacional de Segurancga Piblica, que o preside;

Il — duas autoridades policias da Unido, integrantes da ultima categoria
funcional da respectiva carreira, indicados por seus dirigentes;

Il — uma autoridade policial da Policia do Distrito Federal e Territorios,
integrante da ultima categoria funcional da respectiva carreira, indicado por
seu dirigente;

IV — seis autoridades policiais da Policia dos Estados, integrantes da
ultima categoria funcional das respectivas carreiras, indicados pelos
respectivos Chefes de Policia;

VIl — duas autoridades dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, integrantes da Gitima categoria funcional da
respectiva carreira, indicados por seus dirigentes;

VIl — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

Vill — um membro do Ministério Pablico indicados pelo Procurador-
Geral da Republica:

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X — dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, um
indicado pela Camara dos Deputados e o outro pelo Senado Federal.

§ 1°. Observado o disposto no caput, compete ao Conselho Nacional
de Seguranga Pubilica:

| - zelar pela autonomia funcional das autoridades policiais e dos
peritos dos oOrgaos de seguranga publica, podendo expedir atos
regulamentares, observados a legislagdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da ConstituicAo Federal, e
apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por integrantes dos o6rgaos de segurancga
puablica, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;
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Il - receber e conhecer das reclamagbes contra peritos e autoridades
policiais, inclusive contra seus agentes, sem prejuizo da competéncia
disciplinar das Corregedorias da respectiva instituigdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso e aplicar as penalidades administrativas
previstas no Estatuto repressivo da Instituigéo.

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos
disciplinares dos integrantes dos 6rgaos de seguranga publica, julgados ha
menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situagédo das referidas instituigbes e das atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI:

VI - exercer o controle externo da atividade policial e dos corpos de
bombeiros;

VIl — julgar, em dltima instancia, os recursos contra decisdes
administrativas adotadas no Ambito das referidas instituigdes.

§ 2°. O Conselho escolhera, em votagao secreta, um Corregedor
Nacional, dentre os integrantes das instituigées de Seguranga Puablica que
o compdem, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicdes
que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamagdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas
aos integrantes das referidas instituicbes e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegéo e correigao
geral;

Il - requisitar e designar integrantes das policias e corpos de
bombeiros do pais, delegando-lhes atribui¢tes.

§ 3° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 4°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias das policias e dos
corpos de bombeiros, competentes para receber reclamagdes e dentincias
de qualquer interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus
servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Seguranga Publica.” (NR)

Art. 3°. O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 96. As Policias Civil e Militar do Estado e as do Distrito Federal, a
partir da data da promulgagéaoc da Emenda Constitucional n® |, passam a
ser denominadas, respectivamente, Policia do Estado e Policia do Distrito
Federal e Territérios.

Paragrafo unico. A mudan¢a da denominag¢do das Policias Civil
e Militar do Estado e as do Distrito Federal decorre da unificagao de ambas

X

A A

DFACAB8FF58




1%; Céamara dos Deputados

Ve

em uma corporagao policial nova, ficando vedada ao legislador ordinario
interpretagéo da qual resulte a incorporagao de uma por outra.

Art. 97. Na composigdo do quadro de autoridades policiais da nova
Policia, as autoridades oriundas do oficialato da policia militar dos Estados
e do Distrito Federal ficam transpostos para a atividade de policia ostensiva
e preservagdo da ordem publica; e as autoridades oriundas da carreira de
delegado de policia civil dos Estados e do Distrito Federal, para a atividade
de investigagdo criminal e de policia judiciaria, obedecidas as regras de
transi¢do estabelecidas nos paragrafos deste artigo.

§ 1° A Direcdo Geral da Policia dos Estados e a do Distrito Federal e
Territdrios serd exercida pelo periodo de dois anos, alternadamente, por
autoridade policial oriunda da extinta carreira de delegado de policia e da
de oficial da Policia Militar remanescentes das extintas instituicdes,
escolhido pelo respectivo Governador, dentre os integrantes da Ultima
categoria funcional, até que uma autoridade policial, formada pelo novo
sistema previsto nesta emenda, retna condigdes para assumir e exercer a
dire¢do da nova entidade.

§ 2° No periodo de transi¢cao, quando ocupado o cargo de Diretor
Geral de Policia por autoridade policial oriunda de uma policia, o cargo de
Diretor Geral Adjunto de Policia sera ocupado por autoridade policial
oriundo da outra.

§ 3° Em até 2 (dois) anos a partir da data da promulgagédo da Emenda
Constitucional n® | os cargos das carreiras das policias civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal serdo transformados, por lei do
respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a correspondéncia
entre a situagao funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso,
para ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios.

§4° Fica autorizada a lotacio de autoridades policiais da nova Policia
oriundo de cargo de delegado de policia da extinta Policia Civil em cargo
com fungao policial ostensiva ou preventiva, e a lotacao de autoridades
policiais da nova Policia oriundo do oficialato da extinta Policia Militar em
cargo com fungdo policial investigativa, atendidos os requisitos
constitucionais e legais.

§5°. Lei federal, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
regras gerais das Policias, em especial sobre ingresso, denominagao de
cargos e carreiras, estrutura organizacional basica e outras situagbes
especiais, consideradas as peculiaridades de suas atividades, que devem
ser uniformemente observadas pelas leis dos respectivos entes
federativos.

Art. 98. Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal passam a ser denominados, respectivamente, Corpos de
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Bombeiros dos Estados e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e
Territorios.

§ 1°. Lei do respectivo ente dispora sobre o ingresso e a estrutura
funcional dos Corpos de Bombeiros do Estado e do Distritoc Federal e
Territorios.

§ 2° Em até 2 (dois) anos a partir da data da promulgagadc da Emenda
Constitucional n° ___, os cargos das carreiras dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal serdo transformados, por lei do
respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a correspondéncia
entre a situag&o funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso,
para ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios.

Art. 4°, Vencido o prazo de que trata o §3° do art. 97 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias sem que a Unido, o Estado ou o Distrito
Federal implemente as medidas de que trata esta Emenda, o Conselho Nacional
de Seguranga Publica o fard mediante resolugdo que vigorara até que o ente
respectivo o faga.

Art. 5° Ficam revogados o art. 42; os §§ 3° 4° e 5° do art. 125; § 6% e 7°,
do art. 144; e o inciso VI, do art. 129; todos da Constituicdo Federal.

Art. 6°. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subseqiientes ao
da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No Brasil, o atual sistema de segurancga publica teve notdria ingeréncia
das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), tanto na composigdo
quanto na administragido dos orgaos estatais encarregados da “seguranca
interna” do Estado.

Essa cultura da seguranc¢a publica, de defesa do Estado, oriundo do
estigma da seguranga nacional, essencialmente nos periodos de governos
ditatoriais no Brasil, provocou verdadeiras “anomalias” no sistema de seguranga
publica nacional, dentre os quais, a existéncia de duas policias no ambito
estadual: Policia Militar, responsavel pela preservagédo da ordem publica atraves
do policiamento ostensivo e preventivo; € a Policia Civil, responsavel pela
investigagao dos crimes ocorridos, tudo para que o Ministério Publico inicie a agéo
penal.

UM

DFACABFF58

Il

=




mara dos Deputados

Em plena era da globalizacdo e da tecnologia, com o crime
transnacional, esse modelo estd esgotado uma vez que foi idealizado, nos anos

do governo militar, para a seguranca do Estado, na linha da ideologia da
seguranga nacional.

Infelizmente, na elaboragdo do Constituigdo Federal de 1988, na qual o
legisiador teve a oportunidade de reformular totalmente os 6rgéos de seguranga
publica brasileiro, ja fatigado, ineficiente, @ o que é pior, contaminado pelas
mazelas tipicas de regimes ditatoriais, n&o foi possivel avangar, na
democratizacao desse sistema.

Nos dias atuais, apesar dos avangos constitucionais nos mais diversos
segmentos da vida publica e social do pais, muitos estudiosos e analistas
brasileiros sobre seguranga publica, criticam a forma como ficou delineada a area
de seguranga publica pelo constituinte de 1988, ainda mais ap6s essa experiéncia
de quase 20 anos de vigéncia desse modelo, periodo mais que suficiente para
analisarmos e compreendermos a inoperancia das policias, no sentido de nao
contribuirem significativamente para redugdo ou pelo menos controle dos indices
de criminalidade.

O sistema de seguranga pUblica, com as suas instituigbes tem um so
objetivo: a defesa da vida, da cidadania e do patriménio do povo, que sem a soma
de esforgos, torna-se praticamente “impossivel”.

Diante dessa vigente composi¢ado, observa-se um complicador a mais
para essas instituigées de seguranga publica desenvolver, implantar e obter
sucesso em politicas de seguranga publica que tenha como objetivo o controle da
criminalidade, principalmente quando esse objetivo esta centrado na prevencgéo, o
que sem duvidas demanda esforgos concentrados e mais que integrados. Isso
sem acrescentar, que as duas policias, da forma como estio delineadas, nao
realizam o necessario ciclo completo de policia, ¢ que significa mais um
argumento para realizar a reestruturagdo dos 6rgacs responsaveis pela
seguranga publica brasileira.

Apesar de gestores publicos tomarem medidas que considerem de
peso e capazes de evitar o recrudescimento da criminalidade, seja através da
aquisicdo de armamentos e equipamentos, viaturas, ou aumento do efetivo
policial nas ruas, poder&o estar errando querendo acertar, pois o Brasil tem uma
organizacdo politico-administrativa “sui genens”. Parece o6bvio, mas a muitos
passa despercebido o dado de que o Brasil ndo € um pais unitario. Este dado &
significativo porque, com a queda da monarquia, cria-se artificialmente uma
Republica Federativa num pais de tradi¢gdo centralizadora, onde se espera que
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tudo venha de cima para baixo. Tudo depende do poder central; hoje, do Governo
Federal.

Diante desse quadro, temos elementos que comprovam os motivos
pelos quais algumas agdes no ambito da seguranga publica estadual/distrital nao
evoluem como deveriam e outras ficam estagnadas em virtude da vigente
composicao politico-administrativa do Estado, sendo obstaculos para implantagéo
de politicas capazes de aprimorar a eficiéncia policial reduzindo-se a impunidade
e que sejam compativeis com os valores democraticos de respeito aos direitos
humanos e civis.

Para vencermos este modelo obsoleto temos que discutir alguns
paradigmas, tais como:

1) nao e verdadeira a idéia de que prevengao do crime - largamente
atribvida as Policias Militares - e a investigagdo das Policias Civis sejam
atividades tao diferenciadas e distanciadas que demandem organizages
completamente diferentes em estrutura, treinamento, valores, areas de operagao,
disciplina, narmas administrativas e operacionais;

2) Nas policias modernas as fungdes de policiamento uniformizado e
investigagdo devem boa parte de seus éxitos & interpenetragao dessas fungdes,
desde a fase de diagndstico, planejamento e até a execugao das agées.

3) A responsabilidade por uma area de acdo policial” & dificil de
compartilhar. Em matéria organizacional € incompreensivel dividir entre dois
chefes a responsabilidade para planejar e executar agbes de uma mesma
atividade para conseguir resultados significativos;

4) Estruturas diferentes que atuam no mesmo espacgo sobre o mesmo
problema tendem a constante rivalidade e atrito;

5) A coordenagao das policias através da designagao de uma pessoa
de fora dos quadros policiais traz mais complexidade para o problema.
Secretarios da Seguranca, que sao chefes da policia estadual sem serem
policiais, terao dificuldade para compreender a complexidade do trabalho policial,
o que dificulta a tomada de decisdes criticas para promover a eficiéncia e eficacia
do aparato policial, além de trazer problemas de aceitagdo de um chefe estranho
ao meio policial;

6) O duplo aparato policial demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalagdes, equipamentos estruturas
administrativas e operacionais, o que compromete o limitado orgamento da
segurancga e até as possibilidades de pagamento de salarios mais dignos;

DFACABFF58




Camara dos Deputados

7) As policias civil e militar, na maioria das vezes sado comandadas por
policiais que passaram a maior parte da carreira distanciados do fundamental
policiamento territorial e, por isso, ndo conhecem intimamente o fundamento
preventivo do servigo policial, que demanda a integragdo das atividades do
policiamento uniformizado e da investigagdo. Esses chefes policiais acabam
passando o conceito equivocado de organizagdo policial as autoridades e a
opinido publica;

8) os Lobistas das policias, freqiientam o Congresso Nacional a
margem dos governos na luta pela manutengéio do status quo;

9) o governo federal, os governos estaduais, assim como os deputados
e senadores, geralmente nao tém idéia clara de como deveria ser um modelo
funcional de policia, nem de como isso seria importante para maior eficacia no
controle da criminalidade, e ficam reféns do “loby™:

10) a ideologia segmentada de que a policia ndo pode ser militar ndo é
verdadeira, pois o mundo civilizado aponta modelos estrangeiros onde existe
policia militarizada (como Franga, Portugal, ltalia, Espanha, Argentina, Chile,
Peru, Argentina, Colémbia);

11) nenhuma policia do mundo sobrevive sem hierarquia e disciplina,
independente do regime militar ou civil, pois perderia sua capacidade de
responder prontamente as ordens de seus superiores e seria mais vulneravel a
COrrupgao;

12) o conflito constante das duas instituicdes, seja intencionalmente ou
devido a natureza do servigo, pois acabam “invadindo” a area de atuagdo uma da
outra, sendo constatado por exemplo que o servigo de inteligéncia da Policia
Militar, o qual € responsavel pela investigagdo de responsabilidade da policia
judictaria militar (crimes militares) e fiscalizagdo da disciplina interna, realiza
costumeiramente servicos de policia judiciaria civil entrando numa esfera que nao
€ de sua competéncia;

13) no mesmo rumo, a Policia Civil, que deve e necessita executar seu
trabalho veladamente e concentrar seus esforgos na elucidagdo dos crimes
ocorridos com objetivo de descobrir a autoria e materialidade do fato, de praxe,
executa tambhem em algumas ocasides o policiamento ostensivo, invertendo,
semelhante a Policia Militar, os valores e objetivos das instituigbes policiais.

Como ja frisado, percebe-se uma inversdo de valores, intencional ou
ndo, onde a Policia Militar quer ser judiciaria civil @ a Policia Civil quer ser
ostensiva, o que resulta no “Ciclo Completo de Policia”, que & a execugao das
fungbes judiciario-investigativa e ostensivo-preventiva pela mesma instituicao

NI

DFACAS8FF58




Camara dos Deputados

policial. Sendo que para isso tornar-se realidade no Brasil, passa pela inevitavel

reestruturacao do subsistema policial mediante emenda ao texto Constitucional
Federal de 1988.

Alem disso, devemos lembrar que as relacdes sociais evoluem
diariamente e as instituigdes policiais, para acompanhar essa evolugdo em seus
diversos aspectos, devem aprimorar-se para evoluir junto, racionalizando meios e
equacionando recursos, desde financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos,
com objetivo de melhorar a prestagdo de servigo de seguranca publica a
sociedade, de forma eficiente e eficaz.

Sala das Sessdes, em de ' de 2009.

~
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apitao Assumg¢ao
PSB/ES
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