CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.372-C, DE 2012

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 398/12
Aviso n° 760/12 — C. Civil

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacéao
Superior - INSAES, e da outras providéncias; tendo parecer. da
Comissao de Educacéo, pela aprovacéo deste, com emendas; pela
aprovacao parcial das Emendas de n°s 2, 7, 27, 29, 30, 33, 50, 51, 68 e
76, apresentadas na Comissdo, com emendas; e pela rejeicdo das
Emendas den®° 1,3 a6, 8a 26, 28, 31, 32,34 a49,52a67,69a75,e
77 a 81 (Relator: DEP. WALDENOR PEREIRA); da Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste,
das Emendas adotadas pela Comissdo de Educacédo e, parcialmente,
das Emendas apresentadas na Comissdo de n°s 8,10 e 13, com
emendas, e pela rejeicao das Emendasden®°sl1a7,9, 11,12 e 14 a 19,
apresentadas na Comissdo (relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e
orcamentaria deste, das emendas apresentadas na Comissdo de
Financas e Tributagcdo, na Comissao de Educacdo e na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e, no mérito, pela
aprovacdo do deste, com emendas, das emendas adotadas pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e das
Emendas n°s 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12 e 13 adotadas pela Comisséo de
Educacéao; pela aprovacao parcial das Emendas n° 3, 4 e 11 adotadas
pela Comissdo de Educacdo; e pela rejeicdo das emendas
apresentadas na Comissédo de Financas e Tributacdo (Relator: DEP.
JOAO MAGALHAES).
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéo:
— Emendas apresentadas (81)
— Parecer do Relator
— Emendas oferecidas pelo Relator (13)
— Complementacgéo de Voto
— Emenda alterada pelo Relator
— Parecer da Comissao
— Emendas adotadas pela Comissao (13)

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
— Emendas apresentadas (19)
— Parecer do Relator
— Emendas oferecidas pelo Relator (2)
— Complementacéo de Voto
— Emenda alterada pelo relator
— Parecer da Comissao
— Emendas adotadas pela Comissao (2)

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Emendas apresentadas (318)
— Parecer do Relator
— Emendas oferecidas pelo Relator (12)
— Complementacéo de Voto
— Emendas oferecidas pelo Relator (2)
— Parecer da Comisséao
— Emendas adotadas pela Comisséao (14)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisio e Avaliacdo da
Educacdo Superior - INSAES, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com sede e foro no Distrito Federal e atuacdo em todo territorio nacional.

Art. 2° O INSAES tem por finalidade supervisionar e avaliar instituicdes de
educacédo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, e certificar
entidades beneficentes que atuem na area de educacéo superior e basica.

Art. 3° Compete ao INSAES:

| - formular, desenvolver e executar as aces de supervisdo e avaliagdo de
instituicGes de educacdo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino,
de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educagdo, e em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo;

Il - expedir instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas
relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Ministério da Educacao;

I11 - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao
e sequenciais;

IV -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamentos de institui¢fes de educacao superior;

V - acreditar instituigdes de educacdo superior e cursos de graduacao;

VI - realizar avalia¢bes in loco referentes a processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais, e diligéncias para
verificacdo das condig¢bes de funcionamento dessas instituicdes e cursos; e

VII - supervisionar instituicdes de educacdo superior e cursos de graduacdo e
sequenciais, quanto ao cumprimento da legislacdo educacional e a inducdo de melhorias dos
padrdes de qualidade da educacéao superior, aplicando as penalidades e instrumentos previstos
na legislacdo;

VIII - decretar intervencdo em instituicbes de educacdo superior, e designar
interventor, nos termos de lei especifica;

IX - designar, apds indicacdo do Ministério da Educacdo, instituicdo de
educacéo superior publica para a guarda do acervo académico de institui¢cbes descredenciadas,
conforme regulamento;
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X - conceder, renovar concessdo e supervisionar a regularidade do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacdo
superior e de ensino basico, observados os requisitos e a sistematica da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009;

XI - constituir e gerir sistema publico de informagdes cadastrais de instituicoes,
cursos, docentes e discentes da educagdo superior, e disponibilizar informacdo sobre a
regularidade e qualidade das instituicdes e cursos da educacdo superior e a condicdo de
validade de seus diplomas;

XII - aprovar previamente aquisi¢cOes, fusdes, cisOes, transferéncias de
mantenca, unificagdo de mantidas ou descredenciamento voluntario de Instituigbes de
Educacdo Superior integrantes do sistema federal de ensino; e

XII - articular-se, em sua éarea de atuagdo, com instituicbes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante acdes de cooperacdo institucional, técnica e financeira
bilateral e multilateral.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de que trata o inciso IV do caput, serdo
exigidas certiddes de regularidade fiscal perante as fazendas federal, estadual e municipal, e
certidOes de regularidade perante a seguridade social, 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e a Justica do Trabalho.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA BASICA E DIRECAO

Art. 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis Diretores, e
dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho Consultivo, cuja composicdo e
competéncias serdo estabelecidas em regulamento.

CAPITULO IlI
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 52 Constituem receita do INSAES:

| - as dotagcbes consignadas no Orcamento-Geral da Unido e em seus créditos
adicionais;

Il - o produto da arrecadagéo das Taxas de Avaliacdo in loco e de Superviséo;

I11 -0 produto da arrecadagdo de multas aplicadas no exercicio das suas
atividades de superviséo;

IV - as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servicos;

V - as doagdes, legados, auxilios e subvengGes concedidas por pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou de direito privado; e
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VI - outras receitas eventuais.

CAPITULO IV
DO QUADRO DE PESSOAL E DOS SERVIDORES

Art. 6° Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos do INSAES no Quadro de
Pessoal do INSAES, composto por cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

Art. 7° O Plano de Carreiras e Cargos do INSAES é composto pelas seguintes
carreiras e cargos:

| - Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior, composta de
cargos de nivel superior de Especialista em Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior
com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de avaliacdo e supervisdo de cursos e
instituicGes de educacdo superior, na modalidade presencial e a distancia; ao desenvolvimento
de sistemas de informacg0es e documentacéo sobre cursos e instituicdes de educacgdo superior;
e a implementacdo e execucdo de planos, programas, politicas e projetos sobre o tema e
realizacdo de estudos e pesquisas relativos a essas atividades;

Il - Carreira de Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior
de Analista Administrativo, com atribui¢Ges voltadas a atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias legais do INSAES;

Il - Carreira de Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel
intermedidrio de Técnico Administrativo, com atribuicbes voltadas a atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario, e atividades de suporte ao cargo de
Analista Administrativo, relativas ao exercicio das competéncias legais do INSAES; e

IV - demais cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermediério
pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo cujos titulares se encontravam
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior
do Ministério da Educacdo em 1° de setembro de 2012, observado o disposto no art. 82.

Paragrafo Unico. Os cargos efetivos de que trata este artigo sdo estruturados
em classes e padrdes, na forma do Anexo I.

Art. 8° Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de Pessoal do
INSAES e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, nos termos desta Lei, 0s
servidores publicos titulares dos cargos de provimento efetivo de nivel superior e
intermediario do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n® 11.357, de
19 de outubro de 2006, pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo, que se
encontravam lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior daquele Ministério em 1° de setembro de 2012, mantidas as denominacgdes
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e as atribuicbes do cargo e os requisitos de formacdo profissional e a posicdo relativa na
tabela de correlacdo, de acordo com o Anexo II.

§1° E vedada a mudanca do nivel do cargo ocupado pelo servidor em
decorréncia do disposto nesta Lei.

§ 2° O enquadramento dos cargos a que se refere o caput ndo representa, para
qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relacdo aos
cargos e as atribuicdes atuais desenvolvidas pelos servidores ocupantes de cargos efetivos
objeto de enquadramento.

§ 3° Os padrdes de vencimento basico das carreiras e cargos do INSAES séo
os constantes do Anexo IlI, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da data de
publicacdo desta Lei, se posterior.

§ 4° Até 1° de janeiro de 2013 ou até a data da vigéncia desta Lei, se posterior,
a composicao remuneratoria e a remuneracdo dos cargos de que trata o caput é a do Plano de
origem.

Art. 9% Ficam criados no Quadro de Pessoal do INSAES:

| - trezentos e cinquenta cargos de Especialista em Avaliacdo e Supervisao da
Educacéo Superior;

Il - cento e cinquenta cargos de Analista Administrativo; e

Il - cinquenta cargos de Técnico Administrativo.

Paragrafo unico. O provimento dos cargos criados neste artigo sera realizado
de forma gradual, e serd condicionado a expressa autorizacdo em anexo proprio a lei
orcamentaria anual, com dotacéo suficiente, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicao.

Art. 10. O ingresso no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES ocorrerd nos
cargos de provimento efetivo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 7°, por meio
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, e sera:

| - para os cargos de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 7°, diploma de
nivel superior, em nivel de graduacdo, e podera ser exigido, conforme disposicdo do edital,
formacéo profissional especifica e registro profissional em entidade de classe; e

Il - para os cargos de que trata o inciso Il do caput do art. 7°, certificado de
conclusdo de ensino médio, ou equivalente, e podera ser exigido, conforme disposi¢cdo do
edital, formacéo profissional especifica.
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§ 1° O concurso publico referido no caput podera ser realizado por éarea de
especializagdo, organizado em uma ou mais fases, incluindo curso de formacgdo, conforme
dispuser o edital de abertura do certame.

§ 2° O concurso publico sera realizado para provimento efetivo de pessoal no
padréo inicial da classe inicial de cada cargo.

§ 3° O edital dispora sobre as caracteristicas de cada etapa do concurso publico
e os critérios eliminatorios e classificatorios.

Art. 11. O desenvolvimento do servidor no Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES ocorrerd mediante progressao funcional e promogéo.

8§ 1° Para os fins desta Lei, progressdo funcional é a passagem do servidor de
um padrdo para outro imediatamente superior, dentro de uma mesma classe, e promocdo € a
passagem do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o padrdo inicial da classe
imediatamente superior, observados os seguintes requisitos:

| - para a progressao funcional:

a) cumprimento do intersticio minimo de dezoito meses de efetivo exercicio
em cada padréo; e

b) resultado médio superior a setenta por cento do limite maximo da pontuacéo
em avaliacGes de desempenho individual, de que trata o art. 18, no intersticio considerado
para a progressao;

Il - para a promocao:

a) cumprimento do intersticio minimo de dezoito meses de efetivo exercicio no
ultimo padrédo de cada classe;

b) resultado médio igual ou superior a oitenta por cento do limite maximo da
pontuacdo nas avaliacdes de desempenho individual, de que trata o art. 18, no intersticio
considerado para a promocao; e

C) participagdo em eventos de capacitacdo com carga hordria minima
estabelecida em regulamento.

§ 2° A contagem do intersticio para progressdo e promocédo sera computada
em dias e serd suspensa nas auséncias e afastamentos do servidor, ressalvadas aquelas
consideradas pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio.

§ 3° O intersticio necessario para a progressdo e promogao sera computado em
dias a contar da data de entrada em exercicio do servidor nos cargos de que tratam 0s incisos
I, Il e Il do caput do art. 72.
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§ 4° Na contagem do intersticio necesséario ao desenvolvimento do servidor
nos cargos de que trata o inciso IV do caput do art. 7°, sera aproveitado o tempo computado
da data da Gltima progressdo ou promocdo até a data da regulamentacdo a que se refere o art.
12.

§ 52 Para os fins do disposto no § 4°, ndo sera considerado como progresséo ou
promocdo o enquadramento decorrente da aplicacdo desta Lei.

Art. 12. Os critérios de concessao de progressao funcional e promocéo de que
trata 0 art. 11 serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

Art. 13. Até que seja editado o ato a que se refere o art. 12, as progressfes
funcionais e as promogdes dos cargos de que trata o inciso 1V do caput do art. 7°, cujas
condi¢cdes tenham sido implementadas, serdo concedidas observadas, no que couber, as
normas aplicaveis aqueles servidores, previstas na respectiva legislacdo do plano de cargos de
origem.

Art. 14. Ficam instituidas, a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da vigéncia
desta Lei, se posterior, as seguintes gratificacdes no &mbito do Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES:

| - Gratificacdo de Desempenho de Atividades Especializadas em Avaliacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior - GDASES, devida aos servidores ocupantes dos cargos de
que trata o inciso | do caput do art. 7°;

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior - GDAS, devida aos servidores ocupantes dos cargos de que
tratam os incisos 1l e 111 do caput do art. 7% e

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES -
GDC, devida aos servidores ocupantes dos cargos de que trata o inciso IV do caput do art.
7°

Paragrafo unico. As gratificacbes de que trata o caput somente serdo devidas
quando o servidor estiver em exercicio de atividades inerentes as atribui¢des do cargo nas
unidades do INSAES, ressalvado o disposto no art. 26.

Art. 15. A GDASES, GDAS e GDC serdo pagas observados 0s seguintes
limites:

I - médximo de cem pontos por servidor; e
I1 - minimo de trinta pontos por servidor.

Art. 16. A pontuacdo atribuida as gratificagdes sera assim distribuida:
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| - até oitenta pontos em decorréncia do resultado da avaliacdo de desempenho
institucional; e

Il - até vinte pontos em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho
individual.

Pardgrafo Gnico. Os valores a serem pagos a titulo de GDASES, GDAS e
GDC serdo calculados multiplicando-se o somatorio dos pontos obtidos nas avaliacdes de
desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo IV, fixado para
cada cargo, nivel, classe e padrdo, com vigéncia a partir da data nele especificada, ou da
publicacdo desta Lei, se posterior.

Art. 17. A avaliagdo de desempenho institucional tem por objetivo aferir o
desempenho da entidade no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar
projetos e atividades prioritarias e caracteristicas especificas compativeis com as suas
atividades.

Art. 18. A avaliacdo de desempenho individual tem por objetivo aferir o
desempenho do servidor no exercicio das atribui¢cbes do cargo, com foco na contribuicao
individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 19. A avaliacdo individual tera efeito financeiro apenas se o servidor tiver
permanecido em exercicio de atividades inerentes ao cargo por, no minimo, dois ter¢os de um
periodo completo de avaliacao.

§ 1° O servidor ativo beneficiario da GDASES, GDAS e GDC que obtiver
avaliacdo de desempenho individual igual ou inferior a dez pontos ndo tera direito a parcela
referente a avaliacdo de desempenho institucional do periodo de avaliacdo.

§ 2 O servidor ativo beneficiario da GDASES, GDAS ou GDC que obtiver na
avaliacdo de desempenho individual pontuacdo inferior a cinquenta por cento do valor
maximo desta parcela sera imediatamente submetido a processo de capacitacdo ou de analise
da adequacdo funcional, conforme o caso, sob responsabilidade do INSAES.

§ 3° A analise de adequacdo funcional tem por obijetivo identificar as causas
dos resultados obtidos na avaliacdo do desempenho e servir de subsidio para a adogdo de
medidas que possam propiciar a melhoria do desempenho do servidor.

Art. 20. Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizagdo das avaliagdes de desempenho individual e institucional da
GDASES, GDAS e GDC.
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Paragrafo unico. Os critérios e os procedimentos especificos de avaliacdo
institucional e individual e de concessdo da GDASES, GDAS e GDC serdo estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Educacéo, observada a legislacao pertinente.

Art. 21. As metas de desempenho institucional serdo fixadas anualmente em
ato do dirigente méximo do INSAES.

§ 1° As metas referidas no caput devem ser objetivamente mensuraveis e
diretamente relacionadas as atividades do INSAES, considerados, no momento de sua
fixag8o, os indices alcangados nos exercicios anteriores, quando houver histdrico.

§ 2° As metas de desempenho institucional e os resultados apurados a cada
periodo serdo amplamente divulgados pelo INSAES, inclusive em seu sitio eletrénico.

§ 3° As metas poderdo ser revistas caso fatores supervenientes influenciem
significativa e diretamente na sua consecucao, desde que a propria entidade ndo tenha dado
causado tais fatores.

§ 4° Ato do dirigente maximo do INSAES definira o percentual minimo de
alcance das metas abaixo do qual as parcelas da GDASES, GDAS e GDC correspondentes a
avaliacdo institucional serdo iguais a zero, sendo 0s percentuais de gratificacdo distribuidos
proporcionalmente no intervalo entre esse limite e o indice maximo de alcance das metas.

Art. 22. As avaliagOes referentes aos desempenhos individual e institucional
serdo apuradas anualmente e produzirdo efeitos financeiros mensais por igual periodo.

§ 1° O primeiro ciclo de avaliagdes de desempenho individual e institucional
implementado a partir da publicacdo desta Lei poderé ter sua duragdo reduzida em funcdo das
peculiaridades do INSAES, mediante ato do seu dirigente maximo.

§ 2° As avaliacbes serdo processadas no més subsequente ao término do
periodo avaliativo, e seus efeitos financeiros iniciardo no més seguinte ao de processamento
das avaliacdes.

Art. 23. Até que sejam regulamentados os critérios e procedimentos de
afericdo das avaliacbes de desempenho e processados os resultados do primeiro periodo de
avaliacdo de desempenho, para atribuicdo da GDASES, GDAS, o valor devido de pagamento
mensal por servidor ativo serd correspondente a oitenta pontos e, no caso da GDC, a ultima
pontuacédo obtida para atribuicdo de gratificacdo de desempenho, observados os respectivos
cargos, niveis, classes e padroes.
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§ 1° O resultado da primeira avaliacio de desempenho gerara efeitos
financeiros a partir do inicio do primeiro ciclo de avaliagcdo, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 2° Em caso de afastamentos e licencas considerados como de efetivo
exercicio, sem prejuizo da remuneracdo e com direito a percep¢do de gratificacdo de
desempenho, o servidor continuara percebendo a GDASES, GDAS e GDC em valor
correspondente ao da Ultima pontuacdo obtida, até que seja processada a sua primeira
avaliacdo apos o retorno.

Art. 24. Até que seja processada a sua primeira avaliacdo de desempenho
individual que tenha efeito financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele que
tenha retornado de licenca sem vencimento ou cessdo sem direito a percepcdo da GDASES,
GDAS e GDC no decurso do ciclo de avaliacdo recebera a gratificacdo no valor
correspondente a oitenta pontos.

Art. 25. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 7°, em efetivo exercicio no
INSAES, quando investido em cargo em comisséo de Natureza Especial ou do Grupo Direc¢éo
e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou equivalentes, terd direito a respectiva
gratificacdo de desempenho calculada com base no valor maximo da parcela individual,
somado ao resultado da avaliacdo institucional do periodo.

Paragrafo Unico. Se exonerado do cargo em comissdo, com manutencdo do
cargo efetivo, o servidor continuara a perceber a respectiva gratificacdo de desempenho a que
tem direito em valor correspondente ao da Gltima pontuacdo atribuida, até que seja processada
a sua primeira avaliacdo ap0s a exoneracao.

Art. 26. O ocupante de cargo efetivo constante do art. 7° que néo se encontre
desenvolvendo atividades no INSAES somente tera direito a GDASES, GDAS e GDC:

| - quando cedido para a Presidéncia da Republica, Vice-Presidéncia da
Republica, Ministério da Educacdo ou nas hipoteses de requisicdo previstas em lei, situacdo
em que percebera a gratificacdo de desempenho calculada com base nas regras aplicaveis
como se estivesse em efetivo exercicio no INSAES; e

Il - quando cedido a 6érgdos ou entidades da Administracdo Publica federal
distintos dos indicados no inciso | do caput para o exercicio de cargo em comissdo de
Natureza Especial ou do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4,
ou equivalentes, situacdo em que perceberd a gratificagdo de desempenho calculada com base
no resultado da avaliagdo institucional do periodo.

Paragrafo Unico. A avaliagdo institucional do servidor referido neste artigo
sera a do INSAES.
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Art. 27. A GDASES, GDAS e GDC néo poderdo ser pagas cumulativamente
com quaisquer outras gratificagdes ou vantagens que tenham como fundamento o desempenho
profissional, individual, coletivo ou institucional ou a produgcdo ou superacdo de metas,
independentemente da sua denominag&o ou base de célculo.

Art. 28. Para incorporagdo da GDASES, GDAS e GDC aos proventos de
aposentadoria ou as pensdes do regime proprio de previdéncia do servidor publico da Uniéo,
de que trata o art. 40 da Constituicéo, serdo adotados o0s seguintes critérios:

| - quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar o
disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005:

a) quando percebida a respectiva gratificacdo de desempenho por periodo igual
ou superior a sessenta meses, sera aplicado o valor equivalente a média dos pontos recebidos
nos Ultimos sessenta meses; e

b) quando percebida a gratificacdo de desempenho por periodo inferior a
sessenta meses, sera aplicado o valor equivalente a cinquenta pontos;

Il - aos demais servidores sera aplicado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, ou na Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, conforme o regramento
previdenciario a que se encontre submetido.

Art. 29. Fica instituida a Retribuicdo por Titulacdo - RT, a ser concedida aos
titulares dos cargos de nivel superior referidos nos incisos I, Il e IV do caput do art. 7°,
conforme a classe, padrdo e titulacdo comprovada, nos termos do Anexo V.

§ 1° Os valores referentes a RT néo serdo percebidos cumulativamente.

§2° A RT somente integrara os calculos de proventos de aposentadorias e
pensdes quando os certificados considerados para a sua concessdo tiverem sido obtidos até a
data da aposentadoria ou da instituicdo da pensdo, sem prejuizo do disposto nos regimes
previdenciarios de que tratam as Leis n® 10.887, de 2004, e n° 12.618, de 2012.

Art. 30. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a ser concedida
aos ocupantes dos cargos de nivel intermediario de provimento efetivo de que tratam o0s
incisos 111 e IV do caput do art. 7°, conforme a classe, padréo e qualificagdo comprovada, nos
termos do Anexo VI.

Paragrafo Gnico. Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a
serem observados para a concessao da GQ.

Art. 31. A estrutura remuneratoria das Carreiras e cargos integrantes do
INSAES compde-se de:
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| - no caso do cargo de Especialista em Supervisdo e Avaliacdo da Educacéo
Superior:

a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades Especializadas em Superviséo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - GDASES, nos termos desta Lei; e

c) Retribuicdo por Titulacéo - RT,;
Il - no caso dos cargos de Analista Administrativo:
a) Vencimento Bésico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Supervisao e
Avaliagéo da Educacéo Superior - GDAS, nos termos desta Lei; e

c) Retribuicdo de Titulacdo - RT;
Il - no caso dos demais cargos de nivel superior:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificagcdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC,
nos termos desta Lei; e

c) Retribuicdo de Titulacdo - RT;
IV - no caso dos cargos de Técnico Administrativo:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Supervisdo e
Avaliagéo da Educacédo Superior - GDAS, nos termos desta Lei; e

c) Gratificacdo de Qualificacdo - GQ; e
V - no caso dos demais cargos de nivel intermediério:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC,
nos termos desta Lei; e

c) Gratificacdo de Qualificacdo - GQ.

Art. 32. Os servidores integrantes das Carreiras e dos cargos pertencentes ao
Plano de Carreiras e Cargos do INSAES ndo tém direito percepcdo das seguintes
gratificac0es:

| - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27
de agosto de 1992;

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, de que trata a Lei n® 10.404, de 9 de janeiro de 2002;
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Il - Vantagem Pecuniaria Individual - VPI, de que trata a Lei n® 10.698, de 2
de julho de 2003; e

IV - Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - GDPGPE, de que trata a Lei n®11.357, de 19 de outubro de 2006.

Art. 33. E vedada a redistribuicio de cargos do INSAES para outros 6rgios e
entidades da Administracdo Publica federal, e a redistribuicdo de outros cargos para o0 Quadro
de Pessoal daquele Instituto, ressalvado aqueles de que trata o art. 8°.

Art. 34. E de quarenta horas semanais a carga horaria de trabalho dos
integrantes do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, ressalvados os casos amparados por
legislacdo especifica.

Art. 35. E vedada a acumulagdo das vantagens pecuniarias devidas aos
ocupantes dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES com outras vantagens, de
qualquer natureza, a que o servidor tinha direito em virtude de Plano de Cargos originario.

Art. 36. O disposto neste Capitulo ndo se aplica a aposentados e pensionistas
do Quadro de Pessoal do Ministério da Educacéo.

CAPITULO V
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 37. O INSAES poderd impor aos infratores desta Lei, da legislacdo
educacional, e de outras normas legais cujo cumprimento Ihe incumba fiscalizar, as seguintes
penalidades:

| - desativacdo de cursos e habilitacdes;

Il - reducdo do numero de vagas autorizadas para 0 curso;

I11 - suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia da instituicéo;
IV - reclassificacdo da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;

VI - adverténcia aos dirigentes e representantes legais da instituicao;

VIl - suspensdo dos dirigentes e representantes legais da instituicdo para o
exercicio das atividades de gestdo institucional por até um ano;

VIII - inabilitacdo dos dirigentes e representantes legais para o exercicio de
atividades de gestdo em instituicOes de educagéo superior de dois a dez anos; e

IX - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O patrimdnio, 0s recursos orcamentarios, extra orcamentarios e
financeiros vinculados ao Ministério da Educacao relacionados as finalidades e competéncias
elencadas nos artigos 20 e 30 serdo transferidos para o INSAES, bem como os direitos,
créditos e obrigacOes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as
respectivas receitas.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo disciplinara as transferéncias de que
trata o caput.

Art. 39. A Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes periodicas
que realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de
instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento, renovagdo de
reconhecimento ou acreditacdo de cursos de graduacdo e sequenciais, previstos no
inciso IX do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

“Art. 1°-A. Fica instituida a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior, em
favor do INSAES, tendo como fato gerador o exercicio do poder de policia atribuido
ao INSAES para supervisionar as instituicdes e cursos de educacédo superior.

§ 1° A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera recolhida ao INSAES
semestralmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante do Anexo,
e seu recolhimento sera feito até o dia dez dos meses de janeiro e agosto de cada ano.

§ 2° Os valores relativos a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior ndo
pagos na forma e prazo determinados serdo acrescidos de juros equivalentes a Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente e de um por cento relativamente a0 més do
pagamento.

§ 3° Em caso de pagamento com atraso da Taxa de Supervisdo da Educacdo
Superior, incidira multa de mora de vinte por cento sobre 0 montante devido, que sera
reduzida a dez por cento se 0 pagamento for efetuado até o ultimo dia Gtil do més
subsequente ao do vencimento.
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§ 4° A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera recolhida ao Tesouro
Nacional, em conta vinculada ao INSAES, por intermédio de estabelecimento bancério
integrante da rede credenciada.

§ 5% Os valores relativos a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior serdo
atualizados, anualmente, com base no indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, e 0s
novos valores serdo divulgados em Portaria do Ministro de Estado da Educacao.

§ 6° Sdo isentas as instituicdes de educacdo superior publicas que atendam ao
disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 2° S8o contribuintes da Taxa de Avaliacdo in loco e da Taxa de
Supervisdo da Educacdo Superior as instituicbes de educacdo superior privadas e
publicas, assegurada a estas ultimas a necessaria previsao or¢amentaria.” (NR)

“Art. 3° A Taxa de Avaliagdo in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis mil
novecentos e sessenta reais), sera recolhida ao INSAES quando solicitado
credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de instituicdo de educacédo superior
e autorizacdo, reconhecimento, renovacao de reconhecimento ou acreditacdao de cursos
de graduacéo e sequenciais.

§ 6° A taxa de avaliacédo in loco sera acrescida no valor de RS 20.000,00 (vinte
mil reais), quando se tratar de acreditacdo de instituicbes de educagao superior ou de
cursos de graduagdo.” (NR)

“Art. 5° Os valores relativos a Taxa de Avaliagdo in loco serdo atualizados,
anualmente, com base no Indice Geral de Pre¢os do Mercado - IGP-M.” (NR)

Art. 40. A Lei n® 10.870, de 2004, passa a vigorar acrescida de Anexo, na
forma do Anexo VII a esta Lei.

Art. 41. A Lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE devido ao
servidor ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou
pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou privado, participe, em carater
eventual, de processo de avaliacdo educacional de instituicGes, cursos, projetos ou
desempenho de estudantes a ser executado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, pelo Instituto de Supervisdo e
Avaliacéo da Educacdo Superior - INSAES, pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior - CAPES e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao.” (NR)

Art. 42. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar
os saldos or¢camentarios do Ministério da Educacdo, uma vez atendidas as necessidades de
reestruturagdo do Ministério, para atender as despesas de estruturacdo e manutengdo do
INSAES, utilizando-se das dotacbes orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e
administrativas, observadas as mesmas agdes orcamentarias e grupos de despesas previstos na
lei orcamentaria anual.

Art. 43. As requisicGes de servidores do Ministério da Educacdo e de suas
entidades vinculadas para o INSAES, durante o periodo de instalacdo, sdo irrecusaveis.

8§ 1° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo assegurados todos
os direitos e vantagens a que tiver direito no 6rgdo ou entidade de origem, considerado o
periodo de requisicdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no
cargo ou emprego gue ocupe no 6rgdo ou entidade de origem.

§ 2° As requisicoes para o INSAES serdo realizadas pelo Ministro de Estado
da Educacao.

§ 3° O disposto neste artigo somente produzira efeitos durante o prazo de cinco
anos, contado da data de entrada em vigor da Estrutura Regimental do INSAES.

Art. 44. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

VIl - cinco membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacdo,
escolhidos entre cidaddos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacéo superior; e

VIII - um representante do Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacédo
Superior - INSAES.
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“Art. 8 A realizacdo da avaliacdo das instituicdes e dos cursos sera de
responsabilidade do INSAES.” (NR)

“Art.8%-A. A realizacdo da avaliacdo do desempenho dos estudantes sera de
responsabilidade do INEP.” (NR)

Art. 45. A Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 8° A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacdo Superior
serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara
de Educacdo Basica, o Secretario de Educacdo Basica, e na Camara de Educagdo
Superior, o Secretario de Educacao Superior e o Presidente do Instituto de Supervisdo
e Avaliacdo da Educacao Superior, nomeados pelo Presidente da Republica.

Art. 46. A Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 15. Para fins da certificacdo a que se refere esta Lei, o aluno a ser
beneficiado sera pré-selecionado pelo perfil socioeconémico e, cumulativamente, por
outros critérios definidos pelo Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacédo
Superior - INSAES.

“Art. 21. A anélise e decisdo dos requerimentos de concessao ou de renovagao
dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no
ambito do:

| - Ministério da Saude, quanto as entidades da area da saude;
Il - INSAES, quanto as entidades educacionais; e

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social.

§ 3° O requerimento serd apreciado no prazo a ser estabelecido em
regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério ou autarquia responsavel pela
area de atuacdo da entidade.

§ 5° O processo administrativo de certificacdo devera, em cada Ministério ou
autarquia, contar com plena publicidade de sua tramitagdo, e devera permitir a
sociedade o acompanhamento pela internet de todo o processo.
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§ 6° O Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o INSAES deverdo manter, em seus sitios eletrénicos, lista
atualizada com os dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo de vigéncia e
sobre as entidades certificadas, incluidos os servicos prestados pelas entidades no
ambito certificado e recursos financeiros a elas destinados.” (NR)

“Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art.
1° deverd requerer a certificagdo e sua renovacdo no Ministério ou autarquia
responsavel pela &rea de atuacdo preponderante da entidade.

“Art. 24. Os Ministérios e a autarquia referidos no art. 21 deverdo zelar pelo
cumprimento das condi¢cbes que ensejaram a certificagdo da entidade como
beneficente de assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo
sendo atendidas por ocasido da apreciacdo do pedido de renovacdo da certificacao.
RSSO USSR ” (NR)

“Art. 27. Verificada a préatica de irregularidade na entidade certificada, séo
competentes para representar, motivadamente, ao Ministério ou autarquia responsavel
pela sua area de atuacao, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico:

Paragrafo Unico. A representacdo sera dirigida ao Ministério ou autarquia que
concedeu a certificacdo e conterd a qualificacdo do representante, a descricao dos fatos
a serem apurados e, sempre que possivel, a documentacdo pertinente e demais
informagdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto”. (NR)

“Art. 28. Cabera ao Ministério ou autarquia competente:

“Art. 40. Os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e 0 INSAES informardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e
prazo por esta determinados, os pedidos de certificacdo originaria e de renovagdo
deferidos, e os definitivamente indeferidos, nos termos da Secdo IV do Capitulo I1.

Art. 47. A Lei n® 9.448, de 14 de marco de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, 0rgdo integrante da estrutura do Ministério da Educacdo,
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transformado em Autarquia Federal vinculada aquele Ministério, com sede e foro na
cidade de Brasilia - DF, com finalidade de:

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo da aprendizagem educacional, para o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais;

I11 - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento
de sistemas e projetos de avaliacdo da aprendizagem educacional,

IV - desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de informacéo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacbes da aprendizagem educacional,
praticas pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais;

V - subsidiar a formulacdo de politicas na &rea de educacdo, por meio da
elaboracdo de diagndsticos e recomendacbes decorrentes da avaliacdo da
aprendizagem da educacdo bésica e superior;

VIII - promover a disseminacdo de informacOes sobre avaliacdo da
aprendizagem da educacéo basica e superior; e

Art. 48. Fica revogado o inciso VI do caput do art. 1° da Lei 9.448, de 14 de

marc¢o de 1997.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

| - em relacéo ao art. 39, na parte em que altera a redacéo dos arts. 1°%, 2°, 3° e

5° da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, apds transcorrido o prazo de que trata o art. 150,
caput, inciso III, alineas “b” e “c”, da Constituicao; e

Il - em relacdo aos demais artigos, a partir da data em que entrar em vigor a

Estrutura Regimental do INSAES.

Brasilia,

ANEXO |
ESTRUTURA DE CLASSES E PADROES DOS CARGOS DO PLANO DE
CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

a) Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior, composta do cargo de
Especialista em Supervisao e Avaliagdo da Educacdo Superior, de nivel superior

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



21

CARGO CLASSE PADRAO
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da Educacéo Superior Vi
B 1l
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b) Carreira de Analista Administrativo, composta do cargo de Analista Administrativo, de

nivel superior

CARGO CLASSE PADRAO
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ESPECIAL IIIII

I
IV

C |I|I|

Analista Administrativo I
V
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c) Carreira de Técnico Administrativo, composta do cargo de Técnico Administrativo, de
nivel intermediario

CARGO CLASSE PADRAO

IV

ESPECIAL IIIII

[
IV

1T

C

T

[
Técnico Administrativo I\\//
B 1T

T

[

V
IV

A "

T

[

d) Demais cargos de provimento efetivo, de nivel superior e intermediério, do Plano de
Carreiras e Cargos do INSAES

CARGO CLASSE PADRAO
IV
1
ESPECIAL T
I
IV
1
C

Demais cargos de provimento efetivo, de I
nivel superior e intermediario, do Plano I

de Carreiras e Cargos do Instituto VvV
Nacional de Supervisao e Avaliacdo da Vi
Educagéo Superior B i
1
|
V
v
A "I

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



ANEXO 11

TABELA DE CORRELACAO
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SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGOS CLASSE |PADRAO| PADRAO | CLASSE | CARGOS
i [\
ESPECIAL 1 i
I 1
ESPECIAL
VI |
Cargos de provimento efetivo,
de nivel superior e
intermediario, do Plano Geral C 'CargoS de
de Cargos do Poder Executivo, v nivel superior
instituido pela Lei n® 11.357, de v v : €
19 de outubro de 2006, i i C intermedidrio
pertencentes ao Quadro de T T dC?aI:rl(ii?gsd:
Pessoal do Ministério da I Caraos do
Educacio lotados e em Vi | N S?AES it
exercicio na Secretaria de Y, v Ue se refere
Regulacdo e Supervisdo da V; V; g o Art. 8°
Educacdo Superior em 12 de B m m B desta Lei
setembro de 2012. I M :
| I
Vv Vv
v v
A i i A
I 1
| I
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ANEXO 111

TABELAS DE VENCIMENTOS BASICOS DO PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS DO INSAES

a) Vencimento bésico da Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior, de nivel
superior:

VALOR EM R$
A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

CARGO CLASSE PADRAO

v 7.201,00

ESPECIAL I 6.994,66
1 6.794,23

[ 6.599,54
v 6.187,73
C Il 6.007,50
1 5.832,53
Especialista em Superviséo e I 5.662,65

Avaliacdo da Educacio I\\// giégcl)g
Superior B i 5.011.82

1 4.865,85

[ 4.724,12
V 4.435,80
v 4.306,60
A 10 4.181,16
1 4.059,38
[ 3.941,15
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b) Vencimento basico da Carreira de Analista Administrativo, de nivel superior:

25

CARGO

VALOR EM R$

CLASSE PADRAO

A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU

DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

Analista
Administrativo

6.001,00

ESPECIAL 11l

5.821,69

5.647,74

5.478,99

5.315,28

5.156,46

5.002,39

4.852,92

4.707,92

4.567,25

4.430,78

4.298,39

4.169,96

4.045,36

3.924,49

3.807,23

3.693,47

3.583,11
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c) Vencimento basico da Carreira de Técnico Administrativo, de nivel intermediario:

CARGO

CLASSE

PADRAO

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

Técnico Administrativo

ESPECIAL

2.650,00

2.585,87

2.523,29

2.462,23

2.402,64

2.344,50

2.287,76

2.232,40

2.178,38

2.125,66

2.074,22

2.024,02

1.975,04

1.927,24

1.880,60

1.835,09

1.790,68

1.747,35
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d) Vencimento basico dos demais cargos de nivel superior do Plano de Carreiras e Cargos do

INSAES:

CARGO

CLASSE

PADRAO

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE

JANEIRO DE 2013 OU

DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

Demais cargos de
provimento efetivo
de nivel superior do
Plano de Carreiras e
Cargos do INSAES

ESPECIAL

6.001,00

5.821,69

5.647,74

5.478,99

5.315,28

5.156,46

5.002,39

4.852,92

4.707,92

4.567,25

4.430,78

4.298,39

4.169,96

4.045,36

3.924,49

3.807,23

3.693,47

3.583,11
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e) Vencimento béasico dos demais cargos de nivel intermediario do Plano de Carreiras e
Cargos do INSAES:

VALOR EM R$
A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

CARGO CLASSE PADRAO

IV 2.650,00

i 2.585,87
ESPECIAL T 2.523,29
| 2.462,23
IV 2.402,64
c 1l 2.344,50

: : 1] 2.287,76
Demais cargos de provimento | 2.232.40

efetivo de nivel intermediario VvV 2.178.38
do Plano de Carreiras e v 2.125,66
Cargos do INSAES B 1 2.074,22

I 2.024.02
I 1.975,04
V 1.927,24
v 1.880,60
A Il 1.835,09
I 1.790,68
[ 1.747,35
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ANEXO IV

TABELAS DE VALOR DO PONTO DAS GRATIFICACOES DE DESEMPENHO
DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

a) Valor do ponto da Gratificagio de Desempenho de Atividades Especializadas em
Avaliagéo e Supervisdo da Educacdo Superior - GDASES, para a Carreira de Superviséo e
Avaliacdo da Educacdo Superior, de nivel superior:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE

2013 OU DA PUBLICACAO DESTA LEI,
SE POSTERIOR

1\ 29,42
11 28,58
I 217,76
I 26,96

ESPECIAL

\Y/ 25,77
Il 25,14
I 24,53
I 23,93

\Y 22,58
[\ 22,03
B 11 21,49
1 20,97
I 20,46

\Y 19,49
[\ 19,03
A 11 18,58
I 18,14
I 17,71
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b) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacao e
Supervisdo da Educacao Superior - GDAS para a Carreira de Analista Administrativo, de
nivel superior:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO | APARTIRDE 1° DE JANEIRO DE

2013 OU DA PUBLICACAO DESTA LEI,
SE POSTERIOR

[\ 31,89
i 31,11
I 30,35
I 29,61

ESPECIAL

\Y/ 28,07
i 26,99
I 25,95
I 24,95

\ 23,10
v 22,21
B i 21,36
I 20,54
I 19,75

\ 18,29
v 17,59
A i 16,91
I 16,26
I 15,63
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¢) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacédo e
Supervisdo da Educagdo Superior - GDAS para a Carreira de Técnico Administrativo, de
nivel intermediario:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2013
OU DA PUBLICAQAO DESTA LEI, SE
POSTERIOR

\Y 17,15
Il 17,13
I 17,11
I 17,09

ESPECIAL

\Y/ 17,00
Il 16,50
I 16,02
I 15,55

\Y 14,67
\Y/ 14,11
B Il 13,57
I 13,05
I 12,55

\Y 11,62
\Y/ 11,17
A Il 10,74
1 10,33
I 9,93
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d) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES -
GDC para os demais cargos de nivel superior do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2013
OU DA PUBLICACAO DESTA LEI, SE
POSTERIOR

1\ 31,89
11 31,11
I 30,35
I 29,61

ESPECIAL

\Y/ 28,07
Il 26,99
I 25,95
I 24,95

\Y 23,10
1\ 22,21
B Il 21,36
I 20,54
I 19,75

\Y 18,29
[\ 17,59
A 11 16,91
1 16,26
I 15,63
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e) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES -
GDC para os demais cargos de nivel intermedidrio do Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO  APARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2013
OU DA PUBLICAGAO DESTA LEI, SE
POSTERIOR

\Y 17,15
11 17,13
I 17,11
I 17,09

ESPECIAL

\Y/ 17,00
Il 16,50
Il 16,02
I 15,55

\Y 14,67
\Y/ 14,11
B Il 13,57
Il 13,05
I 12,55

\Y 11,62
[\ 11,17
A 11 10,74
Il 10,33
I 9,93
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ANEXO V
VALOR DA RETRIBUICAO POR TITULACAO PARA AS CARREIRAS DE
SUPERVISAO E AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DE ANALISTA
ADMINISTRATIVO E PARA OS DEMAIS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO PLANO
DE CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

~ VALOR DA RT EM R$
CLASSE PADRAO ESPECIALIZACAO MESTRADO | DOUTORADO
\Y 1.548,00 2.927,00 3.961,00
Il 1.504,00 2.843,00 3.847,00
ESPECIAL I 1.461,00 2.762,00 3.737,00
I 1.419,00 2.683,00 3.630,00
\Y 1.378,00 2.606,00 3.526,00
c Il 1.339,00 2.531,00 3.425,00
I 1.300,00 2.459,00 3.327,00
I 1.263,00 2.388,00 3.231,00
\Y 1.227,00 2.320,00 3.139,00
\Y 1.192,00 2.253,00 3.049,00
B Il 1.158,00 2.189,00 2.961,00
I 1.124,00 2.126,00 2.877,00
I 1.092,00 2.065,00 2.794,00
\Y 1.061,00 2.006,00 2.714,00
\Y 1.031,00 1.948,00 2.636,00
A Il 1.001,00 1.893,00 2.561,00
I 972,00 1.838,00 2.487,00
I 944,00 1.786,00 2.416,00
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ANEXO VI

VALORES DA GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO - GQ PARA OS CARGOS DE
TECNICO ADMINISTRATIVO E DEMAIS CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO DO
PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

CLASSE PADRAO VALOR DA GQ EM R$

\Y/ 646,00
i 632,00
I 618,00
I 605,00

ESPECIAL

\Y/ 592,00
i 579,00
I 567,00
I 555,00

\ 543,00
[\ 531,00
B i 520,00
I 509,00
I 498,00

\ 487,00
[\ 477,00
A i 467,00
I 457,00
I 447,00
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ANEXO VII
(Anexo a Lei n210.870, de 19 de maio de 2004)

TAXA DE SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERIOR
Taxa semestral de acordo com 0s 0 nimero de vagas autorizadas

NUmero de vagas autorizadas Taxa semestral (R$)

até 1.000 R$ 5,00 por vaga

De 1001 até 3.000 R$ 5,25 por vaga
De 3001 até 5.000 R$ 5,50 por vaga
De 5001 até 10.000 R$ 5,75 por vaga
De 10.001 até 15.000 R$ 6,00 por vaga
De 15.001 até 20.000 R$ 6,25 por vaga
De 20.001 até 30.000 R$ 6,50 por vaga
De 30.001 até 50.000 R$ 6,75 por vaga
Mais de 50.001 R$ 7,00 por vaga

EMI n2 00199/2012 MP MEC MF

Brasilia, 31 de Agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei
que Cria o Instituto Nacional de Superviséo e Avaliagdo da Educacdo Superior — INSAES, e
da outras providéncias.

2. N&o obstante o grande avanco realizado nos Gltimos anos, o Brasil ainda encontra
grandes desafios para realizar seu reconhecido potencial. Entre esses desafios encontram-se a
erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, a reducdo da
vulnerabilidade ambiental, dos conflitos sociais e da violéncia, o combate a fome, a reducgéo
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da pobreza, da miséria e da exclusdo, a promocao da diversidade cultural e a generalizacdo do
acesso as novas tecnologias da informacéo e da comunicacao.

3. Neste cenario, eleva-se o papel da educacdo como fator preponderante de incluséo
social e desenvolvimento humano, onde se destacam as seguintes acdes:

a) O Plano Nacional da Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n®
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que traca diretrizes e metas para a educacdo no Brasil, com
prazo de cumprimento de até dez anos. Em resumo, o Plano tem por objetivos a elevacédo
global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educacao publica; e, a democratizacdo da gestdo do ensino publico; e

b) O Novo Plano Nacional de Educacdo (Novo PNE), para o periodo
de 2011-2020, ja em discussdo no Congresso nacional e que apresenta dez diretrizes objetivas
e 20 metas, seguidas das estratégias especificas de concretizacdo. O texto prevé formas de a
sociedade monitorar e cobrar cada uma das conquistas previstas. As metas seguem o0 modelo
de visdo sistémica da educacdo estabelecido em 2007 com a criacio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Tanto as metas quanto as estratégias premiam
iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais. Além disso, ha estratégias
especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas,
estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida.

4. O investimento em educacdo tem sido prioridade dos ultimos governos. Investir
na educacdo basica necessariamente implica em investimentos na educacéo superior, uma vez
que as instituices de educacdo superior exercem papel fundamental na formacdo dos
professores da educacdo basica, gerando um ciclo virtuoso onde o incremento na qualidade do
ensino basico capacita os alunos a ingressar nos Cursos superiores.

5. O Ministério da Educacdo — MEC tem dado énfase nas acOGes de expansdo da
educacéo superior de qualidade, garantindo a inclusdo e democratizagdo do acesso ao ensino
superior. As acOes de expansdo das universidades, cursos e vagas executadas ao longo dos
anos, estdo sustentadas por melhorias nos processos de controle de qualidade da educacéo
superior oferecida no Brasil decorrente de acles integradas entre avaliacdo, regulacdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos superiores.

6. A definicdo de um novo marco regulatério que racionaliza e qualifica os
processos de avaliagdo, regulagcéo e supervisdo da educagéo superior a partir de 2007 e a
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normatizagdo da manifestagdo dos Conselhos Profissionais nos processos de regulagéo, séo
exemplos dos significativos avangos empreendidos no que se refere a qualidade na educacao
superior dentro do foco expansionista da rede de educacao superior.

7. Também o Novo PNE traz em seu arcabouco a énfase na qualidade da educacdo.
O Decreto n2 7.480, de 16 de maio de 2011, que alinha a estrutura do MEC aos requisitos
emanados do Novo PNE, cria a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior -
SERES, com o objetivo principal de ser indutora da qualidade por meio de a¢des de regulacao
e supervisao de instituicdes e cursos de educacao superior

8. A criacdo da SERES esta vinculada ao cumprimento da Diretriz IV - melhoria da
qualidade do ensino - do Novo PNE e a Metas 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na
Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta — e 13 — Elevar a qualidade da educacgéo superior pela
ampliacdo da atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de educagéo superior para 75%,
no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores,
respectivamente.

9. Em que pese o importante passo dado pela criacdo da SERES, o desafio imposto
ao MEC de atingir e manter elevado padrdo de qualidade na educacao superior ainda requer
profundas alteracbes da atual estrutura do Ministério. E necessario o aprimoramento e
atualizacdo das estruturas de gestdo, processos e sistemas de informacéo, para que se obtenha
efetividade nas acGes destinadas a qualidade vis-a-vis a ampliacdo quantitativa da rede de
instituicGes de ensino e cursos por ela oferecidos e as necessidades da populacdo e objetivos
estratégicos do governo federal, o que implica na necessidade de uma ampliacao significativa
dos recursos humanos e financeiros disponiveis para o cumprimento das atribuicdes
institucionais de avaliagéo, regulacdo e supervisdo da educagéo superior.

10. Atualmente, o MEC é responsavel pela regulacédo e supervisao de cerca de 2.667
instituicdes de educacdo superior (excluidos deste total as unidades académicas e 0s campi
fora de sede) e 40.748 cursos de graduacdo nas modalidades presencial e a distancia, de
acordo com o cadastro de cursos e instituicbes do E-Mec, sistema eletronico de
acompanhamento processual dos atos de regulacdo da educacdo superior. Para isso, Sao
desenvolvidas cerca de 7.000 avalia¢@es in loco por ano, de acordo com dados da Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Superior do INEP. Com a necessaria ampliacdo da rede de
instituicdes publicas e privadas de educacdo superior, bem como a de oferta de cursos de
graduacdo para o cumprimento das metas do Novo PNE em relacdo a educacdo superior, a
capacidade operacional do Ministério para o efetivo exercicio dessas atribuicdes legais de
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avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacao superior, além de suas muitas outras, estardo
inviabilizada.

11. Neste contexto, é apresentada a proposta de criacdo do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior, que sera responsavel pelas atividades
referentes a avaliagdo e supervisdo das instituicbes de educacdo superior e cursos de
graduacdo no sistema federal de ensino, bem como a certificacdo das entidades beneficentes
que atuem na area de educacdo superior e basica.

12. Para isso, o Instituto, além de assumir as atribui¢fes da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, também ficard responsavel pela avaliacdo in loco das
instituicOes federais e privadas de educagdo superior e de seus cursos de graduacao,
atualmente sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP.

13. A integracdo em um unico 6rgdo das atividades de avaliacdo e supervisdo da
educacéo superior justifica-se ndo apenas pela maior otimizagdo de recursos e integragédo de
processos, mas também porque, de acordo com o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo
Superior — SINAES, a avaliacdo institucional externa de cursos e instituicdes de educacéao
superior constitui referencial basico para 0s processos de regulacdo e supervisao da educacao
superior, para fins de emissdo dos atos regulatérios de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento dos cursos de graduacdo e credenciamento e recredenciamento
de instituicdes. O exame de avaliacdo de desempenho de estudantes da educacao superior, 0
Enade, continuara sob a responsabilidade do INEP.

14, Atualmente a avaliacdo in loco de cursos de graduacdo e de institui¢bes publicas e
privadas de educacdo superior de responsabilidade do INEP é realizada por grupo de
consultores Ad Hoc previamente designados e se destinam a verificar as condi¢des de ensino,
em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as instalagGes fisicas e a organizacao
didatico-pedagdgica. Com um corpo efetivo e qualificado de servidores o Instituto devera ter
nas equipes de avaliacdo pelo menos um servidor efetivo como coordenador do grupo que
deverd continuar a ter a necessaria participacdo de professores especialistas por area de
conhecimento como consultores Ad Hoc.

15. Dessa forma, apesar do elevado nimero de visitas que devem ser realizadas com a
expanséo da rede federal e privada de educacgéo superior para o atendimento da meta do Novo
PNE, o Instituto deverd assegurar as coeréncias conceitual, epistemoldgica e pratica da
avaliacdo in loco. Para o custeio das atividades inerentes a avaliagdo, a proposta prevé que
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Taxa de Avaliacdo in loco, instituida pela Lei n? 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a ser
revertida em favor do INSAES.

16. Em consonancia com a maior qualificacdo e ampliagdo da avaliagcdo in loco,
também devem ser intensificadas de maneira substancial a atividade de supervisao de cursos e
instituicOes, seja nas atividades de supervisdo ordinarias, resultantes de dendncias ou
representacdes e cujo objetivo principal € garantir o cumprimento da legislacdo educacional,
seja das atividades de supervisao especial, iniciadas pela propria entidade, a partir de seus
indicadores de regularidade e qualidade da educacéo superior, e que podem envolver mais de
um curso ou instituicdo, agrupados de acordo com o critério escolhido para a acdo de
supervisao. Esses critérios podem incluir resultados insatisfatérios no Enade e outros
indicadores de qualidade de cursos e instituices, o historico de avaliagdes de cursos pelo
INEP, bem como o atendimento de requisitos legais especificos, como, por exemplo, a
porcentagem minima de mestres e doutores em universidades e centros universitarios. Neste
ultimo caso, o objetivo fundamental é induzir o aumento da qualidade do sistema. De fato, a
atividade de supervisdo da educacédo superior, incluida a anélise de regularidade da utilizacao
do CEBAS, requer a sua realizacdo por corpo de servidores efetivos e qualificados.

17. Também ficara a cargo do INSAES, a andlise e instrucdo dos processos
administrativos de requerimento de concessdo ordindria do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, as instituicdes de educacdo superior, bem como a
atribuicdo de supervisionar as entidades de educacdo superior beneficentes certificadas e zelar
pelo cumprimento das condi¢bes que ensejaram a certificacdo, para garantir que a isencao
concedida seja revertida em prol da sociedade. Nesse sentido, a proposta prevé varias
alteracbes na Lei n? 12.101, de 2009, para contemplar a participacdo do Instituto nos
procedimentos de concessdo do CEBAS.

18. Para o cumprimento de suas atribuicGes institucionais, a proposta ora em comento
prevé a criacdo do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, para o qual serdo criados 350
(trezentos e cinquenta) cargos de Especialista em Avaliacdo e Supervisdo da Educacao
Superior, 150 (cento e cinquenta) cargos de Analista Administrativo e 50 (cinquenta) cargos
de Técnico Administrativo.

19. O Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, ainda prevé a possibilidade de
enquadramento de cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermediario, cujos
titulares se encontravam em exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéao
Superior do Ministério da Educacdo em 1° de setembro de 2012, mantidas as respectivas
denominacdes, atribuicdes e requisitos de ingresso dos cargos. Esta forgca de trabalho sera
imprescindivel para o Instituto durante o periodo de sua instalacéo, até que sejam formados os
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quadros de servidores concursados para as novas carreiras do Plano criado por esta Lei, bem
como na transmissdo do conhecimento adquirido nas atividades executadas atualmente pela
SERES.

20. No que se refere aos cargos efetivos, cumpre ressaltar que a sua simples criacéo
ndo ocasiona impacto orcamentario imediato. Somente havera aumento do dispéndio na
medida em que forem autorizados o0s concursos publicos para o provimento das vagas que se
propBe criar. Embora se estime um periodo de dois anos para a completa implantacdo da
Autarquia, o provimento dos cargos criados somente podera ocorrer a partir de 2014 e
ocasionaria, se provido integralmente, um impacto estimado em R$ 43.438.390,02 (quarenta e
trés milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, trezentos e noventa reais e dois centavos)
anualizados. Quanto aos cargos ja existentes, que serdo enquadrados no Plano, estima-se 0
impacto de R$ 3.757.759,46 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e
cinguenta e nove reais e quarenta e seis centavos) anualizados, a partir de 1° de janeiro de
2013 ou da publicacéo da Lei, se posterior.

21. Para o eficaz cumprimento de suas competéncias institucionais, a estrutura
organizacional proposta para o Instituto assemelha-se a estrutura de outras autarquias ja
criadas, e deve ser composta por presidente, até 6 (seis) Diretores — de administracéo,
regulacdo, supervisdo, avaliacdo, e tecnologia da informacdo e de certificacdo de entidades
beneficentes - além de corregedoria, ouvidoria e Procuradoria Federal. Os cargos em
comissdo necessarios a estruturacdo da estrutura propostas ja estdo sendo criados por meio do
Projeto de Lei n? 2.205, de 2011, em tramitacdo no Congresso Nacional.

22. Com a proposta de criacdo do Instituto, busca-se atualizar os mecanismos de
avaliacdo e supervisdo da Educacdo Superior no Brasil, por meio das melhores praticas
nacionais e internacionais em processos gerenciais, metodolégicos e organizacionais
customizadas a realidade nacional, adequando estes mecanismos aos objetivos
governamentais e da populacdo no que tange ao ensino superior de qualidade.

23. Quanto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se considerar atendido, uma vez que o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2013 contemplara reserva suficiente para suportar as
despesas previstas destinada a proposta.

24, Essas, Senhora Presidenta, sdo as razGes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da proposta de Projeto de Lei em questéo.
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Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior, Aloizio Mercadante Oliva, Guido Mantega

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributéaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

44

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderad perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
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8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagao
do disposto no § 4°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o
inciso 1X do 8 3° do art. 142 da Constituigdo
Federal e dispositivos da  Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo
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desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntéaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, 8§ 1° 1I, da
Constituicao Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢éo ja exercido
até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas condic6es da legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, em gozo de beneficios na
data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcangcados pelo disposto no seu art. 3°,
contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinqglienta por cento do limite méaximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para 0s
servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e 0s pensionistas da Unido.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal € fixado em R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmaos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico pablico até a data de publicacdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condiges:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
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IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.
Paragrafo unico. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do 8§ 1° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposigdes constantes dos 88§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 3° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso 1ll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condic¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo anico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 8 11 do art. 37 da Constituicéo
Federal, ndo serd computada, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI
do caput do mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela
legislagdo em vigor na data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispbe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social,
regula os procedimentos de isencdo de
contribuicdes para a seguridade social; altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
revoga dispositivos das Leis n°% 8.212, de 24
de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de
1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida
Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il _
DA CERTIFICACAO

Secéo Il
Da Educagéo

Art. 12. A certificacdo ou sua renovacgdo sera concedida a entidade de educacéo
que atenda ao disposto nesta Secdo e na legislacdo aplicavel.

Art. 13. Para os fins da concessao da certificacdo de que trata esta Lei, a entidade
de educacdo devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 1° pelo menos 20%
(vinte por cento) da receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:

| - demonstrar adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo - PNE, na forma do art. 214 da Constituicdo Federal,

Il - atender a padrées minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avalia¢éo
conduzidos pelo Ministério da Educacéo; e

I11 - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporgdes:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes da
educacéo basica;
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b) bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance
do nimero minimo exigido.

8 2° As proporcBes previstas no inciso Il do § 1° poderdo ser cumpridas
considerando-se diferentes etapas e modalidades da educacéo basica presencial.

8 3° Complementarmente, para 0 cumprimento das proporgdes previstas no inciso
Il do § 1° a entidade podera contabilizar o0 montante destinado a agdes assistenciais, bem
como o0 ensino gratuito da educacdo basica em unidades especificas, programas de apoio a
alunos bolsistas, tais como transporte, uniforme, material didatico, além de outros, definidos
em regulamento, até o montante de 25% (vinte e cinco por cento) da gratuidade prevista no
caput.

8 4° Para alcancar a condigdo prevista no § 3°, a entidade podera observar a escala
de adequacdo sucessiva, em conformidade com o exercicio financeiro de vigéncia desta Lei:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) no primeiro ano;

Il - até 50% (cinquenta por cento) no segundo ano;

I11 - 25% (vinte e cinco por cento) a partir do terceiro ano.

8 5° Consideram-se acOes assistenciais aquelas previstas na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

8§ 6° Para a entidade que, além de atuar na educacgdo basica ou em &rea distinta da
educacdo, também atue na educacdo superior, aplica- se o disposto no art. 10 da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobranca de taxa de matricula e de
custeio de material didatico.

8 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a aluno cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) salario minimo.

8 2° A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

Art. 15. Para fins da certificacdo a que se refere esta Lei, 0 aluno a ser beneficiado
sera pré-selecionado pelo perfil socioeconémico e, cumulativamente, por outros critérios
definidos pelo Ministério da Educacéo.

8 1° Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta Lei ou seus pais
ou responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela veracidade e autenticidade
das informac@es socioeconémicas por eles prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educacdo aferir as informacdes relativas ao perfil
socioecondmico do candidato.

8 3° As bolsas de estudo poderdo ser canceladas a qualquer tempo, em caso de
constatacdo de falsidade da informacdo prestada pelo bolsista ou seu responséavel, ou de
inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais sanc¢des civeis e penais
cabiveis.

Art. 16. E vedado qualquer discriminacéo ou diferenca de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.

Art. 17. No ato de concessdo ou de renovacao da certificacdo, as entidades de
educacdo que ndo tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto no caput do
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art. 13 poderdo compensar o percentual devido nos 3 (trés) exercicios subsequentes com
acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre o percentual a ser compensado, mediante a
assinatura de Termo de Compromisso, nas condi¢des estabelecidas pelo MEC.

§ 1° Na hipotese de descumprimento do Termo de Compromisso, a certificagdo da
entidade sera cancelada relativamente a todo o seu periodo de validade.

§ 2° O Termo de Compromisso podera ser celebrado somente 1 (uma) vez com
cada entidade.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos percentuais minimos previstos
no 8§ 1° do art. 10 e no inciso | do art. 11 da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. (Artigo
com redacao dada pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

Secéo IV
Da Concessdo e do Cancelamento

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessao ou de renovagao dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no ambito dos
seguintes Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de salde;

Il - da Educacéo, quanto as entidades educacionais; e

1l - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

8§ 1° A entidade interessada na certificagdo devera apresentar, juntamente com o
requerimento, todos os documentos necessarios a comprovacdo dos requisitos de que trata
esta Lei, na forma do regulamento.

§ 2° A tramitacdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada.

8§ 3° O requerimento serd apreciado no prazo a ser estabelecido em regulamento,
observadas as peculiaridades do Ministério responsavel pela area de atuacdo da entidade.

8§ 4° O prazo de validade da certificacdo sera fixado em regulamento, observadas
as especificidades de cada uma das areas e o0 prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 5
(cinco) anos.

§ 5° O processo administrativo de certificacdo devera, em cada Ministério
envolvido, contar com plena publicidade de sua tramitacdo, devendo permitir a sociedade o
acompanhamento pela internet de todo o processo.

8§ 6° Os Ministérios responsaveis pela certificacdo deverdo manter, nos respectivos
sitios na internet, lista atualizada com os dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo
de vigéncia e sobre as entidades certificadas, incluindo os servigos prestados por essas dentro
do &mbito certificado e recursos financeiros a elas destinados.

Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art. 1°
devera requerer a certificagdo e sua renovacdo no Ministério responsavel pela area de atuacéo
preponderante da entidade.

Pardgrafo Unico. Considera-se area de atuacdo preponderante aquela definida
como atividade econémica principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda.
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Art. 23. (VETADO)

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condicdes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente de assisténcia social,
cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido da apreciagdo
do pedido de renovacéo da certificagéo.

8 1° O requerimento de renovacdo da certificacdo deverd ser protocolado com
antecedéncia minima de 6 (seis) meses do termo final de sua validade.

8 2° A certificacdo da entidade permanecera vélida até a data da decisdo sobre o
requerimento de renovacdo tempestivamente apresentado.

Art. 25. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de exigéncia estabelecida
neste Capitulo, serd cancelada a certificacdo, nos termos de regulamento, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO I )
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 26. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessao ou renovacao de
certificacdo e da decisdo que cancelar a certificacdo caberad recurso por parte da entidade
interessada, assegurados o contraditério, a ampla defesa e a participacdo da sociedade civil, na
forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da
decisdo.

Art. 27. Verificado pratica de irregularidade na entidade -certificada, s&o
competentes para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua area de
atuacdo, sem prejuizo das atribuicGes do Ministério Publico:

| - 0 gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua
condic&o de gestdo, bem como o gestor da educagdo municipal, distrital ou estadual;

Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Salde; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. A representacdo sera dirigida ao Ministério que concedeu a
certificacdo e contera a qualificacdo do representante, a descri¢do dos fatos a serem apurados
e, sempre que possivel, a documentacdo pertinente e demais informacdes relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.

Art. 28. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacdo a entidade, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacdo de defesa; e

Il - decidir sobre a representacdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
apresentacdo da defesa.

8 1° Se improcedente a representacdo de que trata o inciso Il, 0 processo serd
arquivado.
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8§ 2° Se procedente a representagdo de que trata o inciso I, apds decisdo final ou
transcorrido o prazo para interposicao de recurso, a autoridade responsavel devera cancelar a
certificacdo e dar ciéncia do fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 3° O representante sera cientificado das decisfes de que tratam os §8 1° e 2°.

CAPITULO IV
DA ISENCAO

Secéo |
Dos Requisitos

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a
isencdo do pagamento das contribuicfes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territorio nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacGes, participacdes ou parcelas
do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operacOes realizados que impliguem modificacdo da situacdo patrimonial;

VII - cumpra as obrigacOes acessorias estabelecidas na legislagdo tributéria;

VIII - apresente as demonstracBes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade
quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Os Ministérios da Saude, da Educagdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome informarédo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo por
esta determinados, os pedidos de certificacdo originaria e de renovacgdo deferidos, bem como
os definitivamente indeferidos, nos termos da Se¢éo IV do Capitulo I1.
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Paragrafo unico. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome procederdo ao recadastramento de todas as entidades sem fins
lucrativos, beneficentes ou ndo, atuantes em suas respectivas areas em até 180 (cento e
oitenta) dias ap6s a data de publicagdo desta Lei, e tornardo os respectivos cadastros
disponiveis para consulta publica.

Art. 41. As entidades isentas na forma desta Lei deverdo manter, em local visivel
ao publico, placa indicativa contendo informacBes sobre a sua condigdo de beneficente e
sobre sua area de atuacdo, conforme o disposto no art. 1°.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das funda¢6es publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N°11.357, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre a criagdo do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE e do Plano
Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA,; institui a Gratificagdo
Especifica de Docéncia dos servidores dos
extintos Territorios Federais do Acre, Amapa,
Ronddnia e Roraima - GEDET; fixa o valor e
estabelece critérios para a concessdo da
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Gratificacdo de Servico Voluntério, de que
trata a Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002,
aos militares dos extintos Territdrios Federais
do Amap4, Rondb6nia e Roraima; autoriza a
redistribuicdo, para os Quadros de Pessoal
Especifico das Agéncias Reguladoras, dos
servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo do Plano de Classificacdo de Cargos,
instituido pela Lei n° 5.645 de 10 de
dezembro de 1970, ou planos correlatos das
autarquias e fundacdes publicas, cedidos
aquelas autarquias, nas condi¢cdes que
especifica; cria Planos Especiais de Cargos, no
ambito das Agéncias Reguladoras referidas no
Anexo | da Lei n° 10.871, de 20 de maio de
2004; institui a Gratificacho de Efetivo
Desempenho em Regulacdo - GEDR, devida
aos ocupantes dos cargos do Plano Especial de
Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA; cria as carreiras e 0
Plano Especial de Cargos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e
do Instituto  Nacional de Pesquisas
Educacionais - INEP; aumenta o valor da
Gratificacdo Especifica de Publicacdo e
Divulgacdo da Imprensa Nacional - GEPDIN,
instituida pela Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de
2005, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 304, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - PGPE

Art. 1° Fica estruturado o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE
composto por cargos efetivos de nivel superior, intermediario e auxiliar ndo integrantes de
Carreiras especificas, Planos Especiais de Cargos ou Planos de Carreiras instituidos por leis
especificas e voltados ao exercicio de atividades técnicas, técnico-administrativas e de suporte
no &mbito dos drgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e fundacional.
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.490, de 20/6/2007)

Paragrafo Unico. Integrardo o PGPE, nos termos desta Lei, 0s seguintes cargos de
provimento efetivo: ("Caput” do paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.907, de

2/2/2009)
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| - cargos de nivel superior, intermediario e auxiliar, do Plano de Classificacédo de
Cargos instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do Plano de Classificacdo de
Cargos de que trata a Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, e dos Planos correlatos das
autarquias e fundagdes publicas, ndo integrantes de Carreiras estruturadas, Planos de Carreiras
ou Planos Especiais de Cargos, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
pertencentes ao Quadro de Pessoal da administracdo publica federal; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009)

Il - Analista Técnico-Administrativo, de nivel superior, com atribui¢des voltadas
ao planejamento, supervisdo, coordenacdo, controle, acompanhamento e a execucdo de
atividades de atendimento ao cidaddo e de atividades técnicas e especializadas, de nivel
superior, necessarias ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo dos
0rgdos e entidades da administracdo publica federal, bem como a implementagdo de politicas
e a realizacdo de estudos e pesquisas na sua area de atuacdo, ressalvadas as atividades
privativas de Carreiras especificas, fazendo uso de todos 0s equipamentos e recursos
disponiveis para a consecucdo dessas atividades; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
441, de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Il - Assistente Técnico-Administrativo, de nivel intermediario, com atribui¢fes
voltadas & execucgdo de atividades técnicas, administrativas, logisticas e de atendimento, de
nivel intermediario, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo
dos 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, ressalvadas as privativas de
Carreiras especificas, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecucdo dessas atividades, além de outras atividades de mesmo nivel de complexidade em
sua area de atuacdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 441, de 29/8/2008,
convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009)

IV - Analista em Tecnologia da Informacdo, de nivel superior, com atribuicbes
voltadas as atividades de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle dos recursos de
tecnologia da informacdo relativos ao funcionamento da administracdo publica federal, bem
como executar andlises para o desenvolvimento, implantacdo e suporte a sistemas de
informacdo e solucdes tecnoldgicas especificas; especificar e apoiar a formulacdo e
acompanhamento das politicas de planejamento relativas aos recursos de tecnologia da
informacdo; especificar, supervisionar e acompanhar as atividades de desenvolvimento,
manutencgéo, integragdo e monitoramento do desempenho dos aplicativos de tecnologia da
informacdo; gerenciar a disseminacdo, integracdo e controle de qualidade dos dados;
organizar, manter e auditar o armazenamento, administracdo e acesso as bases de dados da
informéatica de governo; e desenvolver, implementar, executar e supervisionar atividades
relacionadas aos processos de configuracdo, segurangca, conectividade, servicos
compartilhados e adequacdes da infra-estrutura da informéatica da Administracdo Publica
Federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°
11.907, de 2/2/2009)

V - Indigenista Especializado, de nivel superior, com atribui¢cdes voltadas as
atividades especializadas de promogédo e defesa dos direitos assegurados pela legislagéo
brasileira as populacfes indigenas, a sua protecdo e melhoria de sua qualidade de vida;
realizacdo de estudos voltados a demarcacdo, regularizacdo fundiaria e protecdo de suas
terras; regulacdo e gestdo do acesso e do uso sustentavel das terras indigenas; formulacéo,
articulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas dirigidas aos indios e suas
comunidades; planejamento, organizacdo, execucdo e avaliagdo de atividades inerentes a
protecdo territorial, ambiental, cultural e dos direitos indigenas; acompanhamento e
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fiscalizacdo das acOes desenvolvidas em terras indigenas ou que afetem direta ou
indiretamente os indios e suas comunidades; estudos e pesquisas; bem como atividades
administrativas e logisticas, de nivel superior, inerentes as competéncias institucionais de seu
0rgdo ou entidade de lotacdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 441, de 29/8/2008,
convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

VI - Agente em Indigenismo, de nivel intermediario, com atribui¢des voltadas ao
planejamento, organizacdo, execucdo, avaliacdo e apoio técnico e administrativo
especializado a atividades inerentes ao indigenismo; execucdo de atividades de coleta, selecéo
e tratamento de dados e informacGes especializadas; orientacdo e controle de processos
voltados a protecdo e a defesa dos povos indigenas; acompanhamento e fiscalizagcdo das acGes
desenvolvidas em terras indigenas ou que afetem direta ou indiretamente os indios e suas
comunidades, bem como atividades administrativas e logisticas, de nivel intermediario,
inerentes as competéncias institucionais e legais de seu 6rgdo de lotacdo; e (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

VIl - Auxiliar em Indigenismo, de nivel auxiliar, com atribuicdes voltadas as
atividades finalisticas operacionais de nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo de seu 6rgdo de lotacdo, fazendo uso de equipamentos e
recursos disponiveis para a consecucdo dessas atividades. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 1°-A Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo:

| - 2.795 (dois mil setecentos e noventa e cinco) cargos de Analista Técnico-
Administrativo;

Il - 3.600 (trés mil e seiscentos) cargos de Assistente Técnico-Administrativo; e

I11 - 350 (trezentos e cinquenta) cargos de Analista em Tecnologia da Informagé&o.

§ 1° Os cargos de que trata o caput deste artigo serdo redistribuidos pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal ou neles colocados em exercicio, conforme o caso, de acordo com as
necessidades de recomposic¢éo de seus quadros de pessoal, devidamente justificadas.

§ 2° O provimento dos cargos referidos neste artigo fica condicionado a exting&o,
mediante ato do Poder Executivo, de cargos com remuneragdo equivalente, vagos, existentes
no Plano Geral de Cargos do Poder Executivo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
441, de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

LEI N°10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004

Dispée sobre a aplicagdo de
disposicdes da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos
das Leis n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

8 1° As remuneragOes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo
os seus valores atualizados més a més de acordo com a variacao integral do indice fixado para
a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

8 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que n&o tenha havido contribuicdo para
regime préprio.

§ 3° Os valores das remuneracGes a serem utilizadas no célculo de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgaos e entidades gestoras
dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento
publico, na forma do regulamento.

8 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em
que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

8 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos
aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac6es, falecidos a partir da data de publicacédo
desta Lei, sera concedido o beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
Obito, até o limite mé&ximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

Il - & totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor das pens@es o limite previsto no art. 40, § 2°,
da Constituicdo Federal.
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LEI N°12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012

Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo, inclusive os membros dos
6rgdos que menciona; fixa o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes
pelo regime de previdéncia de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal; autoriza a criacao
de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundagdo de
Previdéncia Complementar do  Servidor
Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacédo
de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar
a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacdes, inclusive para os
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido.

Paragrafo unico. Os servidores e 0s membros referidos no caput deste artigo que
tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa opcao, aderir ao regime de
que trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundagBes, em decorréncia da
aplicacdo desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive o
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, que
aderir aos planos de beneficios administrados pelas entidades a que se refere o art. 4° desta
Lei;
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Il - assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada.

LEI DELEGADA N° 13, DE 27 DE AGOSTO DE 1992

Institui Gratificacbes de Atividade para os
servidores civis do Poder Executivo, revé
vantagens e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA : Fago saber que no uso da delegacéo
constante da Resolucdo CN n° 1, de 30 de julho de 1992 decreto a seguinte lei:

Art. 1° Ficam instituidas gratificacdes de atividade de pessoal civil, devidas
mensalmente aos servidores do Poder Executivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em valor calculado sobre o vencimento basico, nos termos desta Lei
Delegada.

Art. 2° Os servidores das carreiras de Diplomata e os Juizes do Tribunal Maritimo
receberdo Gratificagdo de Atividade no percentual, ndo cumulativo, de 160%, sendo:

| - 80% a partir de 1° de agosto de 1992;

Il - 100% a partir de 1° de outubro de 1992;

I11 - 120% a partir de 1° de novembro de 1992;

IV - 140% a partir de 1° de fevereiro de 1993;

V - 160% a partir de 1° de abril de 1993.

LEI N°10.698, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre a instituicdo de vantagem
pecuniaria individual devida aos servidores
publicos civis da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos
efetivos ou empregos pablicos, no valor de R$ 59,87 (cinqglienta e nove reais e oitenta e sete
centavos).
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Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o caput sera paga cumulativamente com
as demais vantagens que compdem a estrutura remuneratdria do servidor e ndo servira de base
de calculo para qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art. 1° incidirdo as revisdes gerais e
anuais de remuneracdo dos servidores publicos federais.

Aurt. 3°. Aplicam-se as disposicdes desta Lei as aposentadorias e pensdes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de maio de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LEI N°10.870, DE 19 DE MAIO DE 2004

Institui a Taxa de Avaliacdo in loco das
instituicdes de educacgdo superior e dos cursos
de graduacéo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, pelas avalia¢des periddicas que
realizar, quando formulada solicitacdo de credenciamento ou renovacgdo de credenciamento de
instituicdo de educacdo superior e solicitacdo de autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo
de reconhecimento de cursos de graduacdo, previstos no inciso IX do art. 9° e art. 46 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco serd também devida em caso de
reavaliagdo de que trata 0 8 1° do art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° S&o contribuintes da Taxa de Avaliagéo in loco as instituicdes de educacédo
superior privadas e publicas, assegurada a estas Ultimas a necessaria previsdo orcamentaria.

Art. 3° A Taxa de Avaliacao in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis mil,
novecentos e sessenta reais), sera recolhida ao INEP a oportunidade em que for solicitado
credenciamento ou renovacdo de credenciamento de instituicdo de educacdo superior e
autorizagdo, reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de cursos de graduagé&o.

§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sofrera acréscimo de R$ 3.480,00
(trés mil, quatrocentos e oitenta reais) por avaliador acrescido a composicdo basica da
comissao de avaliacdo, que sera de 2 (dois) membros.

8 2° A composicdo da comissdo de avaliagdo levard em consideracdo a
complexidade e amplitude do curso ou da institui¢do, de acordo com 0s seguintes critérios:

| - cursos com até 2 (duas) habilitagdes: 2 (dois) avaliadores;

Il - cursos com 3 (trés) habilitacGes: 2 (dois) ou 3 (trés) avaliadores;

I11 - cursos com 4 (quatro) habilitagGes: 3 (trés) ou 4 (quatro) avaliadores;
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IV - cursos com 5 (cinco) ou mais habilitagdes: de 3 (trés) a 5 (cinco) avaliadores;

V - institui¢Oes de educacao superior: de 3 (trés) a 8 (oito) avaliadores.

8 3° As receitas obtidas com a Taxa de Avaliagdo in loco serdo aplicadas, na
forma disposta em regulamento, exclusivamente no custeio das despesas com as comissdes de
avaliacdo.

§ 4° E vedado aos membros de comissdo de avaliagdo receber, a qualquer titulo,
beneficios adicionais, pecuniarios ou ndo, providos pela instituicdo de educacdo superior ou
curso em processo de avaliagdo.

8 5° Sdo isentas as instituicbes de educacdo superior publicas que atendam ao que
dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° O credenciamento ou a renovagédo de credenciamento das instituigdes de
educacdo superior e 0 reconhecimento ou a renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo terdo prazo de validade de até 5 (cinco) anos, excecao feita as universidades, para
as quais esse prazo sera de até 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Os prazos de que trata este artigo serdo fixados mediante
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo e de acordo com os resultados da
avaliacdo, podendo ser por ele prorrogados.

Art. 5° Os valores fixados para a Taxa de Avaliagéo in loco somente poderédo ser
alterados em decorréncia da variacdo dos custos para a realizacdo das avaliagbes, em
periodicidade ndo inferior a 1 (um) ano.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 19 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui¢cbes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;
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Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduacgéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido teré acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicGes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
Janeiro do ano subsequente ao de sua publicac¢éo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a

publicacéo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591900&seqTexto=116953&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=467552&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=467552&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=467552&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=467552&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

63

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagéo.

8§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativacdo de cursos e habilitagdes, em intervencdo na instituicdo, em suspenséo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhard o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se
necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

8 1° As institui¢Bes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigoes.

8 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacéo a distancia.

8 4° As instituigdes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdo nos mesmos padrfes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

LEI N°11.507, DE 20 DE JULHO DE 2007

Institui o Auxilio de Avaliagdo Educacional -
AAE para os servidores que participarem de
processos de avaliacdo realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira - INEP ou pela
Fundacdo CAPES; altera as Leis n° 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de
2006, e 11.458, de 19 de marco de 2007; cria
cargos em comissdo do Grupo- Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS; cria, em
carater temporario, fungdes de confianga
denominadas FuncBes Comissionadas dos
Jogos Pan-americanos - FCPAN; trata de
cargos de reitor e vice-reitor das Universidades
Federais; revoga dispositivo da Lei n® 10.558,
de 13 de novembro de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE devido ao
servidor ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa
no ensino basico ou superior, publico ou privado, participe, em carater eventual, de processo
de avaliacdo educacional de institui¢des, cursos, projetos ou desempenho de estudantes a ser
executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.269, de 21/6/2010)

Art. 2° Cabera o pagamento do AAE em retribuicdo a participacdo em processo de
avaliacdo referido no art. 1° desta Lei, incluidas a realizacdo de visita de avaliacdo in loco,
participacdo em sessdo de colegiado com atribui¢cdes de avaliagdo educacional, atuagdo em
comissdo de especialistas, emissdo de parecer técnico e elaboracdo de estudos e relatorios
cientificos de avaliacdo.

LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES e d& outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composic¢éo:
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I - 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES;

I - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgéo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagéo superior;

V - 1 (um) representante do corpo docente das institui¢ces de educacao superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de
educacdo superior;

VIl - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacao,
escolhidos entre cidaddos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida
competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacgéo superior.

8 1° Os membros referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
designados pelos titulares dos 6rgaos por eles representados e aqueles referidos no inciso 111
do caput deste artigo, pelo Ministro de Estado da Educacéo.

8 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd& nomeado pelo
Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo.

8 3° Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo seréo
nomeados pelo Presidente da RepuUblica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma)
reconducdo, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

8 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII
do caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
reconducao.

8 5% As instituicOes de educacdo superior deverdo abonar as faltas do estudante
que, em decorréncia da designacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha
participado de reunides da CONAES em horério coincidente com as atividades académicas.

8 6° Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 8° A realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes sera responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacdo tornara publico e disponivel o resultado da
avaliacdo das instituicfes de ensino superior e de seus cursos.

LEI N°4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO ENSINO

Art. 8° A Camara de Educagdo Bésica e a Camara de Educacdo Superior serao
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educacéo
Basica, 0 Secretario de Educacdo Fundamental e na Camara de Educacdo Superior, 0
Secretario de Educacdo Superior, ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e
nomeados pelo Presidente da Republica. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
9.131, de 24/11/1995)

8 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros serd feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas
elaboradas especialmente para cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade civil,
relacionadas as areas de atuacdo dos respectivos colegiados. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lein®9.131, de 24/11/1995)

§ 2° Para a Camara de Educacdo Baésica a consulta envolverd, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem 0s
docentes, dirigentes de instituicbes de ensino e 0s Secretarios de Educacdo dos Municipios,
dos Estados e do Distrito Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.131, de
24/11/1995)

8§ 3° Para a Camara de Educagdo Superior a consulta envolverd, necessariamente,
indicacbes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem 0s
reitores de universidades, diretores de instituicdes isoladas, os docentes, 0s estudantes e
segmentos representativos da comunidade cientifica. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n°9.131, de 24/11/1995)

8§ 4° A indicacdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil, devera
incidir sobre brasileiro de reputacdo ilibada, que tenham prestado servigcos relevantes a
educacdo, a ciéncia e a cultura. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.131, de
24/11/1995)

§ 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente da Republica
levard em conta a necessidade de estarem representadas todas as regides do pais e as diversas
modalidades de ensino, de acordo com a especificidade de cada colegiado. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma recondugéo
para o periodo imediatamente subsequente, havendo renovacao de metade das Camaras a cada
dois anos, sendo que, quando da constituicdo do Conselho, metade de seus membros serdo
nomeados com mandato de dois anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.159,
de 26/10/1995, convertida na Lei n® 9.131, de 24/11/1995)

§ 7° Cada Céamara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus pares,
vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano, permitida uma unica reeleicdo
imediata. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.159, de 26/10/1995, convertida
nalLein®9.131, de 24/11/1995)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

§ 1° Séo atribui¢des da Camara de Educacéo Basica:
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a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da
educacao especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestbes para sua solugéo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo
e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucgédo, no ambito de sua atuacao;

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em todos o0s
assuntos relativos a educacao basica;

f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execugéo dos respectivos Planos de Educacao;

g) analisar as questOes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacao
bésica; (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 24/11/1995)

8 2° Sdo atribuicGes da Camara de Educacdo Superior: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

a) (Revogada pela Medida Provisoria n® 147, de 15/12/2003, convertida na Lei
n® 10.861, de 14/4/2004)

b) oferecer sugestbes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e
acompanhar sua execucao, no ambito de sua atuagdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 24/11/1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo
e do Desporto, para os cursos de graduacédo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.131, de
24/11/1995)

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a
autorizacdo, o reconhecimento, a renovagdo e a suspensao do reconhecimento de cursos e
habilitacdes oferecidos por instituicbes de ensino superior; (Alinea com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periédico e o descredenciamento de instituicdes de
ensino superior integrantes do Sistema Federal de Ensino, bem assim a suspensdo de
prerrogativas de autonomia das instituicbes que dessas gozem, no caso de desempenho
insuficiente de seus cursos no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliacdes conduzidas
pelo Ministério da Educacdo; (Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37,
de 31/8/2001)

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periddico de
universidades e centros universitarios, com base em relatérios e avaliacdes apresentados pelo
Ministério da Educacdo, bem assim sobre seus respectivos estatutos; (Alinea com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na
avaliagdo dos cursos; (Alinea com redacédo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

h) analisar questdes relativas & aplicagdo da legislacdo referente a educacgdo
superior; (Alinea com redacdo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

1) assessorar 0 Ministro de Estado da Educagcdo e do Desporto nos assuntos
relativos a educagéo superior. (Alinea com redacédo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497411&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531708&seqTexto=13666&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531708&seqTexto=13666&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

68

j) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitacbes oferecidos
por instituicBes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos
por instituicbes ndo universitarias, por iniciativa do Ministério da Educacdo em carater
excepcional, na forma do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. (Alinea com
redacédo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8§ 3° As atribuicBes constantes das alineas d , e e f do paragrafo anterior poderdo
ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 1.159, de 26/10/1995, convertida na Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do 8 2° deste artigo podera
incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e habilitagdes. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 1.159, de 26/10/1995, convertida na Lei n®9.131, de 24/11/1995)

LEI N°9.448, DE 14 DE MARCO DE 1997

Transforma o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP em Autarquia
Federal , e dé& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoéria n° 1.568, de
1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Anténio Carlos Magalhdes, Presidente, para
os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP,
6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Educacdo e do Desporto, transformado em
Autarquia Federal vinculada aquele Ministério, com sede e foro na cidade de Brasilia - DF,
tendo como finalidades:

| - organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais;

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de desempenho das
atividades de ensino no Pais;

I11 - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliagdo educacional;

IV - desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de informacéo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagdes educacionais, praticas pedagdgicas e de
gestdo das politicas educacionais;

V - subsidiar a formulacdo de politicas na area de educacdo, mediante a
elaboragdo de diagndsticos e recomendacdes decorrentes da avaliacdo da educagdo basica e
superior;

VI - coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de graduagdo, em
conformidade com a legislacédo vigente;

VIl - definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacdo de
exames de acesso ao ensino superior;

VIII - promover a disseminagcdo de informacGes sobre avaliagdo da educacéo
bésica e superior;
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IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes nacionais, estrangeiras
e internacionais, mediante acGes de cooperacdo institucional, técnica e financeira bilateral e
multilateral.

Art. 2° O INEP seré dirigido por um Presidente e seis diretores, e contara com um
Conselho Consultivo composto por nove membros, cujas competéncias serdo fixadas em
decreto. (Artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacao
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duracgdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

DECRETO N° 7.480, DE 16 DE MAIO DE 2011
(Revogado pelo Decreto n° 7.690, de 2/3/2012, publicado no
DOU de 6/3/2012, em vigor 14 dias apés a publicacao)

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS e das
Funcbes Gratificadas do Ministério da
Educacdo e dispde sobre remanejamento de
cargos em comissao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:
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Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Funcoes
Gratificadas do Ministério da Educacéo, na forma dos Anexos | e I1.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1° ficam remanejados, na forma do
Anexo Il a este Decreto, 0s seguintes cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS:

| - do Ministério da Educacdo para a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo:

a) um DAS 101.3;

b) dois DAS 101.2;

¢) cinco DAS 101.1;

d) um DAS 102.1; e

e) um DAS 102.5; e

Il - da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
para o Ministério da Educag&o:

a) um DAS 101.4; e

b) um DAS 102.4.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituig&o.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
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Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE EDUCACAO
EMENDA N° 1/2012

Art. 32 A - Compete ao INSAES:
(.)

Xl aprovar previamente transferéncias de mantenca, unificagdo de
mantidas ou descredenciamento voluntario de Instituicdes de Educacdo Superior

integrantes do sistema federal de ensino;

Paragrafo Unico. Nos casos de instituicdo ja credenciada, devera haver
comunicacédo e cabera ao INSAES proceder a atualizacdo cadastral.

JUSTIFICACAO

Tratando-se de Instituicbes ja credenciadas em funcdo dos principios da
economicidade e eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado, e proceda a
alteracdo cadastral. No caso que se refere a autorizagdo prévia de fusdo, aquisicéo
e incorporagao, por tratar-se de institutos regulados na legislacdo brasileira e nos
casos concentragcdo o CADE tem atuacdo importante, desnecessaria a aprovacao
prévia do INSAES.

Sala da Comissdo, em 16 de outubro de 2012.
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Deputado OSMAR SERRAGLIO

EMENDA N° 2/2012

Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 37 do
projeto de lei:

8§ 1° Das decisbes do INSAES, ou de seus o6rgaos
fraciondrios, observada a competéncia regimental, sera cabivel recurso
dirigido a autoridade que proferiu a decisdo a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o recebera, nos efeitos suspensivo e devolutivo, e 0
encaminhara a autoridade superior para julgamento.

§ 2° Das decisbes do INSAES, ou de seus o6rgaos
fraciondrios, esgotados os procedimentos recursais referidos no 8§ 1°, seré
cabivel recurso ao Conselho Nacional de Educacédo, no prazo de 20(vinte)
dias da ciéncia da decisao final.”

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos da criacdo de érgdo autbnomo de regulacao
para avaliar e supervisionar o ensino superior no Brasil € que o acompanhamento
dessas atividades seja realizado por profissionais com conhecimento técnico e
pratico nas respectivas areas de atuacao, e nao por leigos.

Ao ndo prever uma segunda instancia administrativa para
reexaminar as decisdes do INSAES, o projeto de lei guarda uma grande
incongruéncia, pois impediria, em tese, qualquer revisdo de entendimento que fosse
feita por profissionais habituados ao cotidiano do direito da educacao.

Do mesmo modo, tal omisséo legislativa violaria o art. 56 da
Lei 9.784/99, que dispde sobre o processo administrativo no ambito da
administracdo publica federal, dispositivo que prevé a existéncia de duplo grau de
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jurisdicdo no ambito administrativo ao consignar que “das decisfes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito”.

Medida essencial, assim, a inclusdo de ambos os paragrafos,
seja para manter a coeréncia com o0 escopo da norma, seja para evitar conflitos
legislativos com norma especifica.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Deputado OSMAR SERRAGLIO

EMENDA N° 3

Suprima-se o anexo VII do projeto de lei e dé-se a seguinte
redagao ao inciso Il do art. 5° e ao art 39 da proposigéao:

“Art. 39. A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliagéo in loco, em
favor do Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES,
pelas avaliacGes periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento,
recredenciamento ou acreditacdo de instituicdo de educacdo superior e
autorizacdo, reconhecimento, renovacao de reconhecimento ou acreditacao
de cursos de graduacao e sequenciais, previstos no inciso X do caput do art.
9° e art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(NR)”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de
supervisao” que o projeto de lei pretende instituir.

O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no
inciso Il do art. 145 da Constituicdo Federal, € “o exercicio do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”.

No caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira
hipétese, qual seja, a cobranca de taxa pelo exercicio do poder de policia, as
chamadas “taxas de policia”. A definigdo legal de poder de policia esta encartada no
art. 78 do Caodigo Tributario Nacional, segundo o qual:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo de intéresse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”
(grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de
supervisdo da educacdo superior ndo se enquadra dentro das hipGteses de
incidéncia do tributo. Isso porgue, muito embora decorra do exercicio do poder de
policia por parte do Estado que regule a pratica de ato (exercicio da atividade de
ensino superior), esta ndo esta relacionada com a seguranca, a higiene, a ordem, 0s
costumes, disciplina da producédo e do mercado ou mesmo exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico.
Tampouco se relaciona com a manutencdo da tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Ora, a taxa € paga semestralmente sem que haja a pratica de
qualquer ato por parte do Estado que se enquadre dentro das hip6teses de
incidéncia previstas na norma. Ndo ha pagamento de taxa pelo exercicio de
atividade econdmica que dependa de autorizagdo do Poder Publico, mas a
prestacdo de um servico publico que deve atender a requisitos de qualidade
impostos pelo mesmo poder publico.

Quando se utiliza da faculdade de requerer ao Poder Publico
gque autorize a abertura de um curso, por exemplo, paga-se a taxa avaliagao in loco,
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a qual ja se destina a custear o servi¢o publico e divisivel de que se esta a utilizar o
contribuinte.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas
hipéteses descritas na norma, eis que néo se trata de atividade econdémica regulada.
Coisa diversa seria instituir taxa em razdo do pedido de credenciamento,
recredenciamento ou autorizacao para a abertura de cursos.

Ademais, ha se salientar que atualmente o sistema de
supervisao do ensino superior sustenta-se sem a existéncia da aludida taxa, o custo
dessa somente seria remetido ao preco das mensalidades e, pior, sua instituicao
agravaria ainda mais a situacao ja precaria de boa parte das IES no Brasil.

Por essas razbdes, percebe-se que a taxa em referéncia nao
possui amparo juridico, social ou mesmo econémico, de sorte que ndo ha motivo
para sua manutencao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012

Deputado Osmar Serraglio

EMENDA MODIFICATIVA N° 4/2012

Art. 32 Compete ao INSAES:

XIl - aprovar previamente transferéncias de mantenga, unificagdo de
mantidas ou descredenciamento voluntario de Instituicdes de Educacdo Superior
integrantes do sistema federal de ensino;

Paragrafo unico. Nos casos de instituicdo ja credenciada, devera haver comunicagao

e caberd ao INSAES, proceder a atualizacao cadastral.
JUSTIFICACAO

Tratando-se de Instituicdes ja credenciadas em funcdo dos principios da
economicidade e eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado e proceda a
alteracdo cadastral. No caso que se refere a autorizagdo previa de fusdo, aquisicéo
e incorporagao, por tratar-se de institutos regulados na legislagéo brasileira e nos
casos de concentracdo, o CADE tem atuacédo importante, sendo desnecessaria a

aprovacao previa do INSAES.
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Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA MODIFICATIVA N° 5/2012

Art. 30 Compete ao INSAES:

X - conceder, renovar concessao e supervisionar a regularidade do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as
entidades de educacéo superior e de ensino basico, observados os requisitos e a
sistematica da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, garantindo-se recurso
com efeito ao CNE, em caso de ndo concessao e indeferimento, cabe recurso com

efeito suspensivo ao Conselho Nacional de Educacéao;

JUSTIFICACAO
A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como

estabelece o inciso Il, do art. 204 da ConstituicAo Federal. Sendo assim, em
processo de certificacdo, o Conselho Nacional de Educacdo deve ser julgado em
dltima instancia pelo CNE, que conta com a participacdo de segmentos da

sociedade civil.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA MODIFICATIVA N° 6/2012

Artigo 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis
diretores, e dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho
Deliberativo.

81° O Presidente do INSAES e os Diretores serdo brasileiros,

de reputacdo ilibada, formac&o universitaria e elevado conceito em
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avaliacdo, supervisdo, regulacdo e gestao no ensino universitario, no ensino
superior e no campo de especialidade dos cargos para 0s quais serao
nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal.

82° O mandato do Presidente e dos diretores serd de quatro
anos.

83° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades
ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia,
por um periodo de quatro meses, contados da exonerag¢do ou do término do

seu mandato.
JUSTIFICACAO

A educacéo precisa de uma politica de Estado e ndo de politica de Governo,
considerando a necessidade de cumprir as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo. Criar um Instituto com Presidente, e diretores
comissionados para dirigir uma estrutura com 550 cargos numa area
estratégica e fundamental para o pais é temerario. O Presidente e diretores
devem ser brasileiros, de reputacéo ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito em avaliacdo, supervisdo, regulacdo e gestdo no ensino
universitario, no ensino superior e no campo de especialidade dos cargos
para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal.

O mandato do Presidente e dos diretores devera ser de quatro anos e 0 ex-
dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer
servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro
meses, contados da exoneracdo ou do término do seu mandato.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



79

EMENDA MODIFICATIVA N° 7/2012

Art. 30 Compete ao INSAES:

| - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisao, regulacao
de instituicbes de educacdo superior e cursos de educacdo superior no sistema
federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacgdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Superior e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional.

JUSTIFICACAO
O Plano Nacional de Educacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacéo

Superior e a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo, com suas finalidades e
principios devem ser referéncia para o ISAES nas a¢fes de supervisdo, avaliacao e

regulacéao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA MODIFICATIVA N° 8/2012

Art. 30 Compete ao INSAES:

lll - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacéo e sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacdo in loco,
considerando-se o Conceito de Curso, Conceito Institucional, assegurando o
cumprimento do art. 2° da Lei n°® 10.861, de 2004.

JUSTIFICACAO

O INSAES deve observar e ter como referéncia a avaliacéo in loco e os principios

estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
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Superior, em especial 0 artigo 2°. A educacao deve ser tratada como Politica de

Estado e ndo de Governo, razéo pela qual a emenda se faz necesséaria.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA MODIFICATIVA N° 9/2012

Art. 30 Compete ao INSAES:

V — acreditar instituicdes de educacao superior e cursos de graduacao,
visando o reconhecimento internacional;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ndo tem definicdo clara sobre o conceito de acreditacdo, podendo
ser mais uma forma de ato autorizativo, além de autorizacdo e reconhecimento de
curso e credenciamento e recredenciamento de Instituicbes, razdo pela qual a
definicdo precisa existir, para ndo criar mais um obstaculo a oferta de cursos e de
instituicdes.
Sala da Comisséo, em 17 de outubro de 2012.
ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado
EMENDA MODIFICATIVA N° 10/2012

Art. 30 Compete ao INSAES:
VIII - decretar intervencdo em instituicdes de educacdo superior

publicas, e designar interventor, nos termos de lei especifica;
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JUSTIFICACAO

As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como
definido no art. 46 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razédo pela qual

devem em caso de irregularidade ser nomeado interventores.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA MODIFICATIVA N° 11/2012

Art. 50 Constituem receita do INSAES:

| — as dotacdes consignadas no Orcamento-Geral da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il — o produto da arrecadacéo das Taxas de Avaliacéo;

Il — as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e
servicos;

IV — as doacgles, legados, auxilios e subvencbes concedidas por
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado; e

V — outras receitas eventuais.

JUSTIFICACAO

Tratando-se de Instituicdes j4 credenciadas em funcdo dos principios da
economicidade e eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado e proceda a
alteracdo cadastral. No caso que se refere a autorizacéo previa de fusdo, aquisicao
e incorporacgao, por tratar-se de institutos regulados na legislacdo brasileira e nos
casos de concentragdo o CADE tem atuacdo importante, sendo desnecesséaria a

aprovacao previa do INSAES.
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Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

ROGERIO PENINNHA MENDONCA
Deputado

EMENDA N° 12/2012

Dé-se nova redacdo aos arts. 1° e 4° do projeto de lei e
acrescentem-se, ap0s o art. 4° da proposicao, os artigos adiante relacionados:

“‘Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, autarquia federal em regime especial,
dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério da Educacao, com sede e foro no Distrito Federal
e atuacido em todo territério nacional.”

“‘Art. 4° O INSAES tera como ¢6rgado de deliberacéo
maxima a Diretoria, contando, também, com uma Procuradoria, uma
Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
especializadas.”

“Art. ... Compete a Diretoria:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES
com eficiéncia, eficacia, transparéncia e probidade;

Il — propor, por intermédio do Ministro de Estado da
Educacédo, ao Presidente da Republica, alteracbes a esta Lei e respectivos
regulamentos, bem como a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
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Il — aprovar procedimentos administrativos de licitagao;

[l — credenciar, recredenciar e descredenciar
instituicbes de educacao superior, integrantes do sistema federal de ensino,
na forma desta Lei e observados os requisitos da legislacdo educacional
vigente;

IV — autorizar, reconhecer e renovar reconhecimento de
cursos de graduacdo e sequencial, assim como desativar o funcionamento
dos mesmos, integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituicbes e
cursos de graduacdo e sequenciais, aprovadas pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior — CONAES;

VI — aprovar as normas de supervisao de instituicdes e
cursos superiores de graduacdo e sequenciais, atendida esta Lei e a
legislacdo aplicavel;

VI — aprovar o regimento interno do INSAES;

VIl — aprovar as normas relativas aos procedimentos
administrativos internos do 6rgéao.

Paragrafo uUnico. E vedado a Diretoria delegar a
gualquer érgdo ou autoridade as competéncias previstas neste artigo.

Art. ... A Diretoria atuard em regime de colegiado e sera
composta por 1 (um) diretor-presidente e 9 (nove) diretores, indicados da
seguinte forma:

| — o diretor-presidente e 5 (cinco) diretores, pelo
Presidente da Republica;
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Il — 2 (dois) diretores pela entidade representativa das
instituicbes de ensino superior publicas, por meio da formacéo de duas listas
triplices autbnomas;

Il — 2 (dois) diretores pela entidade representativa das
instituicbes de ensino superior privadas, por meio da formacao de duas listas
triplices autbnomas;

8§ 1° Todos os diretores indicados deverdo ser
brasileiros, de reputacéo ilibada, formacéo universitaria e elevado conceito no
campo de especialidade atinente aos respectivos cargos.

8§ 2° A nomeacdo dos diretores serd feita pelo
Presidente da Republica, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso 1l do art. 52 da Constitui¢cdo Federal;

8§ 3° O Ministro de Estado da Educacédo devera publicar,
seis meses antes da vacancia, edital com as normas para que as entidades
previstas nos incisos Il e Ill do caput possam elaborar as respectivas listas
triplices;

8§ 4° Cabe ao diretor-presidente a representacdo do
INSAES, o comando hierarquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas
as competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia
das reunides da Diretoria.

§ 5° Cabe aos diretores a condugdo dos 6rgaos
administrativos do INSAES mediante designacéo de seu diretor-presidente.

Art. ... O mandato dos diretores sera de 4 (quatro) anos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art52iiif

85

Paragrafo Unico. Em caso de vacancia no decurso do
mandato, este serd completado por sucessor investido na forma prevista no
art. ... desta Lei, respeitadas as competéncias para a indicacéo.

Art. ... Os diretores somente perderdo o mandato em
virtude de rendncia, de condenacéo judicial transitada em julgado, ou de pena
demissoria decorrente de processo administrativo disciplinar.

§ 1° Cabe ao Ministro de Estado da Educacao instaurar
0 processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissao
especial especialmente constituida para esta finalidade, composta
exclusivamente por servidores publicos federais estaveis, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o
caso, e proferir julgamento.

§ 2° Aplicam-se ao processo administrativo disciplinar a
que faz mencédo o § 1° as disposi¢Oes especificas da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sem prejuizo de normativa administrativa prépria
aprovada pelo INSAES nos termos de seu regulamento.

Art. .. E vedado ao ex-diretor e ao ex-ouvidor
participarem, direta ou indiretamente, da direcdo de entidades ligadas aos fins
institucionais do INSAES, bem como representarem qualquer pessoa ou
interesse perante o INSAES, nos dois anos subsequentes a data de seu
desligamento.

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-diretor e ao ex-
ouvidor usarem informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo
exercido, sob pena de incorrerem na pratica de ato de improbidade
administrativa.

Art. ... A representacdo judicial do INSAES, com
prerrogativas processuais de Fazenda Publica, serd exercida pela
Procuradoria.
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Art. ... O ouvidor serd nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 1° Cabe ao ouvidor receber pedidos de informacdes,
esclarecimentos, reclamacfes e sugestdes, respondendo diretamente aos
interessados e encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a
Diretoria do INSAES.

8§ 2° O ouvidor tera acesso a todos os assuntos e
contara com o0 apoio administrativo de que necessitar, competindo-lhe
produzir, semestralmente, quando solicitado pela Diretoria ou quando julgar
oportuno, relatério circunstanciado de suas consideracdes sobre a atuacéo do
INSAES, encaminhando-o a Diretoria, ao Conselho Nacional de Educacao e
ao Ministro de Estado da Educacéo, fazendo publica-las para conhecimento
geral no portal eletrénico do INSAES.

Art. ... A Corregedoria fiscalizard a legalidade e a
efetividade das atividades funcionais dos servidores e das unidades do
INSAES, sugerindo as medidas corretivas necessérias, conforme disposto em
regulamento.

Art. ... O Conselho Consultivo do SINAES, o6rgdo de
participacdo institucional da comunidade de ensino superior (gestores, professores,
alunos, conselhos de classe e sociedade civi) no INSAES, é o6rgao de
assessoramento da diretoria, tendo sua organizacdo, composi¢do e funcionamento
estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICACAO

O modelo de administracdo publica gerencial, introduzido no
seio constitucional pela EC 19/94, retirou o Estado do papel de protagonista na
prestacdo de servigos publicos e o colocou na funcdo de regulador de diversas
atividades. Uma delas é a prestacdo de ensino pela iniciativa privada, tal qual se
depreende do disposto no caput e incisos do art. 209 da Constituicao Federal.
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Nesse norte, e para manter consonancia com o modelo de
administracdo publica que o constituinte derivado adotou para o Brasil, foram criadas
instituicbes, dentre as quais se destacam as chamadas agéncias reguladoras,
constituidas sob a forma de autarquias em regime especial, as quais possuem
autonomia frente ao governo bem como vinculagdo estrita com o setor em que
atuam.

O grande objetivo da criacao de tais agéncias foi incrementar a
qualidade do servico publico prestado ao cidaddo pelo particular e,
concomitantemente, trazer mais seguranca ao investidor privado na area de
regulacéo especifica. Dotou-se as agéncias de poder normativo, além de autonomia
de gestdo, haja vista seus dirigentes possuirem mandatos fixos.

Nesse sentido, verifica-se que a estrutura administrativa
proposta pelo projeto de lei em referéncia, além de carente, destoa, em muito, da
organizacdo dada aos demais setores em que o Estado age como regulador —
energia elétrica, telecomunicacfes, petréleo, transportes terrestres e aquaviarios,
por exemplo.

O projeto original perdeu a ocasidao de introduzir, por meio de
lei, uma estrutura administrativa completa e sélida, apta a, concomitantemente,
conferir participacdo aos diversos segmentos que atuam no setor e manter a rigidez
necessaria a regulacéo da tematica.

Por essa razdo, propfe-se a instituicAo de uma diretoria
gestora, que contempla os diversos setores envolvidos, conferindo-lhe ndo sé
participacdo, mas efetivo poder decisério na escolha dos rumos da supervisdo e
avaliacao da educacéo superior no Pais.

Ao mesmo tempo, os diretores deverdo ser detentores de
mandatos com duracao previamente definida, o que atribuira ao setor autonomia
para implementar mudancas a médio prazo, e, a0 mesmo tempo, blindarda a
instituicdo das intempéries do cenario politico no qual esta, inexoravelmente,
inserida.

Prevé-se, nesta emenda, a existéncia de uma ouvidoria, para
gue haja constante reciclagem e repensar nos modelos de avaliacdo e supervisao
estruturados, permitindo que maior organicidade no funcionamento do érgao.

Importante destacar a importancia, ainda, de vedar que o0s
diretores, a medida que tiverem seus mandatos findos, atuem direta ou
indiretamente em quaisquer atividades ligadas ao setor regulado durante dois anos,
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como forma de proteger o setor do uso indiscriminado de informacdes privilegiadas e
da forte influéncia que o gestor de uma instituicdo de tal monta ostenta.

Em sintese, a aprovacdo da presente emenda faz-se
necessaria ndo s para suprir as caréncias do projeto original no que toca a
estrutura administrativa do INSAES — apenas 3 artigos se dedicavam a estrutura da
instituicdo e, ainda assim, extremamente lacénicos —, mas também para adequar a
regulacdo do setor ao modelo de administracdo publica gerencial albergado pela
Constituicdo Federal por meio da reforma levada a cabo pela EC 19/94.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2012.

Deputado WALDIR MARANHAO

EMENDA N° 13/2012

Suprimam-se o inciso Xll e o paragrafo Unico do art. 3° do
projeto de lei.

JUSTIFICACAO

O inciso Xll do projeto de lei em referéncia é manifestamente
inconstitucional, eis que agride o disposto no caput do art. 170 e seu paragrafo
anico, além de invadir competéncias que a ConstituicAo da Republica e a Lei n®
12.529/2011 conferiram a outra autarquia, o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE).

Com efeito, ao submeter as “aquisicbes, fusdes, cisdes,
transferéncias de mantenca, unificagdo de mantidas ou descredenciamento
voluntario de Instituicbes de Educacdo Superior integrantes do sistema federal de
ensino” a aprovagao do INSAES, viola-se o principio da livre iniciativa e da livre
concorréncia, fundamentos da ordem econdémica nacional.
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Ora, muito embora se possa depreender que o instituto tem o
objetivo de preservar a manutencdo da qualidade da educacdo, a via utilizada
equivoca-se em muito. Isso porque ha outros mecanismos que nao a intervencgao
direta no regime da concorréncia e da economia para supervisionar e avaliar
adequadamente o ensino.

O projeto de lei em referéncia segue, desafortunadamente,
uma tendéncia da legislacdo produzida pelo Brasil nos ultimos anos, a qual insiste
em atrelar aspectos educacionais a elementos econdémicos, fiscais e tributarios. Sao
guestdes autbnomas, e como tal devem ser tratadas.

Ora, a fusdo, aquisicdo ou mesmo cisdo de uma mantenedora
ou mesmo a unificacdo de mantidas pode em nada afetar a qualidade da educacéo,
eis que, via de regra, tais operacdes sequer desfazem a imagem da instituicdo de
ensino superior ou mesmo implicam em alteracbes no seu quadro docente e/ou
institucional.

Caso haja, com a operacdo econdmica, alteracdo significativa
na qualidade de ensino, o INSAES, no exercicio de suas demais competéncias, tera
meios para impedir que o fato se perpetue no tempo — eis que detem competéncia
consultiva no credenciamento e descredenciamento instituicdes de ensino superior,
e esta apto a autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacédo e sequenciais.

A avaliacdo da conveniéncia e da possibilidade juridica de
operar uma aquisicdo ou uma fusdo de pessoas juridicas, matéria afeta
exclusivamente ao direito econdmico, foi constitucionalmente atribuida a outro ente,
criado com a edicdo da Lei 8.884/1994 e Lei 12.529/2011, qual seja, o CADE.

No mesmo sentido, e igualmente despropositada, é a previsao
do paragrafo Unico do mesmo dispositivo. Isso porque atrela a possibilidade de
credenciamento e/ou recredenciamento de instituicbes de educacdo superior a
inexisténcia de débitos com o Poder Publico, requerendo a exibicdo de certiddes de
regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas dos entes federativos e, ainda,
junto a seguridade social e a justica do trabalho.

O dispositivo ndo tem propdsito juridico e mais, destoa da
realidade vivida pelas instituicbes de ensino superior do Pais. A Unido tanto é ciente
gue muitas das mantenedoras das IES brasileiras estdo em dificuldades financeiras
que editou, ha pouquissimo tempo, legislacdo introduzindo um Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(PROIES), por meio da Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012.
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Agora, por meio da introducdo do aludido dispositivo, visa
coagi-las a aderir a um programa de parcelamento tributario (ou pior, ajuizar acdes e
disponibilizar valores estratosféricos) para que possam passar por processo de
credenciamento ou de recredenciamento. Mais uma vez, peca a proposicdo em
referéncia por condicionar aspectos educacionais a questdes a eles alheias, com o
exclusivo escopo de arrecadar mais aos cofres publicos.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2012.

Deputado WALDIR MARANHAO

EMENDA MODIFICATIVA n° 14/2012
Dé-se ao Inciso Il do Art. 3° a seguinte redacéao:

“lll - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacgao e sequenciais, tendo como referencial a realizagdo da avaliagdo in loco,
considerando-se o conceito de Curso e 0 conceito institucional, assegurando o
cumprimento do art 2° da Lei n°® 10.861, de 2004”

JUSTIFICATIVA
O INSAES deve observar e ter como referencia a avaliagcao in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao
Superior, em especial o artigo 2°. A educacao deve ser tratada como Politica de

Estado e ndo de Governo, razéo pela qual a emenda se faz necesséaria.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI
EMENDA MODIFICATIVA N° 15/2012

Art. 32 A - Compete ao INSAES:

V — acreditar instituicbes de educacao superior € cursos

de graduacéo, visando o reconhecimento internacional,
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JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei ndo tem definicdo clara sobre o conceito de acreditacédo, podendo
ser mais uma forma de ato autorizativo, além de autorizagdo e reconhecimento de
curso e credenciamento e redredenciamento de Instituicbes, razdo pela qual a
definicdo precisa existir, para ndo criar mais um obstaculo oferta de cursos e de

instituicoes.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 16/2012

Dé-se ao inciso X do Art. 3° a seguinte redacao:

“X - conceder, renovar concessao e supervisionar a regularidade do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as
entidades de educacao superior e de ensino basico, observados os requisitos e a
sistematica da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, garantindo-se recurso
com efeito ao Conselho Nacional de Educacdo, em caso de ndo concessado e
indeferimento, cabe, ainda, recurso com efeito suspensivo ao referido Conselho

Nacional de Educagao.”

JUSTIFICATIVA
A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como
estabelece o inciso Il, do art. 204 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em
processo de certificagdo o Conselho Nacional de Educacdo deve ser julgado em
tltima instancia pelo CNE, que conta com a participacdo de segmentos da

sociedade civil.
Sala de Comisséo, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI
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EMENDA SUPRESSIVA N° 17/2012

Suprima-se o Inciso Il e dé-se a seguinte redacéo ao Inciso Il do art. 5° do Projeto
de Lei:

Il - o produto da arrecadacao das Taxas de Avaliagédo “In loco”

JUSTIFICATIVA

Considerando que a educacéo é investimento e ndo custo, o Estado tem que ter
servidores capacitados para cumpri seu mister que é de autorizar e avaliar a
gualidade de cursos e de IES, como previsto no artigo 209, da Constituicao Federal

e assim a taxa de supervisao deve ser suprimida.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado I1IZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 18/2012

Dé-se ao inciso VI do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

VI — “adverténcia aos _dirigentes da institui¢do,”

JUSTIFICATIVA

Excluir a mencéo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da

autarguia na constituicdo da mantenedora.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 19/2012

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei:
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Art. ...O Ouvidor do INSAES é nomeado pelo Presidente da Republica para mandato

de dois anos, admitida uma reconducéo.

Paragrafo unico. O Ouvidor terd acesso a todos 0s assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
quando oportuno, apreciacdes criticas sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-
as ao Conselho Diretor, ao Conselho Nacional de Educacao e ao Ministro de Estado
da Educacao, fazendo publica-las para conhecimento geral no portal eletrénico do
INSAES.

JUSTIFICATIVA

Ha necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto sera
responsavel pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de
Educacéo.

Sala de Comisséao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1IZALCI
EMENDA MODIFICATIVA N°© 20/2012
Dé-se ao inciso XII do art. 3° do Projeto de Lei a seguinte redacao:

XII aprovar previamente transferéncias de mantenca, unificacdo de
mantidas ou descredenciamento voluntario de Instituicbes de Educagdo Superior
integrantes do sistema federal de ensino, bastando, no caso de instituicdo ja

credenciada, a comunicacao que procedera a atualizacdo cadastral.

JUSTIFICATIVA
Tratando-se de Instituicbes ja credenciadas em funcao dos principios da
economicidade e eficiéncia, basta que o Insaes seja comunicado e proceda a
alteracao cadastral. No caso que se refere a autorizacao previa de fusao, aquisicao e
incorporagao, por tratar-se de institutos regulados na legislacao brasileira e nos
casos concentracdo o CADE tem atuacdo importante, desnecessario a aprovacao
previa do INSAES.
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Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
Deputado IZALCI
EMENDA SUPRESSIVA N° 21/2012

Suprimir o Art. 37 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

Relativamente a Taxa de supervisédo, considerando que a educacao € investimento e
nao custo, o Estado tem que ter servidores capacitados para cumprir seu mister que
é de autorizar e avaliar a qualidade de cursos e de IES, como previsto no artigo 209
da Constituicdo Federal. A taxa também vai implicar na majoracao dos valores das

anuidades escolares e assim prejudicando alunos.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 22/2012

A redacéo do § 1° do art. 1°A, acrescentado a lei n® 10.870, de 2004, pelo art. 39 do
Projeto, passa a ter a seguinte redacao:

§ 1° “A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera recolhida ao INSAES
anualmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante do Anexo, e

seu recolhimento sera feito até o dia dez do més de marco cada ano.”
JUSTIFICATIVA

Sugere-se a proposta de taxa de carater contributivo, que ndo deve ter caracteristica

de penalidade. Prop0e-se a reducéo da taxa para valor por instituicdo, baseada no

numero de alunos matriculados nos cursos de graduacdo. O calculo sugerido
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baseia-se no valor atual da taxa de protocolo de credenciamento ou
recredenciamento de IES.
Quando, e se for deflagrado processo de supervisdo para correcdo de melhorias ou

medidas punitivas, as IES pagardo taxa adicional especifica.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 23/2012
Substitua-se em todo o texto do Projeto Lei a sigla “INSAES” por “INSUPER”, e dé-

se ao art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisdo e Regulacdo da Educacéo
Superior - INSUPER, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da
Educacédo, com sede e foro no Distrito Federal e atuacdo em todo territério nacional.”

JUSTIFICATIVA

O INEP vem realizando a avaliacdo das instituicbes de ensino superior e de cursos
com grande eficacia e eficiéncia, observando os prazos previstos na Lei n°® 9784, de
1999 e do Decreto n® 5.773, de 2006. Importante registrar que a avaliacdo e
regulacdo estavam concentradas na Secretario de Ensino Superior - SESU, e
experiéncia demonstrou que a concentracdo nao foi boa, razdo pela qual o Inep
passou a ser responsavel pela avaliacdo, ficando a SESU pela regulacdo e
supervisdo. Com a criacdo da SERES, acreditava-se que 0s processos de
autorizacdo, reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de
Instituigbes fluissem com maior eficiéncia e eficacia, mas acabou ndo ocorrendo. A
utilizacdo pela SERES de Conceitos Preliminares de Cursos - CPC e do indice Geral
de cursos — IGC insatisfatorios para aplicacdo de medidas cautelares, com reducéo
de vagas ou suspensdo da autonomia universitaria, criou inumeros sobrestamentos
de processos, mesmo quando a avaliacdo in loco tenha sido satisfatoria. Registra-se
gue o CPC e o0 IGC séo indicadores néo previstos na Lei do Sinaes. Ou seja, 0 Viés
da SERES é de fiscalizagdo e supervisdo e nado de avaliacdo, razdo pela qual a

avaliacdo deve ser mantida com o INEP. Com a existéncia de 17.000 processos sem
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solucdo e segundo a SERES com sua atual estrutura s6 para resolver 0 passivo
regulatério demoraria 10 anos, ha sem duvida necessidade de estruturar o 6rgao
responsavel pela regulacdo e supervisdo, sem no, entanto, extinguir a competéncia

do INEP que tem funcionado e cumprido seu mister.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI
EMENDA MODIFICATIVA N° 24/2012

Dé-se ao o inciso VII do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

VIl — “suspensdo, apds processo administrativo especifico, dos dirigentes da

instituicdo para o exercicio das atividades de gestao institucional por até um ano.”

JUSTIFICATIVA

Excluir a mencéo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da
autarquia na constituicdo da mantenedora. Ha necessidade de que a suspensao

ocorra somente apos instauracao de processo administrativo.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 25/2012

Suprimam-se os incisos VI, VIII e IX do art. 37 do Projeto.
JUSTIFICATIVA

O MEC e o INSAES tém inumeras maneiras de punir infratores da legislacéo

educacional ndo precisando prestigiar o exagero.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado IZALCI
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EMENDA MODIFICATIVA N° 26/2012
Altere-se o Art. 1° do Projeto de Lei, para a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisdo e Regulacdo da Educacido
Superior - INSUPER, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da
Educacao, com sede e foro no Distrito Federal e atuacdo em todo territério nacional.”

JUSTIFICATIVA

O INEP vem realizando a avaliacdo das instituicGes de ensino superior e de cursos
com grande eficacia e eficiéncia, observando os prazos previstos na Lei n® 9784, de
1999 e do Decreto n° 5.773, de 2006. Importante registrar que a avaliacdo e
regulacdo estavam concentradas na Secretario de Ensino Superior - SESU, e
experiéncia demonstrou que a concentracdo nao foi boa, razdo pela qual o Inep
passou a ser responsavel pela avaliacdo, ficando a SESU pela regulacdo e
supervisao. Com a criacdo da SERES, acreditava-se que 0s processos de
autorizacdo, reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de
Instituicdes fluissem com maior eficiéncia e eficacia, mas acabou ndo ocorrendo. A
utilizacdo pela SERES de Conceitos Preliminares de Cursos - CPC e do indice Geral
de cursos — IGC insatisfatérios para aplicacdo de medidas cautelares, com reducao
de vagas ou suspensao da autonomia universitaria, criou indmeros sobrestamentos
de processos, mesmo quando a avaliacao in loco tenha sido satisfatoria. Registra-se
que o CPC e o IGC séo indicadores ndo previstos na Lei do Sinaes. Ou seja, 0 Viés
da SERES é de fiscalizacdo e supervisdo e nao de avaliacdo, razdo pela qual a
avaliacdo deve ser mantida com o INEP. Com a existéncia de 17.000 processos sem
solucdo e segundo a SERES com sua atual estrutura sO para resolver o passivo
regulatorio demoraria 10 anos, ha sem duvida necessidade de estruturar o 6rgao
responsavel pela regulacdo e supervisao, sem no, entanto, extinguir a competéncia

do INEP que tem funcionado e cumprido seu mister.
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Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 27/2012

Acrescenta-se artigo ao Projeto de Lei, com a seguinte redacgéo:

‘Art. ... S8o0 modalidades de atos autorizativos o0s atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacao superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores,

bem como suas respectivas modificacdes.

8 1° Os processos e os atos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo devem atender
aos principios de legalidade, publicidade, motivacao, eficiéncia e ao disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§2° A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou instituicdes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, de
credenciamento ou recredenciamento de instituicbes ndo pode ser superior a 180
dias.

§ 3° o0 servidor que contribuir para o ndo cumprimento do prazo previsto no paragrafo
anterior, respondera processo administrativo, aplicando-se as penalidades

cabiveis.”.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores problemas para cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educacéo é o excesso de burocracia e de regulamentacao e a falta de
compromisso do servidor publico no cumprimento de prazos. A participagcdo da
iniciativa privada na oferta de cursos superiores € imprescindivel, mas somente
poderd ser assegurada caso o Poder Publico cumpram a Lei e ndo criem
regulamentacdes visando retardar a publicacdo do ato autorizativo. A legislacéo é

muita vaga quanto ao cumprimento de prazo e também ndo tem previsdo de
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responsabilidade em caso de descumprimento, razdo pela qual é pertinente a

emenda.
Sala de Comisséao, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI
EMENDA MODIFICATIVA N° 28/2012
Dé-se ao inciso Ill, do artigo | do artigo 3° do Projeto de Lei, a seguinte
redacao:

Art. 3° Compete ao INSAES:
Il — “autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacédo e

sequenciais, bem como praticar os atos de aditamentos relativos aos cursos.”

JUSTIFICATIVA

Para clareza da lei, devem-se mencionar os aditamentos dos respectivos processos

como atribuicdes do INSAES.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 29/2012

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso | do art.3°, do Projeto de Lei:

‘I - formular, desenvolver e executar as acfes de supervisao,
regulacédo de instituicbes de educacdo superior e cursos de educacao superior no
sistema federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior e Lei e Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.”
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JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Educacao, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao
Superior e a Lei e Diretrizes e Bases de Educacdo, com suas finalidades e
principios devem ser referencia para o INSAES nas acoes de supervisdo, avaliacdo

e regulacao.
Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA n° 30/2012

Acrescenta-se artigo ao Projeto de Lei, com a seguinte redacéo:

“‘Art. ... Sdo modalidades de atos autorizativos 0s atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores,

bem como suas respectivas modificacdes.

§ 1° Os processos e os atos de avaliagdo, regulacdo e supervisdo devem atender
aos principios de legalidade, publicidade, motivacao, eficiéncia e ao disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8§2° A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou instituicbes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, de
credenciamento ou recredenciamento de instituicbes ndo pode ser superior a 180
dias.

§ 3° o0 servidor que contribuir para o ndo cumprimento do prazo previsto no paragrafo
anterior, respondera processo administrativo, aplicando-se as penalidades

cabiveis.”.

JUSTIFICATIVA
Um dos maiores problemas para cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educacéo € o excesso de burocracia e de regulamentacao e a falta de

compromisso do servidor publico no cumprimento de prazos. A participacdo da
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iniciativa privada na oferta de cursos superiores é imprescindivel, mas somente
poderd ser assegurada caso o Poder Publico cumpram a Lei e ndo criem
regulamentacdes visando retardar a publicacdo do ato autorizativo. A legislacdo é
muita vaga quanto ao cumprimento de prazo e também ndo tem previsdo de
responsabilidade em caso de descumprimento, razdo pela qual é pertinente a

emenda.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 31/2012

Dé-se ao inciso V, do artigo 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
Art. 30 Compete ao INSAES:
V — “credenciar 6rgaos independentes para acreditar instituicdes de educagéo

superior e cursos de graduacgao.”

JUSTIFICATIVA

O instituto que credencia e recredencia instituicdes, autorizam e reconhecem
cursos e 0s supervisiona ndo deve ser o mesmo que efetua processos de
acreditacdo, sob pena de tornar o processo redundante.

Caso o objetivo do PL, ao mencionar a acreditacdo, seja referir-se ao processo de
revalidacdo de cursos realizados em outro pais, o texto do artigo 2° deve ser revisto,

pois restringe a avaliacdo ao Sistema Federal de Ensino.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 32/2012

Art. 32 A - Compete ao INSAES:
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‘I - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisdo de
instituicbes de educacédo superior e cursos de educacao superior no sistema federal
de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacgéo, e em
consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, com a aprovacdo do Conselho

Deliberativo do Insaes.”

JUSTIFICATIVA
As diretrizes em matéria de supervisao, avaliacdo e regulacdo devem ser aprovadas
pelo Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e publicos

do ensino superior.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 33/2012

Dé-se a seguinte redacédo ao inciso | do art.3°, do Projeto de Lei:

(11

| - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisao,
regulacéo de instituicbes de educacéo superior e cursos de educacdo superior no
sistema federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacao, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo, Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior e Lei e Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.”

JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Educacédo, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao
Superior e a Lei e Diretrizes e Bases de Educacdo, com suas finalidades e
principios devem ser referencia para o ISAES nas a¢des de supervisdo, avaliacao e

regulacgéo.
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Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 34/2012

Dé-se ao “caput” e ao inciso lll do art. 3°, a seguinte redacgao:

“lll - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacédo e
sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacdo in loco,
considerando-se o Conceito de Curso, Conceito Institucional, assegurando o
cumprimento do art. 2° da Lei n® 10.861, de 2004.”

JUSTIFICATIVA

O INSUPER deve observar e ter como referencia a avaliacdo in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Superior, em especial o artigo 2°. A educacdo deve ser tratada como Politica de

Estado e ndo de Governo, razao pela qual a emenda se faz necessaria.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 35/2012

Dé-se ao inciso VII, do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

Art. 3° Compete ao INSAES:

VII — “supervisionar instituicbes de educagéo superior e cursos de graduagéo e
sequenciais, quanto ao cumprimento da legislacdo educacional aplicando as
penalidades e instrumentos previstos na legislacao”.

JUSTIFICATIVA

Retirar do inciso VII: “e a inducdo de melhorias dos padrdes de qualidade na

educacao superior”. A supervisdo deve usar critérios objetivos e ndo se basear em
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aspectos subjetivos. Assim, por exemplo, se um curso atende as DCNs e cumprem
todas as diretrizes legais, a determinagao de “indugéo a qualidade” pode caracterizar

subjetividade que interfira na autonomia didatico-pedagogica das IES.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI
EMENDA SUPRESSIVA N° 36/2012

Suprima-se o inciso VIII, do artigo 3° do Projeto de Lei:

JUSTIFICATIVA

O artigo 53 do Decreto 5773/2006 estabelece que da decisao de intervengao caiba
recurso ao CNE, e, caso mantido, € necessario a homologagdo do Ministro, ndo se
tratando de simples ato de supervisao.

A intervencao é ato técnico de deliberacao do Ministro, apds recurso ao CNE, ndo
cabendo trata-lo no instituto de avaliagdo e supervisdo. Ademais, viola o artigo 209
da Constituicdo Federal, pois retira a autonomia administrativa, econdmica e
académica das instituiches de ensino, além de intervir diretamente no dominio.
econdmico de entes privados, violando, ainda, os artigos 19, inciso IV; 170, inciso II

e seu paragrafo Unico, ambos da Constituicao Federal.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado IZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 37/2013

Dé-se ao inciso Xl do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

Xl — “gerir sistema publico de informagbes cadastrais de instituicbes, cursos,
docentes e discentes da educacao superior e disponibilizar informacéo sobre a
regularidade e qualidade das instituicdes e cursos da educacgdo superior e a

condi¢éo de validade de seus diplomas.”
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JUSTIFICATIVA

Ja existe o e-MEC, sistema desenvolvido e saneado ao longo dos anos. Portanto,

nao é o caso de constituir novo sistema.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 38/2012

Dé-se ao inciso VII do art. 3° do Projeto de Lei, a seguinte redacéao:
VIII - decretar intervencdo em instituicées de educacédo superior publicas, e designar

interventor, nos termos de lei especifica;

JUSTIFICATIVA

As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como
definido no art. 46 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual

devem em caso de irregularidade ser nomeado interventores.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 39/2012
Dé-se ao inciso Xll do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacéao:
“XII — aprovar previamente transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou
descredenciamento voluntario de Instituicdbes de Educagdo Superior integrantes do

sistema federal de ensino.”

JUSTIFICATIVA

O artigo ndo se refere, separadamente, a mantenedora e a mantida, que séo entes diferentes.

Com relacédo as mantenedoras, o controle é feito pelo CADE, os atos sdo praticados com base
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na livre iniciativa, nos termos do Artigo 209 da Constituicdo Federal, e nem sempre ha
repercussao relevante em relacdo as mantidas. Portanto, as aquisi¢cOes, as fusdes e,
principalmente, as cisdes de mantenedoras somente deveriam ser analisadas pelo MEC ou
pela Autarquia depois de comprovada a repercusséo na qualidade do ensino.

Com relacdo as mantidas, o processo de transferéncia, unificacdo e descredenciamento j& séo

objeto de deliberacdo prévia e, portanto, podem ser corretamente transferidas para o INSAES.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA n° 40/2012

Dé-se ao inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei, a seguinte redacgao:
VIII - decretar intervencdo em instituicdes de educacéo superior publicas, e designar

interventor, nos termos de lei especifica;

JUSTIFICATIVA

As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como
definido no art. 46 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual

devem em caso de irregularidade ser nomeado interventores.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA n°® 41/2012
Acrescenta-se o seguinte 8§ 2° ao art. 3°, do Projeto de Lei:

“§ 2°: Quando a transferéncia de mantenca ou unificacdo de mantida, ocorrerem
entre entidades mantenedoras cadastradas no Ministério da Educacéo, referendam
ao inciso Xll, a analise sera feita com base exclusivamente documental e o Insaes

providenciara a alteracao cadastral trinta dias ap6s a comunicacao formal.
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JUSTIFICATIVA
Aquisicdes, fusdes e incorporagbes s&o institutos previstos no Coédigo Civil
Brasileiro, razdo pela qual ndo procede tal interferéncia, pois caracteriza intervencao.
Nos casos de concentracdo e de concorréncia, ja existe o Cade para decidir. Por
outro lado, pode o Cade autorizar a operacao de fusado, incorporacao e aquisicdo e o
Insaes ndo autorizar, criando assim um grande impasse juridico. Nos casos de
unificacdo de mantida e transferéncia de Mantenca, a necessidade de simplificar o

processo.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 42/2012

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3°, do Projeto de Lei:

JUSTIFICATIVA

O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade
financeira e ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem inUmeras decisdes judicias
gue vedam ao Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND

para concluséo de atos autorizativos.

Sala de Comisséo, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 43/2012

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:
Art. 8° “Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de Pessoal do INSAES
e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES os servidores publicos
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pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo que se encontravam
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior daquele Ministério e servidores do INEP, vinculados as funcdes
relativas a avaliacao das instituicdes ensino superior e de cursos es), ambos em 1°
de setembro de 2012.”.

JUSTIFICATIVA

A nova autarquia, que passa a ter atribuicdes avaliativas, requisita para seu
quadro de pessoal inicial apenas funcionarios da SERES, que ndo possuem
experiéncia em avaliacdo. O INEP possui, em seus quadros, servidores experientes
em avaliacéo in loco, com atribuicdes que vém sendo cumpridas satisfatoriamente e,

portanto, eles devem ser corretamente enquadrados no quadro do INSAES.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 44/2012

Dé-se ao inciso Il, do art. 37, a seguinte redacao:

Il — “reducdo temporéaria do nimero de vagas autorizadas para o curso.”

JUSTIFICATIVA
No momento da avaliacdo do curso ou IES, j& foi comprovada a exigéncia de
estrutura fisica e corpo docente compativeis com o numero total de vagas. Assim,
qualquer reducao para correcdo de fragilidades deve assumir carater temporario e

jamais permanente, para evitar desperdicios de recursos financeiros.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012
Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 45/2012

Suprima-se o inciso 1V, do art. 37 do Projeto de Lei.
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JUSTIFICATIVA
Reclassificacdo de categoria administrativa é prerrogativa do Ministro da Educacao, apos

parecer do CNE, com carater de novo credenciamento.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 46/2012

A redacao do art.1° da Lei 10.870, de 2004, proposta no art. 39° do Projeto de Lei,
passa a ter a seguinte redacao:

Art. 1° “Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Avaliagdo da Educacdo Superior — INSAES, pelas avaliacdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento, renovacado de
reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais, previstos no inciso IX do
caput do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICATIVA

Excluir a funcdo de acreditacdo de cursos e IES do INSAES, direcionando para
agéncia independente, mantendo, porém, credenciamento de IES, autorizacbes e

reconhecimentos e suas renovac¢des nas atribuicdes do INSAES.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 47/2012

Dé-se ao inciso V, do art. 37 do Projeto de Lei n° 4372, passando ter a seguinte

redacao:
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V — “descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia;

JUSTIFICATIVA
E necessario definir a modalidade do descredenciamento., inclusive do ensino a

distancia.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 48/2012
Dé-se aos inciso Il e IV do art. 3° do Projeto a seguinte redagao:

“lll — instruir e exarar parecer nos processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos de graduagédo e sequenciais de formacao
especifica, para a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo e do Ministro de
Estado da Educacéao;

IV — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamentos de instituicbes de educacdo superior, para a deliberacdo do
Conselho Nacional de Educacéao e do Ministro de Estado da Educacéao”.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade manter as atuais prerrogativas do Ministro de Estado e
do Conselho Nacional de Educacdo. A0 mesmo tempo € preciso assegurar aos
interessados, publicos e privados, uma instancia recursal. Afinal, educacdo e
problema de Estado e ndo de Governo.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 49/2012

Suprima-se o0 inciso V do art. 3° e, de consequéncia, exclua-se o termo
“acreditagao” do corpo do Projeto.

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que nao é
prevista na Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditagdo”, cujo conceito
nao consta do projeto.
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E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditacdo de cursos”, desde que feita
por agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educagao. Por exemplo:
uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma
instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracdo, ou de
medicina, ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja,
“acreditada’.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 50/2012

Acrescenta- se ao art. 37 do Projeto de Lei, os 88 1°, 2° e 3°:

§ 1° “Os processos de supervisdo deverao respeitar a exigéncia de prévio prazo de
saneamento previsto no Artigo 46 § 1° da Lei 9394/1996.”.

§ 2° “nenhuma das penalidades previstas no artigo podera ser aplicada, mesmo em
regime cautelar, antes da ocorréncia de visita in loco.”.

§ 3° “as penalidades previstas no artigo somente serdo aplicadas apos julgamento
de recurso administrativo pelo CNE, que considerara, em suas decisbes, 0sS
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e os demais principios processuais

previstos na Lei 9784/99.”
JUSTIFICATIVA

E preciso deixar claro que as IES n&o receberdo punicdes sem que ocorram
avaliacdes in loco, prazo para saneamento e julgamento de recursos pelo CNE,
sobretudo, pela caracteristica de ndo penalizatéria da proposta do INSAES tratada

como garantidora de manutencao de qualidade do Ensino Superior.

N&o se deve criar uma autarquia que agira sem a possibilidade de as partes
recorrerem as instancias recursais, em um pais democratico. E preciso fortalecer e
manter o papel de instancia recursal do CNE.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI
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EMENDA MODIFICATIVA N° 51/2012

Na redacao do art. 7° da Lei ° n® 10.861, de 2004, proposta pelo o artigo 44 A, do
Projeto de Lei, acrescenta-se 0 seguinte 88 7°:

“§ 7° Dentre os cinco membros mencionados no inciso VII, deverdo ser indicados,
necessariamente, dois representantes do Ensino Superior privado, indicados pelas
entidades representativas do setor.”

JUSTIFICATIVA

A participagdo de 75% da iniciativa privada no Ensino Superior do pais deve ser
relevante na necessidade de ouvir o setor particular nas decisbes, no cenario
democrético do governo brasileiro.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 52/2012

Acrescenta-se paragrafo Unico ao Artigo 2.°, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico”: “Os processos que tramitarem no INSAES deverdao atender aos
principios da finalidade, legalidade, contraditério, motivacdo, razoabilidade,
moralidade, interesse publico, economia, celeridade processual e eficiéncia, bem

como o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que néo é
prevista na Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditacao”, cujo conceito
n&o consta do projeto.E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagdo de
cursos”, desde que feita por agéncia de renome e de livre escolha da instituicao de
educacédo. Por exemplo: uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato
ou convénio com uma instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de
administragao, ou de medicina, ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de

qualidade”, ou seja, “acreditada”.
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Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA MODIFICATIVA N° 53/2012

A redacao do art. 1° da Lei n® 10.870, de 2004, proposta pelo art. 39 do Projeto de
lei, passa a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 10 Fica instituida a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Regulacdo da Educacdo Superior - INSUPER, pelas avaliagdes
periodicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacao superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovacédo de
reconhecimento de cursos de graduagcdo e sequenciais, previstos no inciso IX do
caput do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliagdo in loco sera também devida em caso de
reavaliacdo de que trata o 8 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

JUSTIFICATIVA

A supervisdo em si nao € fato gerador de taxa. Ha que haver um ato concreto de
supervisao dirigido ao contribuinte. A “acreditacdo”, que o Projeto ndo diz o que, é
conflita com a figura do “reconhecimento”.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI
EMENDA SUPRESSIVA N° 54/2012

Suprima-se o inciso XII do art. 3° do Projeto.

JUSTIFICATIVA

O inciso cuja supressdo € proposta contraria a Constituicdo na medida em que se imiscui em

assuntos proprios da livre iniciativa protegidos pela Constitui¢do ou legislacéo especifica.
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De outra parte, constitui um absurdo uma instituicdo privada requerer autorizacdo

governamental para cessar suas atividades.

Sala de Comisséo, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI
EMENDA MODIFICATIVA N° 55/2012
Substitua-se o art. 39 do Projeto, pela seguinte redacéo:

Os arts. 2° e 3° e 5° da Lei n° 10.870, de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 2° Sao contribuintes da Taxa de Avaliagao in loco as instituicbes de educacéo
superior privadas e publicas, assegurada a estas Ultimas a necessdria previsao
orcamentaria.” (NR)

“Art. 3° A Taxa de Avaliacdo in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis mil
novecentos e sessenta reais), serd recolhida ao INSAES quando solicitado
credenciamento ou recredenciamento de instituicdo de educacdo superior e
autorizacdo, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de cursos de
graduacéo e sequenciais.”(NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco ser4 também devida em caso de
reavaliacdo de que trata o 8 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

“Art. 5° Os valores relativos a Taxa de Avaliagdo in loco serdo atualizados,
anualmente, com base no Indice Geral de Precos do Mercado —INPC” (R).

JUSTIFICATIVA
Elimina-se a taxa de supervisdo e sua incidéncia sobre acreditacdo. A primeira
porque seu fato gerador nao é definido no Projeto, a segunda porque inaplicavel nos
termos em que proposta.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012

Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 56/2012

Acrescentam-se 0s 88 2° 3° e 4° do art. 3° ao Projeto de Lei, com a seguinte
redacéo:
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“§ 2° A avaliagdo de qualidade é realizada segundo os critérios do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e constitui referencial basico para os

processos de regulacéo e supervisdo da educacao superior.

7

§ 3° A regulacéo é realizada por meio de atos administrativos autorizativos do
funcionamento de instituicbes de educacgéo superior e de cursos de graduacédo e

sequencial.

8§ 4° A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de
educacéao superior de acordo com a legislacdo aplicavel e as normas estabelecidas
pelo INSAES”.

JUSTIFICATIVA
Ha necessidade de garantir a consolidacdo e manutencao do Sinaes, em especial a
avaliacdo in loco dos cursos e de instituicdo. A avaliacdo de ser referencia da
regulacdo e supervisdo e criacdo de indicadores nao previstos na Lei além de
promover a inseguranca juridica, retira toda l6gica de uma avaliacdo sistematica
prevista na Lei n® 10.861, de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior. Os instrumentos de avaliacdo e de regulacdo devem respeitar
os diversos tipos de organizacdo administrativa e académica, respeitando-se a
diversidade, regionalidade e missé&o institucional. A auto avaliagdo promovida pela
Instituicdo por intermédio da Comissdo Prépria de Avaliagdo, deve ser considerada
pelo INSUP. A insercdo dos artigos pretende estabelecer os limites da avaliacédo,

regulacéo e supervisao.
Sala de Comisséo, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI

EMENDA ADITIVA N° 57/2012

Acrescentam-se 0s 88 2° 3° e 4° do art. 3° ao Projeto de Lei, com a seguinte
redacao:
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“§2° A avaliagdo de qualidade é realizada segundo os critérios do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) e constitui referencial basico

para os processos de regulacao e supervisao da educacao superior.

7

8 3° A regulagéo é realizada por meio de atos administrativos autorizativos do
funcionamento de instituicbes de educacéo superior e de cursos de graduacao e

sequencial.

§4° A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de
educacédo superior de acordo com a legislacao aplicavel e as normas estabelecidas
pelo INSUPER”.

JUSTIFICATIVA

Héa necessidade de garantir a consolidacdo e manutencdo do Sinaes, em especial a
avaliacdo in loco dos cursos e de instituicdo. A avaliacdo de ser referencia da
regulacdo e supervisdo e criacdo de indicadores ndo previstos na Lei além de
promover a inseguranca juridica, retira toda légica de uma avaliacdo sistematica
prevista na Lei n°® 10.861, de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior. Os instrumentos de avaliacdo e de regulacdo devem respeitar
os diversos tipos de organizacdo administrativa e académica, respeitando-se a
diversidade, regionalidade e misséo institucional. A auto avaliacdo promovida pela
Instituicdo por intermédio da Comisséo Prépria de Avaliacdo, deve ser considerada
pelo INSUP. A insercdo dos artigos pretende estabelecer os limites da avaliagéo,

regulacao e supervisao.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 58/2012

Suprima-se no art. 2.° do Projeto de Lei a expressao “certificar entidades
beneficentes que atuem na area de educacgao superior e basica.”.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. Il, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a
matéria regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas
sejam especificas da ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei
mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da certificacdo das entidades
beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino superior, sendo
estranha a extensao de poderes para atingir a educacéao basica.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 59/2012
Suprima-se o art. 46 do Projeto de Lei, que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009.

JUSTIFICATIVA

O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o principio da
legalidade constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo. Uma
autarquia estara legislando em matéria de diretrizes e bases da educacédo nacional.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1IZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 60/2012
Suprima-se, no artigo 2° do Projeto de Lei, a palavra “supervisionar.”.

JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Como esta
redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo 209 da
Constituicdo Federal, pois permitird a intervengdo na dire¢cdo da escola particular,
sem que o0 poder publico arque com as consequéncias econdbmicas e de
desestruturacdo do comando da instituicdo. Por essa razdo, a palavra supervisionar
gue constava no artigo 209 no projeto da Constituicdo Federal foi eliminada na Carta
Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1IZALCI
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EMENDA SUPRESSIVA N° 61/2012

Suprima-se o artigo 39 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicbes de ensino e zelar pelo cumprimento
das normas gerais da educacéo nacional constitui obrigacdo constitucional do Poder
Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de
policia. Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que Ihe é inerente e
obrigacao constitucional.

Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispbe de quadro funcional,
mantido por recursos oriundos dos tributos; a aplicacdo em escola privada se
caracteriza como discriminacao.

Admitir a cobranca equivale a permissao para estabelecer taxa para manutencao de
Forcas Armadas, policia e instituicdes governamentais.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 62/2012

Suprimam-se os incisos lll, VIl e VIII do artigo 37 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

O inciso lll d4 a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia,
prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia
na administracdo de entidade privada.

Os incisos VIl e VIII permitem a autarquia, que ndo € o6rgao do Poder Judiciario, o
poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem decisdo
judicial transitada em julgado.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI
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EMENDA SUPRESSIVA N° 63/2012
Suprimam-se os incisos lll, VII e VIl do artigo 37 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

O inciso lll d4 a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia,
prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia
na administragéo de entidade privada.

Os incisos VII e VIII permitem & autarquia, que ndo € 6rgdo do Poder Judiciario, o

poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem decisao
judicial transitada em julgado.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI
EMENDA SUPRESSIVA N° 64/2012

Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a sigla “INSAES” por “INAES”, e
suprima-se na Ementa e no artigo 1°, do Projeto Lei, a expressao “de supervisao”,

adaptando-se a sigla para INAES.

JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Na escola publica
ou privada, fere o principio constitucional da autonomia universitaria. A supervisao
em instituicdo privada de ensino implica intervencdo no comando e direcdo, o que
nao encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

Deputado 1ZALCI

EMENDA SUPRESSIVA N° 65/2012

Art. 32 A - Compete ao INSAES:

Suprimir o Paragrafo unico:
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JUSTIFICATIVA

O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade
financeira e ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem inimeras decisdes judicias
gue vedam ao Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND

para concluséo de atos autorizativos.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA N° 66/2012

8 1° A avaliagdo de qualidade é realizada segundo os critérios do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) e constitui referencial basico para os

processos de regulacéo e supervisdo da educagao superior.

8§ 2° A regulacdo é realizada por meio de atos administrativos autorizativos do
funcionamento de instituicbes de educacéo superior e de cursos de graduacao e

sequencial.

§ 3° A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de
educacdo superior de acordo com a legislacao aplicavel e as normas estabelecidas
pelo INSAES.

JUSTIFICATIVA

Héa necessidade de garantir a consolidacdo e manutencdo do Sinaes, em especial a
avaliacdo in loco dos cursos e de instituicdo. A avaliacdo de ser referencia da
regulacdo e supervisdo e criagcdo de indicadores ndo previstos na Lei além de
promover a inseguranca juridica, retira toda l6égica de uma avaliacdo sistematica
prevista na Lei n°® 10.861, de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior. Os instrumentos de avaliacdo e de regulacdo devem respeitar

os diversos tipos de organizacdo administrativa e académica, respeitando-se a
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diversidade, regionalidade e misséo institucional. A auto avaliacdo promovida pela
Instituicdo por intermédio da Comissdo Prépria de Avaliagdo, deve ser considerada
pelo Insaes. A insercdo dos artigos pretende estabelecer os limites da avaliagéo,
regulacéo e supervisao.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 67/2012

Suprimam-se os incisos VI, VIII e IX do art. 37 do Projeto.

JUSTIFICATIVA
O MEC e o INSAES tém inumeras maneiras de punir infratores da legislacédo
educacional ndo precisando prestigiar o exagero.
Sala de Comisséao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA N° 68/2012

Art. 3° S&0 modalidades de atos autorizativos o0s atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores,

bem como suas respectivas modificagoes.

§ 1° Os processos e 0s atos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo devem atender
aos principios de legalidade, publicidade, motivacédo, eficiéncia e ao disposto na Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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8§2° A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou instituicbes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes ndo pode ser superior a 180
dias.

§ 3° o0 servidor que contribuir para o ndo cumprimento do prazo previsto no paragrafo

anterior, respondera processo administrativo, aplicando-se as penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores problemas para cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educacéo é o excesso de burocracia e de regulamentacéo e a falta de
compromisso do servidor publico no cumprimento de prazos. A participacdo da
iniciativa privada na oferta de cursos superiores € imprescindivel, mas somente
podera ser assegurada caso o Poder Publico cumpram a Lei e ndo criem
regulamentacdes visando retardar a publicacdo do ato autorizativo. A legislacdo é
muita vaga quanto ao cumprimento de prazo e também ndo tem previsdo de
responsabilidade em caso de descumprimento, razdo pela qual é pertinente a
emenda.
Sala de Comisséao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA N° 69/2012
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 3°.
JUSTIFICATIVA
S&o inimeras as construgdes doutrinarias e as decisdes do Poder Judiciario sobre a
inconstitucionalidade da exigéncia de certiddes negativas ndo previstas no Codigo

Tributério Nacional, que tem forca de lei complementar.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA N° 70/2012
Substitua-se o art. 39 do Projeto pelo seguinte:
Dé-se ao art. 1° da Lei n® 10.870, de 2004, a seguinte redacao:

“‘Art.” 10 Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliagdes
periodicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacao superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovacédo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais previstos no inciso IX do
caput do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliagdo in loco sera também devida em caso de
reavaliacdo de que trata o 8 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

JUSTIFICATIVA

A supervisdo em si ndo € fato gerador de taxa. H4 que haver um ato concreto de
supervisao dirigido ao contribuinte. A “acreditacdo”, que o Projeto ndo diz o que, é
conflita com a figura do “reconhecimento”.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 71/2012

Artigo 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis diretores, e dispora,
em sua estrutura regimental, de um Conselho Deliberativo.

81°. O Presidente do Insaes e os Diretores serdo brasileiros, de reputacéo ilibada,
formacdo universitaria e elevado conceito em avaliagdo, supervisdo, regulacdo e
gestdo no ensino universitario no ensino superior no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apés aprovacao pelo Senado Federal,

§2°. O mandato do Presidente e dos diretores sera de quatro anos.
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83°. O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
gualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de

guatro meses, contados da exoneracéo ou do término do seu mandato.

JUSTIFICATIVA

A educacdo precisa de uma politica de Estado e ndo de politica de Governo,
considerando a necessidade de cumprir as metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo. Criar um Instituto com Presidente, e diretores comissionados para
dirigir uma estrutura com 550 cargos numa area estratégica e fundamental para o
pais é temerario. O Presidente e diretores devem ser brasileiros, de reputacao
ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito em avaliacdo, superviséo,
regulacdo e gestdo no ensino universitario no ensino superior no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos
pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado
Federal,

O mandato do Presidente e dos diretores devera ser de quatro anos e o ex-dirigente
fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servico no setor
regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da
exoneracgdo ou do término do seu mandato.

Sala de Comisséao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 72/2012
Art. 32 A - Compete ao INSAES:

| - formular, desenvolver e executar as agOes de supervisdo de
instituicbes de educacado superior e cursos de educacao superior no sistema federal
de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacéo, e em
consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, com a aprovacdo do Conselho

Deliberativo do Insaes;
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JUSTIFICATIVA

As diretrizes em matéria de supervisdo, avaliacdo e regulacdo devem ser aprovadas
pelo Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e publicos

do ensino superior.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 73/2012
Art. 3° A - Compete ao INSAES:

(....)

X - conceder, renovar concessao e supervisionar a regularidade do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as
entidades de educacdo superior e de ensino basico, observados 0s requisitos e a
sistematica da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, garantindo-se recurso
com efeito ao CNE, em caso de ndo concessao e indeferimento, cabe recurso com

efeito suspensivo ao Conselho Nacional de educagéao.

JUSTIFICATIVA

A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como
estabelece o inciso Il, do art. 204 da ConstituicAo Federal. Sendo assim, em
processo de certificacdo o Conselho Nacional de Educacdo deve ser julgado em
dltima instancia pelo CNE, que conta com a participacdo de segmentos da

sociedade civil.
Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 74/2012
Art. 32 A - Compete ao INSAES:
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[l - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacéo e sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacéo in loco,
considerando-se o0 Conceito de Curso, Conceito Institucional, assegurando o
cumprimento do art. 2° da Lei n°® 10.861, de 2004;

JUSTIFICATIVA
O Insaes deve observar e ter como referencia a avaliacdo in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior, em especial o artigo 2°. A educacdo deve ser tratada como Politica de
Estado e ndo de Governo, razéo pela qual a emenda se faz necesséaria.
Sala de Comisséo, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 75/2012

Art. 4° A O Conselho Diretor € composto pelo Presidente e diretores do
Insaes, e quatro conselheiros indicados por entidades representativas dos

segmentos publico e quatro do privado e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia,

fundamentando seu voto.
Art. 4° B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com eficiéncia, eficacia,

transparéncia e probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da
Educacao, as modificacOes desta Lei;

Il — credenciar, recredenciar e descredenciar instituicoes de educacgéo superior,

integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;
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IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacéo e
sequencial, assim como desativar o funcionamento dos mesmos, integrantes do

sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituicbes e cursos de graduacéo e
sequencial, aprovadas pela Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
- CONAES;

VI — aprovar as normas de supervisdo de instituicbes e cursos superiores de

graduacao e sequencial, atendida esta Lei e demais legislacdo aplicavel;

VII - propor o estabelecimento e alteracao das politicas e diretrizes para a educacéo

superior;

VIII — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido ao Ministro de Estado

da Educacéo.

81° Fica vedada a realizag&o por terceiros das atividades de avaliacéo, regulacéo e
supervisao, ressalvada a participacao de consultores ad hoc, na forma da legislacéo

vigente.

§2° Os conselheiros representantes do ensino superior publico e ensino superior
privado sdo brasileiros de reputacdo ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito académico ou profissional e de gestdo académico, devendo ser escolhidos

mediante lista triplice pelo Ministro da Educacéo;

83° Cabe a cada entidade representativa dos segmentos publico e privado na area
da educacéo superior indicar seis conselheiros, em lista triplice.

84° O Ministro de Estado da Educacao deve publicar, seis meses antes da vacancia,
edital com as normas para que as entidades previstas no paragrafo anterior possam

promover a indicacao prevista no caput.

85°. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro anos.
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86° Em caso de vacancia no curso do mandato, este é completado por sucessor
investido na forma prevista no artigo anterior, que o0 exercera pelo prazo

remanescente.

87° O Presidente do Conselho Diretor é eleito pelos seus membros e tem mandato

de dois anos.

88°. As sessdes do Conselho Diretor séo registradas em atas, que ficam arquivadas
na Biblioteca e inseridas no endereco eletrénico do INSAES, disponiveis para

conhecimento geral.

89°. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas, com a prévia
divulgacdo dos processos a serem discutidos e votados, permitida a sua gravacao
por meios eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter

transcrigoes.

810°. Cada conselheiro votar4 com independéncia, fundamentando seu voto.

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei n® 4372/2012 cria o Instituto de avaliacdo e supervisdo de Educacao
Superior, com a criacdo de 550 cargos e um custo anual de mais de 40 milhdes de
reais. O Instituto respondera, de forma concentrada, ndo s6 avaliacdo e supervisdo
do ensino superior publicam e privado, como também a regulacao e certificacdo das
entidades beneficentes de ensino superior.

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e é uma grande
parceira do Ministério da Educagdo no Programa Universidade para Todos e o Fies.
A iniciativa privada € responsavel pela inclusédo social de egressos do ensino médio
de escolas publicas que ndo teriam como concorrer na oferta de vagas em
instituigcbes publicas, considerando a falta de vagas suficientes das IES publicas.

A SERES - Secretaria de Regulacdo e de Supervisdo da Educacao Superior tem um
pouco mais de 16 mil processos autorizativos sem solug&o. Inobstante existir forte

demanda de novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da
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iniciativa privada, a burocracia estatal, o excesso de regulamentagdo, a troca
constantes de servidores, inclusive de secretarios e diretores; a falta de carreira de
estado tem impedido cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo sem duvida
0 pais perde em competitividade interna e externa.

A criacao do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansdo se néo
incluir o segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e
processos e politicas de decisédo de avaliacéo, regulacdo e supervisdo da educacao
superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participacao
de membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade
da observancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicbes publicas

e privadas e pluralismos de projetos pedagdgicos.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 76/2012

Modifique-se o Artigo 37 do PL n° 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 37. O INSAES podera impor aos infratores desta Lei, da legislacdo educacional,

e de outras normas legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes

penalidades:

| - desativacdo de cursos e habilitacdes;

Il - reduc@o do numero de vagas autorizadas para o curso;

[l - suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia da
instituicao;

IV - reclassificacao da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;
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VI - adverténcia aos dirigentes e representantes legais da instituicao;

Paragrafo Unico: Das decisfes do Insaes caberdo recurso ao CNE, com efeito

suspensivo.

JUSTIFICATIVA

Tanto o Cddigo Civil como Cdadigo Penal possuem disposi¢cdes sobre administracédo
temeréria, desvio de finalidade, desconsideragcdo da personalidade juridica,

apropriacdo indébita, entre outras, sendo assim desnecessarias tais disposicoes.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA N° 77/2012

Inclua-se o seguinte artigo 4° no PL 4372/2012:

Art. 42 A O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente da Republica para

mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

Paragrafo unico. O Ouvidor terd acesso a todos 0s assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
guando oportuno apreciacfes criticas sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-
as ao Conselho Diretor, ao Conselho Nacional de Educacao e ao Ministro de Estado
da Educacao, fazendo publica-las para conhecimento geral no portal eletrénico do
INSAES.

JUSTIFICATIVA
Ha necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto sera
responsavel pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de

Educacao.
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Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA N° 78/2012

Modifique-se o Artigo 44 do PL n° 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacéao:

Art. 44. A Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 70 A CONAES tera a seguinte composicao:
| — 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

[l — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacéo,

IV — 2 (dois) representantes do corpo discente das instituicbes de
educacdo superior sendo um de instituicbes publicas e um de instituicbes

privadas

V — 2 (dois) representantes do corpo docente das instituicbes de
educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de instituicdes

privadas

VI — 2 (dois) representantes do corpo técnico-administrativo das
instituicbes de educacao superior sendo um de instituicbes publicas e um de

instituicbes privadas

VIl — 10 (dez) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo,
escolhidos entre cidadaos com notério saber cientifico, filosofico e artistico, e

reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestdo da educacdo superiores
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sendo cinco oriundos de instituicdes publicas e cinco de instituicbes privadas

de educacéo superior

8 40 O presidente da CONAES sera eleito pelos seus pares.
“(NR)

JUSTIFICATIVA

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e € uma grande
parceira do Ministério da Educacdo no Programa Universidade para Todos e o Fies.
A iniciativa privada é responséavel pela inclusédo social de egressos do ensino médio
de escolas publicas que nao teriam como concorrer na oferta de vagas em
instituic6es publicas, considerando a falta de vagas suficientes das IES publicas.

A SERES - Secretaria de Regulacado e de Supervisdo da Educacao Superior tem um
pouco mais de 16 mil processos autorizativos sem solug&o. Inobstante existir forte
demanda de novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da
iniciativa privada, a burocracia estatal, o excesso de regulamentacdo, a troca
constantes de servidores, inclusive de secretarios e diretores; a falta de carreira de
estado tem impedido cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo sem duvida
o0 pais perde em competitividade interna e externa.

A criacdo do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansdo se néo
incluir o segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e
processos e politicas de decisdo de avaliacao, regulacdo e supervisdo da educacao
superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participacéo
de membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade
da observéancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicdes publicas
e privadas e pluralismos de projetos pedagogicos.

Sendo assim, a emenda se faz necessario para que 0s segmentos da iniciativa

privada tenham assento na Conaes.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.
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LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 79/2012

Suprimir o art. 37 do Projeto de Lei n® 4372/2012.
JUSTIFICATIVA

Relativamente a Taxa de supervisdo, considerando que a educacao € investimento e
nao custo, o Estado tem que ter servidores capacitados para cumprir seu mister que
€ de autorizar e avaliar a qualidade de cursos e de IES, como previsto no artigo 209
da Constituicdo Federal. A taxa também vai implicar na majoracédo dos valores das

anuidades escolares e assim prejudicando alunos.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA N° 80/2012
Art. 3° A - Compete ao INSAES:

Paragrafo Unico: Quando a transferéncia de mantenca ou unificacdo de mantida,
ocorrerem entre entidades mantenedoras cadastradas no Ministério da Educacéo, a
analise sera feita com base exclusivamente documental e o Insaes providenciara a

alteracdo cadastral trinta dias apés a comunicacao formal.

JUSTIFICATIVA
AquisicOes, fusdes e incorporacdes sao institutos previstos no Cdédigo
Civil Brasileiro, razdo pela qual ndo procede tal interferéncia, pois caracteriza
intervencdo. Nos casos de concentragdo e de concorréncia, ja existe o Cade para
decidir. Por outro lado, pode o Cade autorizar a operagcédo de fusdo, incorporacéo e

aguisicado e o Insaes nao autorizar, criando assim um grande impasse juridico. Nos
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casos de unificacdo de mantida e transferéncia de Mantenca, a necessidade de

simplificar o processo.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA N° 81/2012

Dé-se aos inciso Ill e IV do art. 3° do Projeto a seguinte redacéao:

[l — instruir e exarar parecer nos processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos de graduacgao e sequenciais de formacao
especifica, para a deliberacdo do Ministro de Estado da Educacdo e do Conselho
Nacional de Educacéo).

IV - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamentos
de instituicdes de educacédo superior, para a deliberacdo do Conselho Nacional de
Educacao.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade manter as atuais prerrogativas do Ministro de Estado e
do Conselho Nacional de Educacdo. A0 mesmo tempo € preciso assegurar aos
interessados, publicos e privados, uma instancia recursal. Afinal, educacdo e
problema de Estado e ndo de Governo.

Sala de Comissao, 18 de outubro 2012.

LELO COIMBRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Poder Executivo, cria o
Instituto Nacional de Supervisdao e Avaliacao da Educac¢dao Superior — INSAES. Compde-se de
49 (quarenta e nove) artigos dispostos em 6 (seis) capitulos e 7 (sete) Anexos e se faz
acompanhar de Exposicao de Motivos dos senhores ministros da Fazenda, do Planejamento
e da Educacdo a Senhora Presidenta da Republica. Em sua maior parte - 33 dos 49 artigos e 6
dos 7 anexos —, trata de aspectos administrativos, técnicos e burocraticos do novo Instituto,
como a estrutura basica, o quadro de pessoal e de direcdo, o plano de carreiras e cargos
(PCC), o patrimdnio e os recursos financeiros necessarios para a implantacdo e manutencao

do érgao, as tabelas de vencimentos e de incentivos.
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A natureza juridica, as finalidades, atribuicdes e competéncias do
novo Instituto sdo tratadas nos trés artigos que integram o capitulo 12. No capitulo 52
descrevem-se as penalidades a serem impostas aos infratores pelo Insaes, no exercicio de
suas atribuicdes de fiscalizagao regulatéria. As disposi¢cdes gerais e transitdrias, objeto do
capitulo 62, abordam a criagdo e atribuicdo de valores financeiros a taxas de avaliacdo,
acreditacdo e supervisdo a cargo do Insaes e também dos ajustes formais e legais

decorrentes da introdu¢ao do novo ente administrativo governamental entre os existentes.

Com o estatuto juridico de autarquia federal de direito publico,
vinculada ao MEC, com sede e foro no DF e tendo por finalidade supervisionar e avaliar
instituicdes de educac¢do superior (IES) e cursos do Sistema Federal de ensino segundo as
diretrizes do Ministério da Educacao (MEC) e do Plano Nacional de Educacao (PNE), propde-
se que o Instituto Nacional de Supervisdao e Avaliagdao da Educacdo Superior — INSAES - atue
na REGULACAO, SUPERVISAO e AVALIACAO da educacdo superior publica federal e privada
em atividade no pais; que se incumba de autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento
de CURSOS SUPERIORES e de acreditar INSTITUICOES E CURSOS SUPERIORES; de credenciar
e recredenciar INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR; de produzir e divulgar
INFORMACOES educacionais; de constituir, gerir, manter e divulgar dados do CADASTRO de
CURSOS E INSTITUICOES credenciadas; de aplicar as penalidades e instrumentos previstos na
legislacao, inclusive decretar intervencdo em IES, designar interventor, descredenciar IES e
designar |ES publica para a guarda do acervo académico de INSTITUICOES
DESCREDENCIADAS; caber-lhe-a4 ainda credenciar ENTIDADES e renovar a concessao do
CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) e supervisionar sua
regularidade; responsabilizar-se-4 também pela aprovacdo prévia das AQUISICOES, FUSOES,
CISOES, TRANSFERENCIAS DE MANTENCA, UNIFICACAO DE MANTIDAS ou
descredenciamento voluntario de INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR do sistema
federal de ensino; e articular-se-d& com INSTITUICOES NACIONAIS, ESTRANGEIRAS E
INTERNACIONAIS, mediante ACOES DE COOPERACAO técnica e financeira.

Apresentada pelo Executivo em 31/08/2012, e enviada pela Mesa
Diretora a antiga Comissao de Educacdo e Cultura (CEC); e 4s Comissoes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Financas e Tributacao (CFT), para exame de mérito,
e também a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme previsto
pelos art. 54 e 24 do Regimento Interno da Casa, a Proposicdao se submete a apreciacao

conclusiva das referidas ComissGes e tramita em regime de prioridade.

O projeto de lei deu entrada na antiga Comissdao de Educacdo e
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Cultura em 12/09/2012 e este Deputado foi, em 18/09/2012, indicado relator da matéria.
Com o desmembramento da antiga Comissdo, o projeto de lei foi reencaminhado a

Comissao de Educagdo (CE), permanecendo este Deputado com a Relatoria do projeto.

No prazo regimental, seis Deputados ofereceram 81(oitenta e uma)
emendas a proposi¢do, assim distribuidas: Dep. Omar Serraglio (3); Dep. Rogério Peninha
Mendonga (8); Dep. Waldir Maranhdo (2); Dep. lzalci (51); Dep. Lelo Coimbra (17). As
contribui¢cdes para aprimoramento do projeto de lei incidiram principalmente sobre o art. 12
(personalidade juridica do Insaes); art. 32 (competéncias do Insaes); art. 37 (penalidades a
impor aos infratores); e art. 39 (alteragGes na Lei 10.870/2004). Segue-se a descricdo das

emendas apresentadas ao Projeto.

Focalizam o art. 12 as emendas n2 12, do Dep. Waldir Maranhao
(acrescenta o termo ‘em regime especial’ para qualificar ‘autarquia especial’); n2 23 e n2 26,
do Dep. lzalci (substituem no projeto ‘INSAES’ por ‘INSUPER’, pois propde-se que o novo
6rgao denomine-se ‘Instituto Nacional de Supervisdao e Regulacdo da Educacdo Superior’,
permanecendo as atividades de avaliacdo a cargo do INEP); e n? 64, do Dep. Izalci (altera a
sigla de ‘INSAES’ para ‘INAES’ no projeto, suprimindo-se da ementa e do art. 12 o termo ‘de

supervisao’).

3k sk %k 3k %k 3k %k %k %k %k k

Direcionam-se ao art. 22 as emendas n? 52, do Dep. lzalci
(acrescenta paragrafo Unico estabelecendo exigéncia dos principios de da finalidade,
legalidade, contraditério, motivacdo, razoabilidade, moralidade, interesse publico,
economia, celeridade processual e eficiéncia, bem como o disposto na Lei n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, para os processos em tramite no INSAES); e as de n2 58 e 60, também do
Dep. lzalci (que respectivamente suprimem a expressao ‘certificar entidades beneficentes

gue atuem na area de educacao superior e basica’ e o termo ‘supervisionar’).

3k 3k %k %k %k %k %k *k %k %k %k %k k

Visam o art. 39:

a) as emendas supressivas n2 54, 36, 42 e 49, do Dep. lzalci, que
sugerem, respectivamente, a supressao dos incisos Xll, VIII; de todo o art. 32; e do inciso V
do art. 32, bem como do termo ‘acreditagdo’, do corpo do projeto); n2 65 e n2 69, do Dep.

Lelo Coimbra (suprime § Unico do art. 32 );
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b) as que focalizam o inciso | do art. 32 — emendas n2 29 e 33, do
Dep. lzalci, n? 7, do Dep. Rogério Peninha Mendonga, e n? 72, do Dep. Lelo Coimbra, que
suprimem do inciso | a ‘avaliagdo’ e incluem, ao lado do MEC e do PNE, também o SINAES e a
LDB; n2 32, do Dep. lzalci, que acrescenta ao dispositivo a expressao ‘com a aprovagao do

Conselho Deliberativo do Insaes’.

c) inciso lll do art. 32 — emendas n2 14 e n2 34, do Dep lzalci; n? 8, do
Dep. Rogério Peninha Mendonga e n? 74, do Dep. Lelo Coimbra, que acrescentam a
expressao ‘tendo como referencial a realizagdo da avaliagdo in loco, considerando-se o
conceito do curso e o conceito institucional, assegurando o cumprimento da lei
10.861/2004; n2 28, do Dep. lzalci (acrescenta ‘bem como praticar os atos de aditamentos
relativos aos cursos’); n2 48, do Dep. Izalci e n? 81, do Dep. Lelo Coimbra, que acrescentam a
expressao ‘de formacdo especifica, para a deliberacdo do CNE e do ministro de Estado da

Educacgao’;

d) inciso IV do art. 32 — emendas n? 81, do Dep Lelo Coimbra (que
acrescenta a expressdo ‘para a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo’); e n2 48, do
Dep. lzalci (acrescenta ‘para a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo e do Ministro
de Estado da Educacao’);

e) inciso V do art. 32 — emendas n2 9, do Dep. Rogério Peninha
Mendonca e n2 15, do Dep. lzalci, que acrescentam a expressao ‘visando o reconhecimento
internacional’; n2 31, do Dep. lzalci, que propde nova redacgdao: ‘credenciar drgdos

independentes para acreditar instituicdes de educagao superior e cursos de graduagao’.

f) inciso VII do art. 32 — emenda n2 35, do Dep lzalci (suprime a

expressao ‘e a indugdo de melhorias dos padrées de qualidade da educagdo superior’);

g) inciso VIII do art. 32 — emendas n? 10, do Dep. Rogério Peninha
Mendonca, n? 38 e n? 40, do Dep. lzalci (acrescenta-se o termo ‘publicas’ a expressdo

‘instituicoes de educacdo superior’);

h) inciso X do art. 32 — emenda n2 16, do Dep. lzalci; n2? 5, do Dep.
Rogério Peninha Mendonga e n2 73, do Dep. Lelo Coimbra, que acrescentam a expressao
‘garantindo-se recurso com efeito ao Conselho Nacional de Educacdo; em caso de ndo
concessao e indeferimento cabe, ainda, recurso com efeito suspensivo ao referido Conselho

Nacional de Educacdo.’ ;

i) inciso Xl do art. 32 — emenda n? 37, do Dep. lzalci (suprime
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"construir e’);

j) inciso XIl do art. 32 —n? 1, do Dep. Osmar Serraglio e n2 4, do Dep.
Rogério Peninha Mendonga, que suprimem a expressdao ‘aquisices, fusdes, cisdes’; e
acrescentam ‘Pardgrafo Unico. Nos casos de instituicdo ja credenciada, devera haver
comunicagdo e cabera ao INSAES proceder a atualizagdo cadastral.” ; n2 20, do Dep. lzalci
(retira a expressao ‘aquisi¢cdes, fusdes, cisdes’ e acrescenta ‘bastando, no caso de instituicdo
ja credenciada, a comunicag¢do que procedera a atualizagdo cadastral.’)e n2 39, do Dep. lzalci
(retira a expressao ‘aquisi¢oes, fusdes, cisdes’). E as emendas n? 41, do Dep. lzalci e n2 80,
do Dep. Lelo Coimbra, que transformam o Paragrafo Unico em 12 e incluem o seguinte §2 2°
no inciso XIl — “§ 22 que a transferéncia de mantenca ou unificacdo de mantidas entre
mantenedoras cadastradas seja documental, com alteracdo cadastral 30 dias apods

comunicac¢ao formal”;
k) emendas aditivas ao art. 32:

- n2 41, do Dep. lzalci e n? 80, do Dep. Lelo Coimbra, que
acrescentam §22 ao art. 32, com o seguinte teor: ‘Quando a transferéncia de mantencga ou
unificagdo de mantida ocorrerem entre entidades mantenedoras cadastradas no Ministério
da Educagdo, a analise serd feita com base exclusivamente documental e o Insaes

providenciara a alteracao cadastral trinta dias apds a comunicagao formal.’;

- n? 68, do Dep. Lelo Coimbra e n2 27 e n? 30, do Dep. lzalci, que

introduzem no art. 32 o seguinte:

“Art. 32 S3o modalidades de atos autorizativos os atos
administrativos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacdo
superior e de autorizagao, reconhecimento e renova¢dao de reconhecimento de cursos

superiores, bem como suas respectivas modifica¢oes.

§ 12 Os processos e os atos de avaliagdo, regulacdo e supervisao
devem atender aos principios de legalidade, publicidade, motivagao, eficiéncia e ao disposto
na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 22 A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou instituicdes,
de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, de

credenciamento ou recredenciamento de instituicdes ndo pode ser superior a 180 dias.

§ 32 o servidor que contribuir para o ndo cumprimento do prazo
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previsto no paragrafo anterior, respondera processo administrativo, aplicando-se as

penalidades cabiveis.”);

- n2 56, do Dep. lzalci e n? 66, do Dep. Lelo Coimbra, que

acrescentam os §§ 22, 32 e 42 30 art. 32, com o seguinte teor:

“§ 22 A avaliacdo de qualidade é realizada segundo os critérios do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e constitui referencial basico
para os processos de regulacdo e supervisdo da educacgdo superior.

§ 32 A regulacdo é realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicbes de educag¢do superior e de cursos de

graduacgao e sequencial.

§ 42 A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade da
oferta de educacdo superior de acordo com a legislacdo aplicavel e as normas estabelecidas
pelo INSAES”.;

- n2 57, do Dep. lzalci (igual teor da emenda anterior n2 56, mas
substituindo-se ‘INSAES’ por ‘INSUPER’)

3k 3k 3k 3k 3k 3k % 3 % %k %k

Modificam o art. 42 as emendas: n? 12 e n2 13 do Dep. Waldir
Maranhdo, dando-lhe redagdao como se segue: ‘Art. 42 O INSAES terd como 6érgao de
deliberagdo madaxima a Diretoria, contando, também, com uma Procuradoria, uma

Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades especializadas.’;

- n2? 6, do Dep. Rogério Peninha Mendonga e n2 71, do Dep. Lelo

Coimbra, dando-lhe a seguinte redacao:

‘Artigo 42 O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis

diretores, e dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho Deliberativo.

§1° O Presidente do INSAES e os Diretores serdo brasileiros, de
reputacao ilibada, formacdo universitdria e elevado conceito em avaliagdo, supervisao,
regulacdo e gestdo no ensino universitario, no ensino superior e no campo de especialidade
dos cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da

Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal.

§2° O mandato do Presidente e dos diretores sera de quatro anos.
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§3° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de
prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de

guatro meses, contados da exoneragao ou do término do seu mandato.”);

-n2 19, do Dep. Izalci e n2 77, do Dep. Lelo Coimbra, que incluem no
PL o seguinte artigo: ‘Art... O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente da Republica

para mandato de dois anos, admitida uma reconducao.

Pardgrafo Unico. O Ouvidor terd acesso a todos os assuntos e contard
com o apoio administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
guando oportuno apreciagdes criticas sobre a atuacdao do INSAES, encaminhando-as ao
Conselho Diretor, ao Conselho Nacional de Educacdo e ao Ministro de Estado da Educacao,
fazendo publicd-las para conhecimento geral no portal eletrénico do INSAES.. OBS: a
emenda 77 do Dep. Lelo Coimbra sugere seja feita esta insercdo no art. 49)

-n2 12, do Dep. Waldir Maranhao, sugere a seguinte inclusdo: “Art...
E vedado ao ex-diretor e ao ex-ouvidor participarem, direta ou indiretamente, da direcdo de
entidades ligadas aos fins institucionais do INSAES, bem como representarem qualquer
pessoa ou interesse perante o INSAES, nos dois anos subsequentes a data de seu

desligamento.

Paragrafo unico. E vedado, ainda, ao ex-diretor e ao ex ouvidor
usarem informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de

incorrerem na pratica de ato de improbidade administrativa.

Art... A representacdo judicial do INSAES, com prerrogativas

processuais de Fazenda Publica, serd exercida pela Procuradoria.

Art. ... O ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para

mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 19 Cabe ao ouvidor receber pedidos de informagdes,
esclarecimentos, reclamacdes e sugestdes, respondendo diretamente aos interessados e

encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a Diretoria do INSAES.

§ 22 O ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contard com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente, quando
solicitado pela Diretoria ou quando julgar oportuno, relatério circunstanciado de suas

consideracbes sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-o a Diretoria, ao Conselho
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Nacional de Educa¢do e ao Ministro de Estado da Educacdo, fazendo publica-las para

conhecimento geral no portal eletrénico do INSAES.

Art... A Corregedoria fiscalizard a legalidade e a efetividade das
atividades funcionais dos servidores e das unidades do INSAES, sugerindo as medidas

corretivas necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art... O Conselho Consultivo do SINAES, drgdo de participacao
institucional da comunidade de ensino superior (gestores, professores, alunos, conselhos de
classe e sociedade civil) no INSAES, é o6rgdo de assessoramento da diretoria, tendo sua

organizacdo, composicao e funcionamento estabelecidos em regulamento.”
-n2 75, do Dep. Lelo Coimbra, que sugere esta nova redagao:

‘Art. 42 A - O Conselho Diretor é composto pelo Presidente e
diretores do Insaes, e quatro conselheiros indicados por entidades representativas do

segmento publico e quatro do privado e decidird por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada conselheiro votara com independéncia,

fundamentando seu voto.
Art. 42 B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com eficiéncia,

eficacia, transparéncia e probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro

de Estado da Educacdo, as modificacOes desta Lei;

Il = credenciar, recredenciar e descredenciar instituicdes de

educacdo superior, integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, assim como desativar o funcionamento dos mesmos, integrantes

do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituicdes e cursos de
graduacdo e sequenciais, aprovadas pela Comissdao Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - CONAES;
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VI — aprovar as normas de supervisdo de instituicdes e cursos

superiores de graduacdo e sequenciais, atendida esta lei e demais legislacdes aplicaveis;

VIl - propor o estabelecimento e alteragao das politicas e diretrizes

para a educagdo superior;

VIIl — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido ao

Ministro de Estado da Educacao.

§12 Fica vedada a realizagdo por terceiros das atividades de
avaliacdo, regulagdo e supervisao, ressalvada a participagdao de consultores ad hoc, na forma

da legislacao vigente.

§22 Os conselheiros representantes do ensino superior publico e
ensino superior privado sdo brasileiros de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e
elevado conceito académico ou profissional e de gestdo académico, devendo ser escolhidos

mediante lista triplice pelo Ministro da Educacao;

§32 Cabe a cada entidade representativa dos segmentos publico e

privado na area da educacgao superior indicar seis conselheiros, em lista triplice.

§42 O Ministro de Estado da Educacdo deve publicar, seis meses
antes da vacancia, edital com as normas para que as entidades previstas no paragrafo

anterior possam promover a indicagao prevista no caput.
§52. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro anos.

§62 Em caso de vacancia no curso do mandato, este é completado
por sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo

remanescente.

§72 O Presidente do Conselho Diretor é eleito pelos seus membros e

tem mandato de dois anos.

§8°. As sessdes do Conselho Diretor sdao registradas em atas, que
ficam arquivadas na Biblioteca e inseridas no endereco eletrénico do INSAES, disponiveis

para conhecimento geral.

§9°. As sessOes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas, com a

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4372-C/2012



143

prévia divulgacdo dos processos a serem discutidos e votados, permitida a sua gravacao por

meios eletrénicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

§109. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando

seu voto.”

3k %k 3k 3k 3k %k %k %k 3k %k %k k

As emendas que alteram o art. 52 sdo: a n? 11, do Dep. Rogério
Peninha Mendonga (suprime do inciso Il a expressao ‘in loco e de Supervisao’); n? 17, do
Dep. lzalci (suprime do inciso Il o termo ‘e de Supervisdao’ bem como o inciso Ill); e n? 3, do

Dep. Osmar Serraglio (suprime do inciso Il o termo ‘e de Supervisao’);

%k %k 3k 3k %k %k % % % %k %k *k

Trata do art. 82 a emenda n? 43, do Dep. lzalci, que sugere redacao

com o seguinte teor:

“Art. 82 Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de
Pessoal do INSAES e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES os servidores
publicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educac¢do que se encontravam
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educac¢do Superior
daquele Ministério e servidores do INEP, vinculados as funcdes relativas a avaliacao das

instituicoes de ensino superior e de cursos, ambos em 12 de setembro de 2012.”.

%k %k 3k 3k %k %k % % % %k %k *k

Sobre o art. 37 incidem as seguintes emendas supressivas: n? 18, do
Dep. Izalci, que exclui do inciso VI a expressao ‘e representantes legais’; n? 21, do Dep. Izalci
e n? 79, do Dep. Lelo Coimbra, que sugerem a supressdao do art. 37; n2 25, do Dep. lzalci
(sugere supressdo dos incisos VII, VIl e IX do art. 37); n2 45, do Dep. Izalci (indica supressao
do inciso IV do art. 37); n2 62 e n? 63, do Dep. Izalci (apontam a supressao dos art. VI, VII,
VIl do art. 37); n? 67, do Dep. Lelo Coimbra (supressdo dos art. VII, VIl e IX do art. 37); e n2
76, do Dep. Lelo Coimbra (suprime incisos VIl e VIl e acrescenta ao art. 37 ‘Paragrafo Unico:

Das decisOes do Insaes cabera recurso ao CNE, com efeito suspensivo.’);
Ainda sobre o art. 37, incidem as emendas:

-n2 2, do Dep. Osmar Serraglio, que lhe acrescenta
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“§ 12 - Das decisdes do INSAES, ou de seus orgdos fracionarios,
observada a competéncia regimental, serd cabivel recurso dirigido a autoridade que proferiu
a decisdo a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o receberd, os efeitos

suspensivo e devolutivo, e o encaminhard a autoridade superior para julgamento.

§ 22 Das decisbes do INSAES, ou de seus dOrgdos fracionarios,
esgotados os procedimentos recursais referidos no § 19, serd cabivel recurso ao Conselho
Nacional de Educacdo, no prazo de 20(vinte) dias da ciéncia da decisdo final.”;

- n2 44, do Dep. lzalci (propGe nova redagao para o inciso Il -“reducao

tempordria do numero de vagas autorizadas para o curso.”)

- n2? 47, do Dep. lzalci (nova redagdo do inciso V -

“descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia”;);

- n? 24, do Dep. lzalci, que da nova redac¢do ao inciso VII: ‘VII —
“suspensdo, apds processo administrativo especifico, dos dirigentes da instituicdo para o

exercicio das atividades de gestao institucional por até um ano.”);
-n2 50, do Dep. lzalci, que acrescenta ao art. 37 os §§ 192, 22 e 32:

§ 12 “Os processos de supervisdao deverao respeitar a exigéncia de
prévio prazo de saneamento previsto no Artigo 46, § 12 da Lei 9.394/1996.

§ 22 nenhuma das penalidades previstas no artigo poderd ser

aplicada, mesmo em regime cautelar, antes da ocorréncia de visita in loco.

§ 32 as penalidades previstas no artigo somente serdo aplicadas apds
julgamento de recurso administrativo pelo CNE, que considerard, em suas decisbes, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e os demais principios processuais
previstos na Lei 9784/99.”

3k 3k sk sk ok kook ok k 3k
Tratam do art. 39 as seguintes emendas:
-n2 61, do Dep. lzalci, que o suprime;

- n2 55, do Dep. lzalci (da-lhe a seguinte nova redagdo, suprimindo a
funcdo de acreditagao:
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‘Os art. 22 e 32 e 52 da Lei n? 10.870, de 2004, passam a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 22 S3o contribuintes da Taxa de Avalia¢do in loco as instituicdes
de educacgado superior privadas e publicas, assegurada a estas Ultimas a necessaria previsao

orcamentdria.” (NR)

“Art. 32 A Taxa de Avaliacdo in loco, fixada no valor de RS 6.960,00
(seis mil novecentos e sessenta reais), serd recolhida ao INSAES quando solicitado
credenciamento ou recredenciamento de instituicdo de educacdo superior e autorizacao,
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacio e
sequenciais.”(NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacao in loco serd também devida em
caso de reavaliagao de que trata o § 1o do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

“Art. 52 Os valores relativos a Taxa de Avaliagdo in loco serdao

atualizados, anualmente, com base no indice Geral de Precos do Mercado —INPC” (R).);

- n2 70, do Dep. Lelo Coimbra (da a seguinte nova redagdo ao art 39,

suprimindo a funcdo de acreditacao:
“Dé-se ao art. 12 da Lei n2 10.870, de 2004, a seguinte redac¢ao:

“Art.12 Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do
Instituto de Supervisao e Avaliacdo da Educacdao Superior - INSAES, pelas avaliagdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais previstos no inciso IX do caput do art.
90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco serda também devida em
caso de reavaliacdo de que trata o § 12 do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996.");

- n2 53, do Dep. lzalci (O art. 12 da Lei n2 10.870, de 2004, proposto

pelo art. 39 terd seguinte redacao:

“Art. 12 Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do
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Instituto de Supervisao e Regulagdao da Educagdao Superior - INSUPER, pelas avaliagdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educagdao superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais, previstos no inciso IX do caput do
art. 9o e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliagao in loco sera também devida em
caso de reavaliagdo de que trata o § 12 do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996.");

-n2 3, do Dep. Osmar Serraglio, da-lhe a seguinte nova redacao:

“Art. 39. A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliagcdo in loco, em favor do
Instituto de Supervisao e Avaliacdo da Educagao Superior - INSAES, pelas avaliagdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou
acreditagdo de instituicdo de educagao superior e autoriza¢ao, reconhecimento, renovagao
de reconhecimento ou acreditacao de cursos de graduag¢ao e sequenciais, previstos no inciso
IX do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

............................................................ ” (NR)”);

- n2 46, do Dep. lzalci ( O art. 12 da Lei n2 10.870, de 2004, proposta

pelo art. 39 terd seguinte redacgao:

“Art. 12 Fica instituida a Taxa de Avaliacdao in loco, em favor do
Instituto de Supervisdao e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliagdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais, previstos no inciso IX do caput do
art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

- n2 22, do Dep. lzalci (O 8§12 do art. 12 A, acrescentado a lei n2
10.870, de 2004, pelo art. 39 terd seguinte redacdo:
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§ 12 “A Taxa de Supervisao da Educagao Superior sera recolhida ao
INSAES anualmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante do Anexo, e

seu recolhimento sera feito até o dia dez do més de margo cada ano.”);

3k 3k 3k %k %k % %k

O art. 44 é modificado pela emenda n2 78, do Dep. Lelo
Coimbra, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 44. A Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:
“Art. 79 A CONAES tera a seguinte composicdo:
| — 1 (um) representante do INEP;

I - 1 (um) representante da Fundagcdo Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;
IIl — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao,

IV — 2 (dois) representantes do corpo discente das instituicdes de

educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de instituicdes privadas

V — 2 (dois) representantes do corpo docente das instituicdes de
educacdo superior sendo um de institui¢cdes publicas e um de institui¢cdes privadas

VI — 2 (dois) representantes do corpo técnico-administrativo das
instituicoes de educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de instituicbes

privadas

VIl — 10 (dez) membros, indicados pelo Ministro de Estado da
Educagao, escolhidos entre cidadaos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacdo superiores sendo cinco
oriundos de instituicdes publicas e cinco de instituicGes privadas de educacao superior

§ 40 O presidente da CONAES sera eleito pelos seus pares.”“(NR).

E também pela emenda n2 51, do Dep. lzalci, em que se acrescenta
§§ 72 ao art. 72 da Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, com o seguinte teor:
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“§ 72 Dentre os cinco membros mencionados no inciso VI, deverdo
ser indicados, necessariamente, dois representantes do Ensino Superior privado, indicados
pelas entidades representativas do setor.”;

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k *k %k k

Incide sobre o art. 46 a emenda n2 59, do Dep. Izalci, que o suprime.

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k k %k k

E, por fim, o ANEXO VIl do projeto de lei é suprimido pela emenda
n? 3, do Dep. Osmar Serraglio.

3k 3k 3k 3k 3k %k %k K %k %k %k %k k %k

Cabe ressaltar que desde a apresentacao deste Projeto de Lei pelo
Poder Executivo, foi cumprida uma extensa agenda de debates e reunides com os membros
da Camara de Educacdo Superior do CNE (Conselho Nacional de Educagdo); com o Senhor
Ministro da Educacdo e com os dirigentes e representantes dos servidores técnico-
administrativos do MEC, sobretudo da SERES — Secretaria de Regulacdo e Supervisdao de
Educacdo Superior; com membros da CONAES (Comissdao Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior); com dirigentes e representantes do DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar); da UNE (Unido Nacional dos Estudantes); da CONTEE
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao); da ABMES (Associacdo Brasileira
das Mantenedoras de Ensino Superior); da ABRUC (Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias); a ANEC (Associacdo Brasileira de Educacdo Catdlica no Brasil); e do SEMESP
(Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado
de S3o Paulo). Na Camara dos Deputados, realizaram-se inumeraveis discussdes com os
nossos pares da Comissdo de Educacdo, os coordenadores das bancadas partidarias, os
nossos companheiros de partido e os consultores e assessores legislativos, ensejando a
construcdo de um rico mosaico de visdes plurais, que tentamos incorporar na forma de

emendas visando o aprimoramento do texto original do projeto de lei.

Neste contexto de ampliacdo das perspectivas acerca da criacdo do
novo 6rgdo educacional, foi também realizada, em 11/12/2012, pela antiga Comissdo de
Educacdo e Cultura, uma Audiéncia Publica sobre o Projeto de Lei n? 4.372/202, a
Requerimento do Dep. Izalci (REQ n? 200/2012). Foram convidados os Srs. JORGE RODRIGO
ARAUJO MESSIAS, Secretario de Regulacdo e Supervisdo de Educacdo Superior (SERES) do
MEC; ARNALDO CARDOSO, da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
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COFENEN; SOLON HORMIDAS CALDAS, Diretor-Executivo da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES; RODRIGO PEREIRA DE PAULA, representante do
Sindicato dos Professores em Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal -
SINPROEP/DF; e as Sras. MADALENA GUASCO PEIXOTO, representante da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CONTEE; e AMABILE PACIOS, representante da

Federagao Nacional das Escolas Particulares — FENEP.

Entre os principais temas discutidos figuraram a legitimidade ou nado
do exercicio da atividade de Supervisdo, a ser realizada pela nova “agéncia reguladora”
sobre os estabelecimentos de ensino superior privados. Segundo alguns debatedores, esse
tipo de acdo ofenderia a autonomia do setor privado, assegurada constitucionalmente;
ademais, destacaram que o segmento ja é regulado naturalmente pela oferta e procura de
mercado. O representante do MEC esclareceu que esta tarefa é constitucionalmente
atribuida ao Estado, como integrante fundamental do zelo pela Educagdao em todo o pais, ao
lado das atividades gerais de regulagdo e avaliagdo do ensino ministrado. Foram também
guestionados os dispositivos que tratam da cobranga de taxas, a serem pagas pelas
instituicdes privadas ao Insaes. O representante da Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — COFENEN ressaltou que essas taxas acabariam por onerar os
alunos, pois teriam que ser repassadas as mensalidades. Discutiu-se ainda a origem dos
recursos que financiardo as despesas do novo 6rgao, ficando esclarecido que, como
qualquer autarquia federal, o Insaes sera anualmente contemplado no orcamento geral da
Unido, nao sendo justificado o temor de que o novo érgao federal viesse a ser financiado por
recursos oriundos de taxas pagas pelas entidades privadas. Debateu-se ainda o papel que o
Insaes terd no controle de qualidade do ensino e a conjuntura atual do setor que aponta
para a tendéncia crescente de compra de estabelecimentos de ensino privados por grandes

grupos internacionais.

Os deputados Paulo Rubem Santiago, Jean Wyllys, Artur Bruno, Lelo
Coimbra e Professora Dorinha Seabra Rezende manifestaram-se favoravelmente a criacdo do
INSAES, defendendo, porém, a necessidade de se fazerem ajustes no projeto, principalmente
no tocante a agenda de implantacdo e a transparéncia no funcionamento do novo érgao

regulador.

Ao final da Audiéncia Publica, foi apresentado aos presentes por este
relator um primeiro esboco das modificagdes a serem introduzidas por meio de EMENDAS
ao projeto original de criacdo do Insaes, resultantes das contribuicdes surgidas nas

discussdes havidas até entdo com o CNE, com o Ministério da Educacdo, e com as citadas
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entidades representativas dos segmentos envolvidos na educagao superior.

Estas primeiras modificagbes foram também apresentadas aos
participantes de Seminario “Processo regulatodrio: principais mudangas e suas repercussoes
nas IES”, realizado em 19/02/2013 pela ABMES (Associagdo Brasileira dos Mantenedores de
Instituicdes de Educagdo Superior), dando lugar a debates em que novas contribui¢cdes

foram recolhidas.

Em 22/11/2012 o Deputado Raul Henry apresentou Requerimento
(REQ n? 6404/2012) para revisdo do despacho da Mesa Diretora, no sentido do
encaminhamento do projeto também as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise do mérito. O Requerimento foi
indeferido em 17/12/2012, “tendo em vista a distribuicdo haver sido feita nos termos
regimentais”. Em 21/12/2012, o mesmo Deputado reapresentou no Plenario Requerimento
de Redistribuicdo n? 6.630/2012. Também o Deputado lzalci apresentou no Plenario
Requerimento de Redistribuicdo n? 6.681/2013, sugerindo a oitiva das Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC), quanto ao mérito da proposicdo. A Mesa Diretora indeferiu, em 04/03/2013, o REQ
n? 6.681/2013 do Dep. lzalci, com o argumento de que “a matéria versada desborda dos
campos tematicos das ComissGes” sugeridas. Em 06/04/2013, a Mesa indeferiu o REQ n.
6.630/2012 do Dep. Raul Henry, justificando que “a distribuicdo se deu nos termos
regimentais.” E em 10/04/2013, o Deputado Anthony Garotinho apresentou o Requerimento

n? 7492/2013, solicitando urgéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n? 4.372, de 2012.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Segundo os dados preliminares do ultimo Censo da Educacao
Superior do INEP, em 2011 funcionavam no pais 2.365 instituicdes de ensino superior (IES),
sendo 87,9% delas (ou 2.081), privadas. Elas se responsabilizavam pela oferta de 30.420
cursos de graduacdo presenciais e a distancia, entre bacharelados, licenciaturas e cursos de
tecnologia, sendo 20.587 deles, privados, nos quais se registravam 6.739.689 matriculas
(73,7% delas privadas). 5.746.762 alunos estavam matriculados no ensino presencial e
992.927 em cursos oferecidos por educacdo a distancia (EAD). Ressalta ainda o fato de que a
maioria das IES era de pequeno porte — 2004 IES ou 85% do total eram faculdades, 93%
delas, privadas, ministrando mais de um terco do total de cursos superiores ofertados
(10.488 em 30.420 cursos), reunindo quase um terco ou 2.084.671 matriculas (94,5% delas

em cursos privados), estando 2 em cada 3 dessas faculdades localizadas em cidades do
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interior do Brasil.

Estes nUmeros, em termos absolutos, causam impacto. Em 2011, o
total de matriculas no sistema ja ultrapassava as populagdes da Finlandia ou da Dinamarca e
era quase equivalente a populagdo da Suica. Comparativamente, as matriculas vém
crescendo, sobretudo no setor publico, resultado do esfor¢o governamental em expandir
sobretudo as matriculas noturnas das universidades federais e em reorganizar e ampliar a
rede federal de ensino técnico e tecnoldgico. No periodo 2010-2011, a matricula nos cursos
de graduagdo cresceu 7,9% na rede publica e 4,8% na rede privada, representando uma

média de crescimento de 5,6% nas matriculas totais do ensino superior.

A expansdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), por
meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) vem promovendo a eficiéncia nos indicadores universitarios das federais e o
aumento da oferta de vagas — que em 2007, ano de seu langamento, eram 140 mil e subiram
para cerca 240 mil, em 2012, e para 250 mil, em 2013, com incremento significativo das
vagas noturnas. Apenas no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criaram-se
14(quatorze) novas universidades federais, e no governo da Presidenta Dilma Roussef, mais
quatro unidades universitarias foram instituidas, significando um forte movimento de
expansdo para o interior, j& que foi autorizado o funcionamento de vdrios campi

universitarios, ligados as antigas e novas instituices federais.

No ambito das politicas de inclusdo, o Programa Universidade para
Todos (ProUni), desde 2005 vem ampliando o acesso a educagdo superior, concedendo
bolsas de estudo a estudantes de baixa renda em instituicdes privadas, em contrapartida a
isencdo de impostos. Em 2012, o ProUni alcangou a marca de 1,1 milhdo de estudantes
atendidos, 49% negros e indigenas. Ja se formaram com bolsa do Programa 268 mil alunos e,

para 2013, prevé-se a oferta de 290 mil bolsas.

Outra acdo de democratizacdo do acesso ao ensino superior
instituida em 2009 foi a reorientacdo dos objetivos do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio), que passou a funcionar como um exame nacional unificado de acesso ao ensino
superior. E em 2010 foi criado o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu informatizado e gratuito,
que disponibiliza as instituicdes publicas de educacao superior para oferta de vagas em
cursos de graduacao de todo o Brasil, utilizando como critério de selecdo o desempenho do
estudante no ENEM. A adesdo ao Sisu cresceu 86% em relacdo a primeira edicdo, e contou

em 2012, com 96 instituicGes publicas participantes ofertando 139 mil vagas. Em 2013, estdo
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previstas 150 mil vagas; na primeira rodada de 2013, o MEC registrou quase dois milhdes

candidatos para disputar cerca de 130 mil vagas.

Para quem ndo conseguiu entrar por boas notas no ENEM, pelos
vestibulares e outros processos seletivos, nem conseguiu bolsa no ProUni e ndo pode pagar
mensalidade, restou acessar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) que em 2012,
proporcionou a 372.555 mil estudantes ingressarem no ensino superior em mais de 1,5 mil
instituicOes cadastradas e com avaliagao positiva no MEC. Em 2013, prevé-se a concessdo de
financiamento estudantil a 450 mil estudantes matriculados em instituicdes privadas,
alcangando, assim, a marca de um milhdo de universitarios atendidos em quatro anos.
Impactam ainda o sistema de ensino superior os resultados do plano de expansado da rede
federal de educacdo técnica e tecnoldgica: até 2002, este segmento contava com 140
unidades e com o programa de expansao, alcancou 442 unidades em 2011; segundo o MEC,

até o final de 2014 haverd 562 campi instalados.

Em termos relativos, a evolu¢ao recente do sistema de ensino
superior nacional, na década de 2001 a 2011, evidenciou crescimento notavel. De 2001 a
2011, o n? de Instituigdes cresceu 70%, em vista a reorganizacdo do ensino técnico e
tecnolégico federal por meio dos novos Institutos Federais e seus campi descentralizados. O
n? de cursos de graduagdao quase triplicou, com participacdo significativa dos cursos
superiores a distancia em 2011. As matriculas no sistema mais que dobraram, passando de 3
milhdes em 2001 para 6,7 milhdes em 2011. O n2 de vagas oferecidas no sistema triplicou,
passando de 1,41 milhdes em 2001 para 4,45 milhdes em 2011, com o setor privado
aumentando sua participacdo de 82% para 88% desta oferta. O n? de inscritos para
concorrerem a estas vagas mais que dobrou — foi de 4,26 milhdes para 9,96 milhdes - e o n2
de ingressos também praticamente dobrou (de 1,21 milhdes para 2,35 milh&es). Configurou-
se nesta década o renitente fenbmeno de mais de um milhdo de vagas ociosas anualmente
no sistema — em 2011, chegaram a dois milhdes ou 53% do total ofertado, contra 200 mil
vagas ociosas em 2001, a conta, basicamente, do segmento privado, que estavelmente

respondia por cerca de 78% dos novos ingressos, em 2001 e em 2011).

Quanto as fungdes docentes (FD), o salto, no pais, foi expressivo, na
ultima década: em 2001 eram quase 220 mil funcbes docentes e em 2011, eram 378 mil.
Mudanca importante ocorreu em sua distribuicdo nacional: se em 2001, 67% das FD estavam
alocadas nas universidades, em 2011 essa participacdo caiu para 54%, em favor de sua maior
presenca nas faculdades, mais bem distribuidas no territdrio nacional e cujo perfil de

organizacdo académica é majoritario desde o inicio da formacdo do sistema de educacdo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



153

superior. A participa¢do das funcdes docentes nas faculdades salta de 14% em 2001 para
33,5% em 2011. Observa-se ainda uma distribuigdo relativamente equilibrada e estavel entre
os segmentos publico e privado neste indicador: cerca de 60% das FD estavam alocadas no

segmento privado, nos dois anos analisados.

No referente a pés-graduag¢do, o Governo continua a expandir sua
politica de apoio e fomento a este nivel de ensino, que se notabiliza pela exceléncia.
Atuando na formagdo de pessoal de alto nivel no Pais e no exterior, o Sistema Nacional de
Pds-Graduagdo (SNPG) registrou em 2012 um total de 3.319 programas em funcionamento,
sendo 417 mestrados profissionais, 2.925 mestrados e 1.738 doutorados. O total de alunos
registrados nos Programas de Pds-Graduacdo - cerca de 180 mil (2/3 no mestrado e 1/3 no

doutorado) - estavam matriculados majoritariamente em instituicdes publicas.

A diferenca da pés-graduagdo, em que o setor publico é
francamente hegemonico, o setor privado, nos ultimos dez anos, manteve ou aprofundou
sua preponderancia no atendimento da educacgdo superior nacional em nivel de graduagao:
em 2001 responsabilizava-se por 87% das instituicoes de ensino, 65% delas localizadas no
interior do Brasil, patamar que se mantinha praticamente o mesmo dez anos depois: em
2011, o segmento controlava 88% das IES, 65% delas no interior. No que respeita a oferta de
cursos superiores, o setor privado ofertava 63,8% dos cursos em 2001 e passou a oferecer
68% em 2011, ja computados também os cursos superiores a distancia, que apenas
comecavam a surgir em 2001. Mas quanto as matriculas, os estabelecimentos privados, que
reuniam 69% delas em 2001, aumentaram sua participacdo em 2011 para 74%. Os
concluintes, que em 2000" eram pouco mais de 352 mil (67% formados no setor privado),
passam a 1.016.713 em 2011% (79% diplomados no setor privado), apresentando um

crescimento de 189%.

No tocante as propor¢des dentro do setor privado, o segmento
lucrativo detém trés vezes mais instituicbes que o segmento comunitario/ confessional/
filantrépico e o dobro de cursos superiores e de matriculas. As diferengas caem, entretanto,
no n? de concluintes, em que o segmento nado-lucrativo apresenta maior eficiéncia. O
segmento lucrativo experimenta grandes transformagdes nos ultimos anos, com a oferta de
acdes na bolsa de valores, a injecdo crescente de capital estrangeiro e a ocorréncia de

inimeras fusdes e aquisicdes que, em alguns casos, significam concentra¢do de alunos e de

! Ano de referéncia no Censo do INEP de 2001.

2 0 INEP informa que desse total de 1.022.711 concluintes de 2011, 1.016.713 (99,4%) referem-se a cursos de
graduagdo e 5.998 (0,6%) a cursos sequenciais de formacao especifica e que no periodo 2010-2011, o nimero de
concluintes cresceu 4,3%.
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recursos sem precedentes no pais e mesmo no mundo. No referente a qualidade, porém, é
expressivo o n2 de IES privadas lucrativas com mau desempenho nas avalia¢des, fato a que o
setor contrapde o argumento da falta de reconhecimento e consideragao, pelo governo, do
valor que agregam aos alunos mal preparados que recebem e também o de que 86% dos

empregados com formacgdo superior graduaram-se em instituicdes privadas.

Entretanto, mesmo com a convergéncia de a¢des para o crescimento
do sistema, a taxa de escolariza¢do liquida no ensino superior ainda nao alcangou os 15%
(no ultimo registro oficial, em 2012, era 14,6%). Ja foi muito pior, é verdade: em 1993,
equivalia a somente 4,8%; em 2001, era 8,9%. Mas nao hda duvida de que para cumprir a
meta de 33% de atendimento estabelecida pelo 22 Plano Nacional de Educagdo, sera preciso
um esfor¢co nacional muito maior de todos os agentes do sistema. E sera necessdrio atacar
um problema que muito tem preocupado as autoridades educacionais e as familias
brasileiras: a evasdo escolar. Fendmeno gravissimo no ensino médio nacional, também tem
ocorrido de modo expressivo no nivel superior, combinado a retencdo, gerando baixas taxas

de conclusao nesta etapa de escolaridade.

Um estudo com base no Censo de 2005 mostrou que naquele ano, a
taxa de evasdo foi alarmante: somente a metade dos estudantes que ingressaram em 2002
se formaram em 2005. E fato que de 2004 para 2005 houve um crescimento de 290 mil
matriculas no ensino superior; contudo, o nimero de alunos que se evadiram foi muito
maior: 750 mil. Segundo os numeros mais recentes do MEC, quase 900 mil estudantes
abandonaram o ensino superior entre 2008 e 2009, o que, em média, representa 21% dos
alunos matriculados —, ou seja, um em cada cinco alunos. O fen6meno atinge até as novas
unidades do recém-reorganizado sistema federal de ensino técnico e tecnolégico, que
segundo Relatério recente do Tribunal de Contas da Unido, ja enfrentam problemas de
evasdo, baixo indice de conclusdo, falta de professores e de servidores técnico-
administrativos e infraestrutura insuficiente. Nos cursos do EJA, destinados a jovens e
adultos que ndao completaram a educacado basica na idade adequada, o abandono chegou a
24% - praticamente um em cada quatro alunos. Nos cursos técnicos de nivel médio do tipo
subsequente, a evasdo alcangou os 19%. Os indices correspondem ao periodo de 2004 a
2011 e nesses oito anos, os institutos matricularam 658,8 mil estudantes nos diversos tipos
de curso, a maioria em turmas de nivel médio e técnico (62,7%). Numa situacdo de
atendimento modesto como é o caso do Brasil, é grave constatar tais perdas por evasdo, que
tém dado um grande prejuizo ao pais, significando, no setor publico, recursos publicos
investidos sem retorno e no setor privado, importante perda de receita. Somente em 2009
calcula-se que a evasdo causou um prejuizo a economia do pais estimado em nove bilhdes
de reais.
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E nesse quadro de expansdo do sistema de ensino superior que
experimenta problemas graves de manutenc¢do sustentavel do crescimento e de déficits de
qualidade, tanto internos ao sistema quanto nas etapas precedentes de escolaridade, que se
insere a proposta de criagdo de um novo ente administrativo: o Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliagdo da Educacdao Superior — INSAES. Que serd responsavel pelas
atividades referentes a supervisao e avaliagdo das instituicdes de educagdo superior e cursos
de graduacdo no sistema federal de ensino, bem como a certificagdo das entidades
beneficentes que atuem na drea de educagdao superior e basica. Segundo o MEC, com a
criagao do Instituto busca-se atualizar os mecanismos de avaliagao e supervisdao da Educagao
Superior no Brasil, por meio das melhores praticas nacionais e internacionais em processos
gerenciais, metodoldgicos e organizacionais adaptados a realidade nacional, adequando
esses mecanismos aos objetivos governamentais e da populagao, no que se refere ao ensino

superior de qualidade.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto de lei,
enderecada pelos ministros do Planejamento, Educacdo e Fazenda a Presidenta Dilma

Roussef, e datada de 31 de agosto de 2012, afirma-se que:

O Ministério da Educag¢do — MEC tem dado énfase nas agdes de
expansdo da educagdo superior de qualidade, garantindo a inclusGo e democratizagdo do
acesso ao ensino superior. As ag¢des de expansdo das universidades, cursos e vagas
executadas ao longo dos anos, estdo sustentadas por melhorias nos processos de controle de
qualidade da educag¢do superior oferecida no Brasil decorrente de ag¢des integradas entre

avaliagdo, regulagdo e supervis@o das instituigdes e dos cursos superiores.

A defini¢céo de um novo marco regulatorio que racionaliza e qualifica
os processos de avalia¢do, regulagdo e supervisdo da educagdo superior a partir de 2007 e a
normatizagdo da manifestagdo dos Conselhos Profissionais nos processos de regulagéo, sGo
exemplos dos significativos avancos empreendidos no que se refere a qualidade na educagéo
superior dentro do foco expansionista da rede de educag¢do superior. Também o Novo PNE

traz em seu arcaboug¢o a énfase na qualidade da educacdo.

Justifica-se entdo que, em que pese a criagdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES (Decreto 7480/2011), que alinha a
estrutura do MEC aos requisitos emanados do Novo PNE e que tinha o objetivo principal de
ser indutora da qualidade por meio de acbdes de regulagdo e supervisdo de instituicbes e

cursos de educagdo superior,(...)o desafio imposto ao MEC de atingir e manter elevado
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padrdo de qualidade na educagdo superior ainda requer profundas alteragbes da atual
estrutura do Ministério. E necessdrio o aprimoramento e atualizagdo das estruturas de
gestdo, processos e sistemas de informagdo, para que se obtenha efetividade nas ag¢des
destinadas a qualidade vis-a-vis a ampliagdo quantitativa da rede de instituigées de ensino e
cursos por ela oferecidos e as necessidades da populagéo e objetivos estratégicos do governo
federal, o que implica na necessidade de uma ampliagdo significativa dos recursos humanos
e financeiros disponiveis para o cumprimento das atribui¢des institucionais de avaliagdo,

regulagéio e supervis@o da educagéio superior.

Mostra-se entdo o tamanho do desafio hoje enfrentado pelo
Ministério da Educacdo, suas Secretarias dedicadas ao setor e o INEP, e que, segundo o
governo federal, é impossivel de ser bem equacionado sem a criagdo da nova autarquia
federal:

Atualmente, o MEC é responsdvel pela regula¢cdo e supervisdo de
cerca de 2.667 instituicbes de educac¢do superior (excluidos deste total as unidades
académicas e os campi fora de sede) e 40.748 cursos de graduagcdo nas modalidades
presencial e a disténcia, de acordo com o cadastro de cursos e instituicées do E-Mec
[posicdo cadastral em agosto de 2012]. (..) Para isso, sGo desenvolvidas cerca de 7.000
avalia¢des in loco por ano, de acordo com dados da Diretoria de Avaliacdo da EducacGo
Superior do INEP. Com a necessdria ampliagdo da rede de instituicbes publicas e privadas de
educagdo superior, bem como a de oferta de cursos de graduacdo para o cumprimento das
metas do Novo PNE em relac¢do a educagdo superior, a capacidade operacional do Ministério
para o efetivo exercicio dessas atribuicbes legais de avaliagdo, regulacdo e supervisGo da

educacgdo superior, além de suas muitas outras, estard inviabilizada.

Decorre a proposta de criagdo do Insaes, que, entre outros, passard a
se responsabilizar pelas a¢des de supervisao e avaliagdo das IES e cursos da educacao
superior no sistema federal de ensino — hoje, atribuicdes da SERES; pela certificacao,
emissdo de certificados (CEBAS) e supervisdao das entidades beneficentes com atuacdo na
area educacional e também pela avaliagdo externa in loco (referencial para processos de
regulacdo e supervisdo e para a emissdo dos atos regulatérios de credenciamento de
instituicOes e reconhecimento de cursos), hoje a cargo do Inep e realizada por comissdes de
professores avaliadores ad hoc, que no novo érgdao continuardo a exercer sua funcao
avaliadora.

Argumenta-se que A integragdo em um unico drgdo das atividades
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de avaliagdo e supervisGo da educag¢do superior justifica-se ndo apenas pela maior
otimizag¢do de recursos e integra¢Go de processos, mas também porque, de acordo com o
Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagéo Superior — SINAES, a avalia¢éo institucional
externa de cursos e instituicbes de educag¢do superior constitui referencial bdsico para os
processos de regulagdo e supervisGo da educagdo superior, para fins de emissdo dos atos
regulatdrios de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos de
graduacgdio e credenciamento e recredenciamento de instituicbes. O exame de avaliacéo de
desempenho de estudantes da educagcdo superior, o Enade, continuard sob a
responsabilidade do INEP. (..) Dessa forma, apesar do elevado numero de visitas que devem
ser realizadas com a expansdo da rede federal e privada de educaglo superior para o
atendimento da meta do Novo PNE, o Instituto deverd assegurar as coeréncias conceitual,
epistemoldgica e prdtica da avaliagdo in loco. Para o custeio das atividades inerentes a
avaliagdo, a proposta prevé que Taxa de Avaliag¢do in loco, instituida pela Lei n2 10.870, de

19 de maio de 2004, passa a ser revertida em favor do INSAES.

Estamos de acordo com esta argumentacdo do Executivo,
justificadora da proposta de criacdo do Insaes. Alids, deve ser frisado que nas inUmeras
oitivas que realizamos com a maioria das entidades e 6rgaos representativos dos segmentos
direta e indiretamente interessados na educacdo superior do pais, ndo se configurou
qualquer posicao frontalmente contrdria a criacdo do novo drgdo para cuidar das acgles
decorrentes da legislacdo reguladora do setor. E reconhecimento geral que, com a estrutura
atual, o MEC, apenas por meio da SERES e do INEP, ndo da conta de cumprir os mandatos
gue a Constituicdo Federal e a legislacao educacional lhe conferem no que diz respeito a boa
gestdo, supervisao e avaliagdo do sistema federal da Educagao Superior. Ao contrario, o que
em toda parte constatamos foi uma grande boa vontade e espirito de colaboragdao, mesmo
em situacdes em que foram feitas criticas, sempre no sentido de aprimorar o projeto que
estd em discussao. A todos com quem tivemos o prazer e a honra de conversar e debater, o
nosso melhor agradecimento. Esperamos sinceramente que as nossas Emendas de Relator

consigam traduzir ao maximo o rico mosaico das ideias que conseguimos apreender.

Neste quadro, queremos agradecer especialmente aos nossos
Colegas Deputados, que ofereceram as 81(oitenta e uma) emendas para aperfeicoar o
projeto de lei que cria o Insaes. Em todas foi visivel o esforco para tornar mais claros os
pontos obscuros, para introduzir detalhamentos que permitissem com que a nova autarquia
aumentasse as chances de vir a cumprir com éxito as complexas missées que |lhe estdo
sendo confiadas e das quais em boa medida dependerd a conducdo futura da educacao

superior em nosso pais, que precisa continuar a crescer, e a dar acesso a mais pessoas, mas
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sem abrir mao da qualidade.

Assim, apds todos os debates havidos, nossa firme convicgdo é que o
projeto de lei, tal como foi apresentado pelo Poder Executivo, é meritério do ponto de vista
educacional e podera trazer inegdveis beneficios a gestdo, a supervisdao e a avaliacdo da
qualidade da educagdo superior em nivel de graduagdo, permitindo o cumprimento dos
dispositivos legais vigentes, os quais, no estadio atual de organizagdo do sistema estatal
brasileiro, tém encontrado grandes dificuldades para se fazerem cumprir. Entendemos
também que a proposta, em linhas gerais, estd bem concebida e encontra-se bem formulada
do ponto de vista educacional, o que credencia o PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2012, que
Cria o Instituto Nacional de SupervisGo e Avaliagdo da Educag¢do Superior - INSAES, e dd
outras providéncias, a aprovacao por parte da Comissdao de Educacdao, merecendo apenas
aprimoramentos passiveis de serem feitos mediante EMENDAS DE RELATOR, que em seguida

apresentarei, submetendo-as a aceitagdo de meus nobres pares.

As alteracOes que oferecemos ao projeto original acatam, em boa
parte, contribuicdes apresentadas pelas emendas dos nobres pares. A partir das emendas n?
7, 29 e 33, a emenda n? 1 deste Relator propde a insercao, no inciso | do art. 32 do projeto,
de referéncia ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Ndo se acolhe, porém, a supressao da atividade de avaliacdo,
gue é central nas finalidades do INSAES. Da emenda n2 50, a emenda n? 3 deste Relator, na
nova redacao do inciso Il do art. 32 do projeto, acolhe o principio da proporcionalidade;
também a emenda n? 5 deste Relator, nos paragrafos acrescentados ao art. 37, refere-se a
gradacdo, consideracdo da situacdo econOmica da instituicdo em causa, além da
possibilidade de recurso ao Conselho Nacional de Educagao. Das emendas n2 2, 37 e 76, a
emenda n? 5 deste Relator insere, no art. 37 do projeto, a possibilidade de recurso ao
Conselho Nacional de Educacdo. Da emenda n? 51, a emenda n? 4 deste Relator aproveita a
ideia de representacdo das instituicdes de educacdo superior no conselho do INSAES (§ 22do
art. 42 do projeto) e especificamente das instituicdes privadas na Comissdao Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES (art. 44 do projeto). Das emendas n2 27, 30 e 68,

a emenda n? 3 deste Relator acolhe o principio de respeito ao processo legal.

Foram, dessa forma, parcialmente acolhidas, nas emendas deste
Relator, propostas constantes das emendas de n2 2 (do Dep. Osmar Serraglio); n2 7 (do Dep.
Rogério Peninha Mendonga); n2 27; 29; 30; 33, 50 e 51 (do Dep. lzalci); e n2 68 e 76 (do Dep.

Lelo Coimbra).
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Voto, portanto, pela aprovacao do projeto de lei n2 4.372, de 2012,
com as emendas de Relator anexas; pela aprovagao parcial das emendas n? 2, 7, 27, 29, 30,
33,50, 51, 68 e 76 € pela rejeicao das emendas n? 1;3a 6; 8a 26; 28,31 e32;34a49;52a
67;69a75;77 a8l.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 1

Dé-se ao inciso | do art. 32 a seguinte redacdo:

| - formular, desenvolver e executar as a¢les de supervisdao e
avaliagao de instituicdes de educagao superior e cursos de educag¢ao superior no sistema
federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educagdo, e em

consonancia com o Plano Nacional de Educagdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da

III

Educacgdo Superior e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Naciona

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2013.
Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N¢ 2

O inciso Xll do art. 32 terd a seguinte redagao:

XIl - - aprovar previamente aquisi¢cdes, fusdes, cisdes, transferéncias
de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntdrio de Instituicdes de

Educacdo Superior integrantes do sistema federal de ensino, no prazo de sessenta dias,
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contados da apresentacao do requerimento, devidamente instruido, ou de sua adequada

complementacdo, assegurados os principios da celeridade e sigilo, conforme regulamento. “

Sala da Comissdao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 3

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 32 e |he sejam acrescidos os

incisos XIV e XV e os §§ de 12 a 62, com a seguinte redagao:

XIV — auferir a capacidade de autofinanciamento das mantenedoras

das Instituicdes de Educagdo Superior;
XV — promover conciliacGes e celebrar termos de ajuste de conduta.

§ 12 No exercicio das competéncias previstas neste artigo, o INSAES

observara:
| — as diretrizes da Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004;
Il — os principios do devido processo legal e da proporcionalidade.

§ 22 Nas hipédteses do credenciamento de que trata o inciso IV do
caput, serdo exigidas certiddes de regularidade fiscal perante as fazendas federal, estadual e
municipal, e certiddes de regularidade perante a seguridade social, o Fundo de Garantia do

Tempo de Servico e a Justica do Trabalho.

§ 32 A acreditacdo de que trata o inciso V do caput é facultativa e

ndo é condicdo para a oferta de educacdo superior no sistema federal de ensino.

§ 42 A avaliacdo in loco realizada pelo INSAES em processos de
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credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educagao superior e de autorizagao,
reconhecimento e renovagado de reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais sera
realizada por comissao de avaliagdo integrada, necessariamente, pelos agentes de que trata
o art. 12 da Lei n2 11.507, de 11 de julho de 2007.

§ 52 O decurso do prazo de que trata o inciso XIl sem manifestacdo

conclusiva do INSAES ensejara a autorizagao para prosseguimento dos atos nele previstos.

§ 62 O ato do poder executivo de que trata o inciso Xl observara
necessariamente o art. 32 da Lei n2 10.861, de 2004, e a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com o objetivo de assegurar as condi¢Oes de oferta para a continuidade da atividade

educacional e o interesse dos estudantes.”

Sala da Comissdao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 4

Dé-se ao art. 42 a seguinte redacdo:

“Art. 4° O INSAES serd dirigido por um Presidente e até seis
Diretores, e dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho Superior, cujas funcdes e

composigao serao disciplinadas em regulamento.

§ 12 O Conselho Superior funcionara como érgao de orientagdo das
atividades do INSAES e sera assegurada em sua composi¢do a participa¢ao do poder publico,

das instituicdes de educacao superior, dos docentes e dos estudantes.

§ 22 Os representantes das instituicoes de educacdo superior de que
trata o § 19 serdo indicados em listas triplices pelas suas respectivas entidades
representativas de ambito nacional, observadas as diferentes categorias administrativas de
gue tratam os artigos 19 e 20 da Lei n© 9.394, de 1996.

§ 32 O INSAES constituira uma Camara de Conciliacdo, cujas

atribuicdes serdo dispostas em regulamento. ”
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Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 5

No art. 37 altere-se a redacdo do inciso IX e acrescentem-se os

seguintes paragrafos:

IX - multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 250.000

(duzentos e cinquenta mil reais).

§ 19 Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observard a gravidade da infracdo, os antecedentes do agente, e, no caso de

multa, a sua situagao econdmica, conforme regulamento.
§ 22 Da decisdao do INSAES cabera recurso ao CNE, em trinta dias.

§ 32 Os recursos interpostos em face das penalidades previstas nos

incisos V, VI, VII, VIl e IX serdo recebidos com efeito suspensivo, a ser apreciado pelo CNE.

§ 49 A decisdo administrativa final serd homologada em Portaria do

Ministro de Estado da Educacao.

§ 52 No caso de reincidéncia, a multa podera ser estipulada em até o

dobro do valor maximo previsto no inciso 1X.”

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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EMENDA N2 6

No art. 39 do projeto, dé-se a seguinte redagao ao § 12 do art. 12-A
da Lei n? 10.870, de 2004:

§ 12 A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior serd recolhida ao
INSAES semestralmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante do
Anexo, e seu recolhimento sera feito até o décimo dia util dos meses de abril e setembro de
cada ano.’

Sala da Comissdao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 7

A redacdo do inciso VIl do art. 72 da Lei n2 10.861, de 2004, proposta
pelo art. 44 do projeto, passa a ser a seguinte:

VIl - cinco membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacao,
escolhidos entre cidaddos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida
competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacdo superior, sendo que, pelo menos trés,
dentre os indicados, em listas triplices elaboradas pelas entidades representativas de ambito
nacional de instituicGes de educacdo superior de que trata o art. 20 da Lei n? 9.394, de
1996.”

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.
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Deputado WALDENOR PEREIRA

Relator

EMENDA N2 8
Suprima-se, no art. 44 do projeto, o § 42, proposto para o art. 72 da

Lei n2 10.861, de 2004.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N29

No art. 45 do projeto, dé-se a seguinte redacdo ao art. 82 da Lei n2
4.024, de 1961:

‘Art. 82 A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacdo
Superior serdo constituidas, cada uma, por treze conselheiros, sendo membros natos, na
Camara de Educacdo Basica, o Secretdrio de Educacdo Basica e o Secretario de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, e na Camara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacdo
Superior, e o Presidente do Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo
Superior, nomeados pelo Presidente da Republica.’ ”

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N2 10

No art. 47 do projeto, acrescente-se nova redacao para o inciso VI do
art. 12 da Lei n29.448, de 14 de margo de 1997:
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VI - coordenar o processo de elaboragao de indicadores para
avaliacdo de cursos de graduagao e de instituicdes de ensino

superior, em conformidade com a legislagao vigente;

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA

Relator

EMENDA N2 11

Acrescentem-se os arts. 47-A, 47-B e 47-C ao projeto:

“Art. 47-A. A proposicdo de que trata o inciso VIl do Art. 32 sera
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo de cento e oitenta dias

apos a entrada em vigor desta Lei.

Art. 47-B. Nos trés primeiros anos ap6s a constituicdo do INSAES, a
taxa de supervisdo sera recolhida anualmente, até o quinto dia util de més de abril de cada

ano.

Art. 47-C. A implantacao do INSAES n3o podera causar prejuizos a
tramitacdo processual dos processos protocolados na Secretaria de Regulagdo e Supervisao

da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo.”

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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Taxa semestral de acordo com o numero total anual de alunos ingressantes

EMENDA N2 12

Suprima-se o art. 48 do projeto.

Sala da Comissdao, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA

Relator

EMENDA N2 13

O Anexo VIl assumira o seguinte teor:

ANEXO VII

(Anexo a Lein210.870, de 19 de maio de 2004)
TAXA DE SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Numero de matriculas ativas

Taxa semestral (RS)

Até 1.000 RS 5,00 por aluno ingressante no
ano

De 1001 Até 3.000 RS 5,25 por aluno ingressante no
ano

De 3001 | Até 5 000 RS 5,50 por aluno ingressante no
ano

De 5001 Até 10.000 RS 5,75 por aluno ingressante no
ano

De 10.001 | Até 15.000 RS 6,00 por aluno ingressante no
ano

De 15.001 | Até 20.000 RS 6,25 por aluno ingressante no
ano

De 20.001 | Até 30.000 :r$106,50 por aluno ingressante no
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De 30.001 | Até 50.000 RS 6,75 por aluno ingressante no
ano
Mais de 50.001 5507’00 por aluno ingressante no

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussao do parecer e voto, na reunido da
Comisséo realizada no dia 12 de junho de 2013, a Senhora Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende apresentou oportuna sugestao referente a explicitacdo, no
texto do projeto, de que a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera calculada
com base no numero de alunos ingressantes (conforme a emenda n° 13 deste
Relator).

Acolhida a sugestdo, ela se encontra registrada na nova
redacdo da Emenda de Relator n° 6, ora apresentada.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

EMENDA N° 6

No art. 39 do projeto, dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art.
1°-A da Lei n°® 10.870, de 2004:

AL, 0 A s
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8§ 1° A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera
recolhida ao INSAES semestralmente, em valores expressos em reais, calculada de
acordo com o numero total anual de alunos ingressantes, conforme tabela constante
do Anexo VII, e seu recolhimento sera feito até o décimo dia util dos meses de abril e
setembro de cada ano.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 4.372/2012, e parcialmente as Emendas de n°s 2, 7, 27,
29, 30, 33, 50, 51, 68 e 76, apresentadas na Comissdo, com emendas; e pela
rejeicdo das den°s 1, 3a 6,8 a 26, 28, 31,32,34a49,52a67,69a 75, e77a8l,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Waldenor Pereira, que apresentou
complementagéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Celso Jacob, Chico
Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge
Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan
Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Eduardo Barbosa, lara Bernardi,
Jean Wyllys, Newton Lima e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 4.372/2012

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso | do art. 3° a seguinte redacao:
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| - formular, desenvolver e executar as ac¢Oes de supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacédo superior e cursos de educacdo superior no
sistema federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacdo, e em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional.”

EMENDA N° 2

O inciso XlI do art. 3° terd a seguinte redacao:

X1l - aprovar previamente aquisigoes, fusdes, cisdes, transferéncias
de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntario de
Instituicbes de Educacdo Superior integrantes do sistema federal de ensino, no
prazo de sessenta dias, contados da apresentacdo do requerimento, devidamente
instruido, ou de sua adequada complementacdo, assegurados 0s principios da
celeridade e sigilo, conforme regulamento. “

EMENDA N° 3

Suprima-se o paragrafo anico do art. 3° e Ihe sejam acrescidos os
incisos XIV e XV e os 88 de 1° a 6°, com a seguinte redacao:

XIV — auferir a capacidade de autofinanciamento das mantenedoras
das Instituices de Educacao Superior;

XV — promover conciliagdes e celebrar termos de ajuste de conduta.

8§ 1° No exercicio das competéncias previstas neste artigo, o
INSAES observara:

| — as diretrizes da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004;

Il — os principios do devido processo legal e da proporcionalidade.
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8 2° Nas hipoteses do credenciamento de que trata o inciso IV do
caput, serdo exigidas certidoes de regularidade fiscal perante as fazendas federal,
estadual e municipal, e certidbes de regularidade perante a seguridade social, 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho.

8§ 3° A acreditacdo de que trata o inciso V do caput é facultativa e
nao é condicdo para a oferta de educacao superior no sistema federal de ensino.

8 4° A avaliacéo in loco realizada pelo INSAES em processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de
autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais sera realizada por comissdo de avaliacdo integrada,
necessariamente, pelos agentes de que trata o art. 1° da Lei n° 11.507, de 11 de
julho de 2007.

8 5° O decurso do prazo de que trata o inciso Xl sem manifestacéo
conclusiva do INSAES ensejara a autorizacdo para prosseguimento dos atos nele
previstos.

8 6° O ato do poder executivo de que trata o inciso Xll observara
necessariamente o art. 3° da Lei n°® 10.861, de 2004, e a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com o objetivo de assegurar as condi¢cdes de oferta para a
continuidade da atividade educacional e o interesse dos estudantes.”

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 4° a seguinte redacéo:

“Art. 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis
Diretores, e dispor4, em sua estrutura regimental, de um Conselho Superior, cujas
funcdes e composicao serao disciplinadas em regulamento.

8 1° O Conselho Superior funcionard como orgéo de orientacdo das
atividades do INSAES e sera assegurada em sua composicdo a participacdo do
poder publico, das instituicbes de educacdo superior, dos docentes e dos
estudantes.

8§ 2° Os representantes das instituicdes de educacao superior de que
trata 0 8 1° serdo indicados em listas triplices pelas suas respectivas entidades
representativas de ambito nacional, observadas as diferentes categorias
administrativas de que tratam os artigos 19 e 20 da Lei n® 9.394, de 1996.

8 3° O INSAES constituira uma Cémara de Conciliagdo, cujas
atribuicbes serao dispostas em regulamento. ”
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EMENDA N° 5

No art. 37 altere-se a redacédo do inciso IX e acrescentem-se 0S
seguintes paragrafos:

IX - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 250.000
(duzentos e cinquenta mil reais).

§ 1° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara a gravidade da infracdo, os antecedentes do agente, e, no
caso de multa, a sua situagao econdmica, conforme regulamento.

8 2° Da decisao do INSAES cabera recurso ao CNE, em trinta dias.

§ 3° Os recursos interpostos em face das penalidades previstas nos
incisos V, VI, VII, VIl e IX serdo recebidos com efeito suspensivo, a ser apreciado
pelo CNE.

8 4° A decisdo administrativa final ser& homologada em Portaria do
Ministro de Estado da Educacéo.

8 5° No caso de reincidéncia, a multa podera ser estipulada em até o
dobro do valor maximo previsto no inciso IX.”

EMENDA N° 6

No art. 39 do projeto, dé-se a seguinte redacdo ao 8§ 1° do art. 1°-A
da Lei n° 10.870, de 2004:

8 1° A Taxa de Supervisdo da Educacado Superior sera recolhida ao
INSAES semestralmente, em valores expressos em reais, calculada de acordo com
0 numero total anual de alunos ingressantes, conforme tabela constante do Anexo
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VII, e seu recolhimento sera feito até o décimo dia util dos meses de abril e setembro
de cada ano.

EMENDA N° 7

A redacdo do inciso VII do art. 7° da Lei n° 10.861, de 2004,
proposta pelo art. 44 do projeto, passa a ser a seguinte:

VIl - cinco membros, indicados pelo Ministrto de Estado da
Educacéo, escolhidos entre cidaddos com notério saber cientifico, filoséfico e
artistico, e reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacao superior,
sendo que, pelo menos trés, dentre os indicados, em listas triplices elaboradas pelas
entidades representativas de ambito nacional de instituicbes de educacéo superior
de que trata o art. 20 da Lei n°® 9.394, de 1996.”

EMENDA N° 8

Suprima-se, no art. 44 do projeto, o 8 4°, proposto para o art. 7° da
Lei n® 10.861, de 2004.

EMENDA N° 9

No art. 45 do projeto, dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° da Lei n°
4.024, de 1961

‘Art. 8% A Camara de Educacédo Béasica e a Camara de Educacéo
Superior serdo constituidas, cada uma, por treze conselheiros, sendo membros
natos, na Camara de Educacdo Basica, o Secretario de Educacédo Bésica e o
Secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e na Camara de Educacao
Superior, 0 Secretério de Educacéo Superior, e o Presidente do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior, nomeados pelo Presidente da
Republica.””
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EMENDA N° 10

No art. 47 do projeto, acrescente-se nova redagéo para o inciso VI
do art. 1° da Lei n® 9.448, de 14 de margo de 1997:

VI - coordenar o processo de elaboracdo de indicadores para
avaliacdo de cursos de graduacdo e de instituicbes de ensino
superior, em conformidade com a legislacao vigente;

EMENDA N° 11

Acrescentem-se os arts. 47-A, 47-B e 47-C ao projeto:

“Art. 47-A. A proposicdo de que trata o inciso VIII do Art. 3° sera
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo de cento e
oitenta dias apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 47-B. Nos trés primeiros anos ap0s a constituicdo do INSAES, a
taxa de supervisdo sera recolhida anualmente, até o quinto dia util de més de abril
de cada ano.

Art. 47-C. A implantacdo do INSAES nado podera causar prejuizos a
tramitacdo processual dos processos protocolados na Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacéao.”

EMENDA N° 12

Suprima-se o art. 48 do projeto.
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EMENDA N° 13

O Anexo VIl assumira o seguinte teor:

ANEXO VI

(Anexo a Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004)
TAXA DE SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR
Taxa semestral de acordo com o numero total anual de alunos ingressantes

Numero de matriculas ativas

Taxa semestral (RS)

Até 1.000 RS 5,00 por aluno ingressante no ano

De 1001 Até 3.000 RS 5,25 por aluno ingressante no ano
De 3001 Até 5.000 RS 5,50 por aluno ingressante no ano
De 5001 Até 10.000 RS 5,75 por aluno ingressante no ano
De 10.001 | Até 15.000 RS 6,00 por aluno ingressante no ano
De 15.001 | Até 20.000 RS 6,25 por aluno ingressante no ano
De 20.001 | Até 30.000 RS 6,50 por aluno ingressante no ano
De 30.001 | Até 50.000 RS 6,75 por aluno ingressante no ano
Mais de 50.001 RS 7,00 por aluno ingressante no ano

Sala da Comisséo, 12 de junho de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°4372/2012 N° 1

Acrescenta inciso XIV no artigo 3° e acrescenta artigo 48, renumerando os artigos
subsequentes, no Projeto de Lei n® 4372/2012, com a seguinte redacgao:

Art. 3° Compete ao Insaes:

XIV- decidir sobre a ampliagdo de prazos e a concessao de credenciamento as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) ao Programa de Estimulo a Reestruturacéo e
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ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (Proies), criado pela Lei n°
12.688, de 18 de julho de 2012.

Art. 48 A Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

“Art. 23. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 11.128, de 28 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei no
9.069, de 29 de junho de 1995, podera ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de setembro de 2012,
ou ainda a critério de decis@o tomada nos termos do inciso XIV da Lei que criou o Instituto Nacional
de supervisao e Avaliagao da Educagao Superior (Insaes)” (NR)

Art. 25. As instituicdes de ensino superior ndo integrantes do sistema federal de
ensino poderdo requerer, por intermédio de suas mantenedoras, para fins do Proies, a adesao ao
referido sistema até 30 de setembro de 2012, ou em prazo estipulado pelo Instituto Nacional de
supervisdo e Avaliagdo da Educagéo Superior (Insaes)”.

JUSTIFICACAO

O Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior (Proies), instituido pela Lei Federal n°® 12.688, de 18 de julho de
2012, abriu a possibilidade das instituicdes de ensino superior (IES) quitar a maior
parte de suas dividas referentes ao fisco da Unido, e recuperar as condicdes
financeiras e administrativas.

O Proies transforma as referidas dividas em bolsas de estudo para estudantes,
possibilitando assim a ampliacdo do acesso e da manutencdo dos estudantes nos
cursos de graduacéo das IES que aderirem ao Proies.

A Lei Federal n°® 12.688, estabeleceu a data de 30 de setembro de 2012 para que as
IES firmassem adesdo a esse novo programa. Na época, muitas IES pelo curto
espaco temporal e por terem davidas, deixaram de fazer a adesao.

Hoje, esclarecidas a quase totalidade dessas duvidas, e vendo o funcionamento das
IES que fizeram a adesao, outras IES tem manifestado interesse.

Assim, nossa proposta € que o Instituto Nacional de supervisdo e Avaliacdo da
Educacao Superior (Insaes) tenha entre suas funcdes, analisar e decidir sobre a
possibilidade de recuperacdo financeira e administrativa de outras IES e,
principalmente, ampliando o nimero de estudantes contemplados com as bolsas
previstas no programa.
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Pelas razdes aqui expostas, solicito os colegas Parlamentares a aprovacao desta
Emenda.

Deputado Federal Pedro Uczai

EMENDA SUPRESSIVA N°2

Suprimir os incisos llI, VIl e VIII, do artigo 37.

JUSTIFICACAO

O inciso lll d4 a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da
autonomia, prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de

ingeréncia na administracdo de entidade privada.

Os incisos VIl e VIII permitem a autarquia, que nao € érgdo do Poder
Judiciario, o poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar,

sem deciséao judicial transitada em julgado.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONCA PRADO

EMENDA SUBSTITUTIVA N°3

Substituir o inciso VIl do artigo 3° pelo seguinte:

“VIII — decretar intervencéo em instituicdes publicas de
educacao superior e designar interventor, nos termos de lei

especifica.”
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JUSTIFICACAO

O dispositivo representa ingeréncia no comando de escola particular
e sua direcdo pelo poder publico, o que contraria o0 previsto no artigo 209 da
Constituicdo Federal, levando ainda a Unidao a arcar com responsabilidade
econdmica e obrigacbes administrativas de entidades privadas, possibilitando até

mesmo que essas provoquem deliberadamente a intervencéo.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONGCA PRADO

EMENDA SUPRESSIVA N° 4

Suprimir, no artigo 2°, a palavra “supervisionar”.

JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.
Como esta redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo
209 da Constituicdo Federal, pois permitird a intervencdo na direcdo da escola
particular, sem que o poder publico arque com as consequéncias econdmicas e de
desestruturacdo do comando da instituicdo. Por essa razdo, a palavra supervisionar
gue constava no artigo 209 no projeto da Constituicdo Federal foi eliminada na Carta

Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONCA PRADO
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EMENDA SUPRESSIVA N° 5

Suprimir no art. 2.° a expressao “certificar entidades beneficentes

gue atuem na area de educacao superior e basica”.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. Il, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas
sejam especificas da ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei
mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da certificacdo das entidades
beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino superior, sendo

estranha a extensao de poderes para atingir a educacéao basica.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONCA PRADO

EMENDA SUPRESSIVA N° 6

Suprimir o art. 46 que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009.

JUSTIFICACAO

O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o
principio da legalidade constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo.
Uma autarquia estard legislando em matéria de diretrizes e bases da educacéo

nacional.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONCA PRADO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012




179

PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisédo e
Avaliacdo da Educacdo Superior -

INSAES, e d& outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 7

Suprimir na Ementa e no artigo 1°, a expressao “de supervisionar”,

adaptando-se a sigla para INAES.

JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.
Na escola publica ou privada, fere o principio constitucional da autonomia
universitaria. A supervisdo em instituicdo privada de ensino implica intervencdo no
comando e direcdo, o0 que nado encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo
Federal.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONGCA PRADO

EMENDA SUPRESSIVA N° 8

Suprimir, na totalidade, o artigo 39.

JUSTIFICACAO

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicdes de ensino e zelar pelo

cumprimento das normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacao
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constitucional do Poder Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em
decorréncia, o poder de policia. Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de
poder que Ihe € inerente e obrigacdo constitucional. Em se tratando de instituicdo
publica, a Unido ja dispbe de quadro funcional, mantido por recursos oriundos dos
tributos; a aplicagdo em escola privada se caracteriza como discriminagdo. Admitir a
cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para manutencdo de Forcas

Armadas, policia e instituicbes governamentais.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado MENDONCA PRADO

Emenda Supressivan® 9

Suprimir no art. 2.° a expressao “certificar entidades beneficentes que

atuem na area de educacgao superior e basica”.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. I, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas
sejam especificas da ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei
mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da certificacdo das entidades
beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino superior, sendo
estranha a extensdo de poderes para atingir a educacgéo basica.

Sala das Comissoes, em de agosto de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
DEMOCRATAS/TO
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EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 10

Suprima-se o Anexo VIl do Projeto de Lei. (Que trata dos valores das “taxas
de supervisao”)

Dé-se a seguinte redacgédo ao inciso Il do Art. 5° e ao Art. 39 da proposigao:

“‘Art.39 A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliagao in loco, em favor do Instituto
de Supervisdo e Avaliacao da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento e
recredenciamento de instituicio de educacdo superior e autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacéo e
sequenciais, previstos no inciso IX do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

.................................................................................. " (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de supervisdo” que o

projeto de lei pretende instituir.

O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso Il do art.
145 da Constituicdo Federal, € “0 exercicio do poder de policia ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.
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Pode-se afirmar de antem&o que o procedimento e a visita de supervisao
serdo efetuados em uma parcela das instituicbes de ensino que ja efetuam
desembolsos financeiros destinados a cobrir as despesas de deslocamento, estadia
e alimentacdo dos membros das Comissdes de Especialistas. Ora, se as visitas ja
sdo custeadas pelas instituicbes e sobre elas ndo tem qualquer efeito o numero de
alunos da instituicdo, nem se deve cobra-las duas vezes e nem fazer seu valor

multiplicar pelo nimero de alunos.

Ademais, no caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira hipotese,
gual seja, a cobranca de taxa pelo exercicio do poder de policia, as chamadas
“taxas de policia”. A definicao legal de poder de policia esta encartada no art. 78 do
Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual:

“‘Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de supervisdo da
educacdo superior ndo se enquadra em qualquer das hip6teses de incidéncia do
tributo. Isso porque, muito embora decorra do exercicio do poder de policia por parte
do Estado que regule a pratica de ato (exercicio da atividade de ensino superior),
esta ndo estd relacionada com a seguranca, a higiene, a ordem, os costumes,
disciplina da producgéo e do mercado ou mesmo exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico. Tampouco se
relaciona com a manutencéo da tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.
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Ora, a taxa é paga semestralmente sem que haja a prética de qualquer ato
por parte do Estado que se enquadre dentro das hipoteses de incidéncia previstas
na norma.

Nao ha pagamento de taxa pelo exercicio de atividade econdmica que
dependa de autorizacdo do Poder Publico, mas a prestacdo de um servigo publico

gue deve atender a requisitos de qualidade impostos pelo mesmo poder publico.

Quando se utiliza da faculdade de requerer ao Poder Publico que autorize a
abertura de um curso, por exemplo, paga-se a Taxa Avaliacdo in loco, a qual ja se
destina a custear o servico publico e divisivel de que se esta a utilizar o contribuinte,

como explicado anteriormente.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas hipéteses descritas na
norma, eis que ndo se trata de atividade econémica regulada. Coisa diversa seria
instituir taxa em razdo do pedido de credenciamento, recredenciamento ou
autorizacdo para a abertura de cursos.

Ademais, ha que se salientar que atualmente o sistema de supervisdo do
ensino superior sustenta-se sem a existéncia da aludida taxa, porque executada na
Visitas In Loco, sendo claro que sua intencdo € a de se constituir em recursos
orcamentarios que mantenham a autarquia ora em criagao.

Significa dizer que este ser4 mais um custo depositado sobre os alunos,
sendo remetido ao preco das mensalidades. Pior, sua instituicdo agravaria ainda
mais a situacdo de algumas IES bem como os indices inflacionarios, sem qualquer
beneficio adicional para o sistema federal de ensino e seus Alunos e Professores.

Por essas razdes, percebe-se que a taxa em referéncia ndo possui amparo
juridico, social ou mesmo econdémico, de sorte que ndo ha motivo para sua

manutengao.

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA N° 11

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacéo Superior -
INSAES, e dé& outras providéncias.

Art. 30 A - Compete ao INSAES:
(...)

Xll- aprovar transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou
descredenciamento voluntario de Instituicdes de Educacao Superior Integrantes do
sistema federal de ensino;

Paragrafo Unico. Nos casos de instituicdo ja credenciada, devera haver
Comunicacédo e cabera ao INSAES proceder a atualizagcédo cadastral.

JUSTIFICACAO

Tratando-se de Instituicdes ja credenciadas e em processo pleno de avaliacdo pelo
MEC, e em funcéo dos principios da economicidade, da eficiéncia e do sigilo que
toda transferéncia necessita até sua efetiva conclusao, bastaria que o INSAES fosse
comunicado e procedesse a alteracao cadastral. Seria sua atribuicdo avaliar se as
condi¢des pos-transacdo garantem a qualidade do ensino e, caso isso ndo ocorra,
aplicar as medidas de supervisao previstas na Lei do SINAES.

Caso haja, com a operacdo econdmica, alteracdo significativa na qualidade de
ensino, o INSAES, no exercicio de suas demais competéncias, terd meios para
impedir que o fato se perpetue no tempo — eis que detém competéncia consultiva no
credenciamento e descredenciamento instituicdes de ensino superior, e esta apto a
autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacédo e
sequenciais.

No caso que se refere a autorizacdo prévia de fusdes, aquisicdes e incorporacoes,
este dispositivo viola o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois retira a autonomia
administrativa, econémica e académica das instituicbes de ensino, além de intervir
diretamente no dominio econémico de entes privados, violando, ainda, os artigos 1°.,
inciso 1V; 170, inciso Il e seu paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, que a atual legislacdo do CADE ja prevé a formalizacdo de negécios
dessa natureza sob condicdo suspensiva, quando as partes envolvidas possuem
faturamento superior a determinado patamar, tratando-se, portanto, de institutos ja
regulados na legislacdo brasileira, o que transformara a aprovacdo prévia do
INSAES em fator de inseguranca juridica por parte das instituicdes envolvidas com
severos efeitos sobre os Alunos e Professores.

Em resumo, a avaliacdo da conveniéncia e da possibilidade juridica de operar uma
aquisicdo ou uma fusdo de pessoas juridicas é matéria afeta exclusivamente ao
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direito econdmico, tendo sido constitucionalmente atribuida a outro ente, criado com
a edicdo da Lei 8.884/1994 e Lei 12.529/2011, qual seja, o CADE.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 12

Dé-se ao o inciso VIl do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redagéo:
“VIII - decretar intervencao em instituicdes de educacao superior publicas, e

designar interventor, nos termos de lei especifica; “

JUSTIFICATIVA

O inciso viola o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois retira a autonomia
administrativa, econémica e académica das instituicdes de ensino, além de intervir
diretamente no dominio. econémico de entes privados, violando, ainda, os artigos 1°,

inciso IV; 170, inciso Il e seu paragrafo unico, ambos da Constituicdo Federal.

As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como
definido no art. 46 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual

devem em caso de irregularidade ser nomeado interventores.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 13
Suprimir o artigo 39

JUSTIFICACAO

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicbes de ensino e zelar pelo

cumprimento das normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacao
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constitucional do Poder Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em
decorréncia, o poder de policia.

Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que lhe é
inerente e obrigacdo constitucional.

Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispde de quadro
funcional, mantido por recursos oriundos dos tributos; a aplicagcdo em escola privada
se caracteriza como discriminacao.

Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para

manutencao de Forcas Armadas, policia e instituicdes governamentais.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 14

Suprimir os incisos I, VIl e VIl do artigo 37
JUSTIFICACAO
O inciso Il d& a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da
autonomia, prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de
ingeréncia na administracao de entidade privada.
Os incisos VIl e VIII permitem a autarquia, que nao é 6rgdo do Poder

Judiciario, o poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar,

sem deciséo judicial transitada em julgado.

Deputado LELO COIMBRA
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2012

Cria. o Instituto Nacional de
Superviséo e Avaliacéo da
Educacé@o Superior — INSAES, e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°15

Suprimir na Ementa e no artigo 1°, a expressao “de supervisionar”,

adaptando-se a sigla para INAES.

JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Na escola publica ou privada, fere o principio constitucional da
autonomia universitaria.

A supervisdo em instituicdo privada de ensino implica interveng&o no
comando e direcdo, o0 que ndo encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo

Federal.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 16

Suprimir o art. 46 que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009

JUSTIFICACAO
O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o

principio da legalidade constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo.
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Uma autarquia estard legislando em matéria de diretrizes e bases da educacdo

nacional.
Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 17

Suprimir no art. 2.° a expressao “certificar entidades beneficentes que

atuem na &rea de educacédo superior e basica.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. I, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas
sejam especificas da ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei
mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da certificacdo das entidades
beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino superior, sendo
estranha a extensdo de poderes para atingir a educac¢éo basica.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 18

Substituir o inciso VIII do artigo 3° pelo seguinte:

“VIII — decretar intervencdo em instituicbes publicas de

educacgdo superior e designar interventor, nos termos de lei especifica.”

JUSTIFICACAO
O dispositivo representa ingeréncia no comando de escola particular e sua

direcdo pelo poder publico, o que contraria o previsto no artigo 209 da Constituicdo
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Federal, levando ainda a Unido a arcar com responsabilidade econbmica e
obrigacbes administrativas de entidades privadas, possibilitando até mesmo que

essas provoquem deliberadamente a intervencao.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 19

Suprimir, no artigo 2°, a palavra supervisionar.

JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Como esta redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e
afronta o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois permitira a intervencéo na direcao
da escola particular, sem que o poder publico arque com as consequéncias
econdmicas e de desestruturacédo do comando da instituicdo.

Por essa razao, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no
projeto da Constituicdo Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a

incompatibilidade.

Deputado LELO COIMBRA

| - RELATORIO

A proposicdo sob crivo pretende instituir, no ambito da
Administracdo Publica federal, autarquia especializada na “supervisao e avaliagao”
da educacgédo superior. Para atender esse intuito, o projeto delimita a competéncia da
unidade, introduz normas relacionadas ao respectivo quadro de pessoal e atribui a
instituicdo prerrogativas correlacionadas as finalidades anteriormente referidas.

No ambito da Comissdo de Educacdo, na qual inicialmente
tramitou, a matéria mereceu aprovacgao, tendo sido acatadas, da mesma forma, treze
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emendas pelo aludido colegiado. Basicamente, os membros do 6rgdo técnico
precedente debrucaram-se sobre mecanismos e instrumentos capazes de reduzir a
niveis pelo menos razoaveis a intervencao do aparelho estatal sobre instituicbes de
ensino privadas e se empenharam em minimizar os valores e os efeitos dos tributos
gue o projeto prevé como meio de viabilizar o funcionamento da autarquia instituida
em seu bojo.

Aberto prazo para apresentacdo de emendas nesta comissao,
foram oferecidas dezenove sugestdes de modificacdo a proposta, cujo teor e origem
podem ser descritos da seguinte forma:

a) de autoria do Deputado Pedro Uczai, a emenda CTASP n° 1
acrescenta inciso ao art. 3° do projeto e afeta a redacdo sugerida na proposta
original para a Lei n° 12.688, de 18 de junho de 2012, nos dois casos tendo como
objeto o Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Ensino Superior (Proies), criado pelo referido diploma legal;

b) as emendas CTASP n° 2 e 14, apresentadas,
respectivamente, pelos Deputados Mendonca Prado e Lelo Coimbra, suprimem
prerrogativa atribuida a nova autarquia, contida no texto original, da qual decorre
capacidade conferida ao novo 6rgdo no sentido de mitigar a autonomia que via de
regra € deferida as instituicdes de ensino superior;

c) as emendas CTASP n% 3, 12 e 18, a primeira assinada pelo
Deputado Mendonca Prado e as demais pelo Deputado Lelo Coimbra, visam
restringir ao ambito de instituicbes controladas pela Administracdo Publica a
possibilidade de intervencdo do INSAES sobre entes voltados a educacéo de nivel
superior;

d) apresentadas, as duas primeiras, pelo Deputado Mendonca
Prado e as demais pelo Deputado Lelo Coimbra, as emendas CTASP n°s 4, 7, 15 e
19 pretendem retirar do INSAES a competéncia que o projeto atribui a autarquia no
sentido de “supervisionar” instituicdes de ensino superior;

e) as emendas CTASP n°s 5, 9 e 17, subscritas, nessa ordem,
pelos Deputados Mendonga Prado, Professora Dorinha e Lelo Coimbra, subtraem do
INSAES a competéncia a ele atribuida pelo texto original voltada a certificar a
condicao de entidade beneficente na area de ensino;
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f) as emendas CTASP n° 6 e 16, apresentadas pelos
Deputados Mendonca Prado e Lelo Coimbra, contestam a atribuicdo de funcdes
normativas ao INSAES no exercicio da competéncia confrontada pelas
retromencionadas emendas n°s 5,9 e 17;

g) de autoria, a primeira, do Deputado Mendonc¢a Prado e as
demais do Deputado Lelo Coimbra, as emendas CTASP n°s 8, 10 e 13 almejam a
supressao de tributo criado no ambito do projeto com o fim de viabilizar a atuacao da
autarquia criada pela proposicao;

h) a emenda CTASP n° 11, assinada pelo Deputado Lelo
Coimbra, altera as regras contidas no texto original relacionadas ao exame de
operacles realizadas com o propdsito de promover a fusdo ou outras operacdes
similares levadas a termo entre instituigdes educacionais de ensino superior.

II-VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida de que a proposicdo sob exame esta vindo a
tona em momento mais do que oportuno no que diz respeito ao cenario politico. A
populacdo encontra-se mais atenta do que de costume a atividades de natureza
estratégica como € a do ensino. Nessa conjuntura, reputa-se de indiscutivel valia um
instrumento de controle como o contido no projeto sob andlise, na medida em que
sdo oferecidos ao Poder Publico mecanismos aptos a prevenir ou remediar o
descontrole gerencial hoje constatado em inUmeras instituicbes académicas de nivel
superior.

by

Quanto ao mérito do texto submetido a apreciacdo deste
colegiado, pouco ha que se acrescentar a ardua discussdo travada na comissao
onde se iniciou o debate acerca da matéria. O empenho dos membros daquele
orgao técnico pode ndo ter produzido o texto ideal, mas certamente eliminou ou
mitigou inimeros problemas constatados no projeto original.

A despeito disso, ainda parecem cabiveis pequenos ajustes,
relacionados ao valor e a cobranca de tributo previsto no projeto. Sustenta-se a
necessidade de diminuir o0 montante atribuido a esse encargo e a abrangéncia da
respectiva base de calculo, razdo pela qual se oferecem as emendas inseridas em
anexo.
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No mais, cabe registrar, com a devida énfase, a contribuicdo
oferecida pelos envolvidos para a obtencdo de uma solucdo de consenso acerca da
proposta. Nao ha como negar que houve boa vontade de todas as partes e
certamente ndo se viabilizaria a votacdo do projeto sem tal esforco.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacdo do projeto sob
parecer e das emendas acatadas pela Comissédo de Educacéo, pela rejeicao integral
das emendas CTASP n°s 1 a 7, 9, 11, 12 e 14 a 19 e pela aprovacdo parcial das
emendas CTASP n°s 8, 10 e 13, no ultimo caso nos termos das emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Alex Canziani
Relator

EMENDA DO RELATOR N° 1

Acrescente-se a redacao determinada pelo art. 39 do projeto
ao art. 1°-A da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, o seguinte § 7°:

At L0-A.

8 7° Ndo serdo computadas para calculo da Taxa de
Supervisdo da Educacao Superior as matriculas relacionadas a
alunos ingressantes beneficiarios do Programa Universidade
para todos — Prouni. (NR)

EMENDA DO RELATOR N° 2

Dé-se ao art. 47-B, acrescentado ao projeto pela Emenda n°
11 aprovada pela Comisséo de Educacao, a seguinte redagao:

Art. 47-B. Nos trés primeiros anos apos a constituicdo do
INSAES, a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera
recolhida anualmente, até o quinto dia util do més de abril de
cada ano, em valor fixo de R$ 4,00 (quatro reais) por
ingressante no ano.
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Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Alex Canziani
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apoés intensas negociacdes com as autoridades do Poder
Executivo envolvidas na discussdo do tema sob pauta, a relatoria conseguiu
convencé-las da necessidade de reduzir o valor da Taxa de Supervisdo da
Educacdo Superior durante os trés primeiros anos subsequentes a sua
implementacdo. O Ministério da Educacdo, cujos representantes demonstraram
elogiavel boa vontade na discussdo do tema, aceitou reduzir o valor do tributo, no
sentido de fixa-lo em R$ 3,00 (trés reais), no caso de instituicbes de ensino com até
5.000 (cinco mil) matriculas, e R$ 4,00 (quatro reais) para as que matricularem
alunos em quantidade superior & anteriormente mencionada.

A Emenda n° 2 sugerida pelo relator no parecer originalmente
submetido a apreciacdo deste colegiado reporta-se a esse tema, mas estabelece o
valor fixo de R$ 4,00 (quatro reais) por aluno matriculado, qualquer que seja a
guantidade de novos alunos nos cursos oferecidos pela instituicdo a ser
supervisionada. Ha necessidade, portanto, de alterar o teor daquela emenda para
gue se possa promover a adequacao em boa hora aceita pelo Poder Executivo.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacdo do projeto sob
parecer e das emendas acatadas pela Comissédo de Educacao, pela rejeicao integral
das emendas CTASP n°s 1 a 7, 9, 11, 12 e 14 a 19 e pela aprovagéo parcial das
emendas CTASP n°s 8, 10 e 13, no ultimo caso nos termos da Emenda n°® 1 do
relator inserida no parecer original e na versdo da Emenda n°® 2 do relator
apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Alex Canziani
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 2

Dé-se ao art. 47-B, acrescentado ao projeto pela Emenda n°
11 aprovada pela Comisséo de Educacao, a seguinte redacao:

Art. 47-B. Nos trés primeiros anos apés a constituicdo do
INSAES, a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera
recolhida anualmente, até o quinto dia util do més de abril de
cada ano, em valor fixo de R$ 3,00 (trés reais), no caso de
instituicbes de ensino com nuamero de matriculas igual ou
inferior a 5.000 (cinco mil) alunos, e R$ 4,00 (quatro reais) para
aquelas em que o numero de ingressantes superar o referido
quantitativo.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado Alex Canziani
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, em
reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n® 4.372/2012, as
Emendas adotadas pela Comissdo de Educacdo e, parcialmente, as Emendas apresentadas
nesta Comissdo n° 8, 10 e 13; erejeitou as Emendas n° 1 a 7, 9, 11, 12 e 14 a 19,
apresentadas nesta Comisséo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani, que
apresentou complementacdo de voto, contra 0s votos dos Deputados Silvio Costa, Andreia
Zito, Erivelton Santana, Jorge Corte Real, Augusto Coutinho e Isaias Silvestre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Andreia Zito - Vice-Presidente, Assis
Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Gorete Pereira,
Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Policarpo, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Vicentinho, Vilalba, Walter lhoshi, Alex Canziani, Chico Lopes,
Leonardo Quintdo, Mauro Benevides e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente
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EMENDA N°1 ADOTADA PELA CTASP AO

PROJETO DE LEI N®4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisédo e Avaliacéo
da Educacao Superior — INSAES, e d& outras
providéncias.

Acrescente-se a redacdo determinada pelo art. 39 do projeto ao art. 1°-A da Lei n°
10.870, de 19 de maio de 2004, o seguinte § 7°:
AL 10-AL e
8 7° N&o serdo computadas para calculo da Taxa de Supervisdo da
Educacdo Superior as matriculas relacionadas a alunos ingressantes
beneficiarios do Programa Universidade para todos — Prouni. (NR)

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

EMENDA N°2 ADOTADA PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N®4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo
da Educacdo Superior — INSAES, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 47-B, acrescentado ao projeto pela Emenda n° 11 aprovada pela
Comissao de Educacgdo, a seguinte redacéo:

Art. 47-B. Nos trés primeiros anos apds a constituicdo do INSAES, a
Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera recolhida
anualmente, até o quinto dia atil do més de abril de cada ano, em

valor fixo de R$ 3,00 (trés reais), no caso de instituicdes de ensino
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com numero de matriculas igual ou inferior a 5.000 (cinco mil)
alunos, e R$ 4,00 (quatro reais) para aquelas em que o numero de
ingressantes superar o referido quantitativo.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA N° 1/2013
Inclua-se o Paragrafo Unico no artigo 2° do PL 4372, de 2012.

Art. 2% O INSAES tem por finalidade supervisionar e avaliar instituicdes de educacdo
superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, e certificar entidades
beneficentes que atuem na area de educacao superior e basica.

Paragrafo Gnico: para bem cumprir sua missdo o INSAES seré vocacionado a usar em seus
programas de trabalho agdes proativas para valorizar e aprimorar o funcionamento das
instituicdes educacionais brasileiras. O objetivo serd sempre de incentivo e aprimoramento
e nao de punicdo.A estratégia é pedagdgica de apoiar e encorajar as melhores iniciativas do
ensino superior.

JUSTIFICACAO

A supervisdo e a regulagéo do ensino superior sdo importantes instrumentos para estimular a
qualidade dos trabalhos que s&o realizados pelas instituicbes de ensino. Inobstante esta
filosofia de atuacdo o Insaes,no desenvolvimentode sua missdo precipua ,necessita orientar-se
para uma linha de conduta proativa e positiva muito mais de estimulo para o aprimoramento
das instituicGes e menos de punicédo por eventuais dificuldades que elas encontrem no regular
exercicio de suas respectivas missoes.

Deputado Federal Dr. Ubiali/PSB/SP

EMENDA SUPRESSIVA 2/2013

Suprimir o artigo 39
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JUSTIFICACAO

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicdes de ensino e zelar pelo cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacdo constitucional do Poder Publico,
sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de policia.

Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que Ihe é inerente e obrigagdo
constitucional.

Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispde de quadro funcional, mantido
por recursos oriundos dos tributos; a aplicacdo em escola privada se caracteriza como
discriminagéo.

Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para manutencdo de
Forcas Armadas, policia e instituicdes governamentais.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1ZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 3/2013

“Suprimir os incisos III, VII e VIII do artigo 37”:
JUSTIFICACAO

O inciso Il d& a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia, prevista
na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na administracdo de
entidade privada.

Os incisos VII e VIII permitem a autarquia, que ndo é 6rgdo do Poder Judiciario, o
poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem decisdo judicial
transitada em julgado.

Sala de Comissdo, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

Emenda Substitutiva 4/2013
Substituir o inciso VIII do artigo 3° pelo seguinte:

“VIII — decretar intervencao em instituigdes publicas de educacédo superior e designar
interventor, nos termos de lei especifica.”
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Justificacao

O dispositivo representa ingeréncia no comando de escola particular e sua direcao pelo
poder publico, o que contraria o previsto no artigo 209 da Constituicdo Federal, levando ainda
a Unido a arcar com responsabilidade econdmica e obrigacdes administrativas de entidades
privadas, possibilitando até mesmo que essas provoquem deliberadamente a intervencao.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013.

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 5/2013

Substitua-se em todo o texto do Projeto Lei a sigla “INSAES” por “INSUPER”, e dé-se
ao art. 19 do Projeto de Lei, a seguinte redagao:

“Art. 10 Fica criado o Instituto Nacional de Supervisao e Regulacao da
Educagdo Superior - INSUPER, autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da
Educagao, com sede e foro no Distrito Federal e atuacao em todo territdrio nacional.”

JUSTIFICATIVA

O INEP vem realizando a avaliagao das instituicdes de ensino superior e de
cursos com grande eficacia e eficiéncia, observando os prazos previstos na Lei n©
9784, de 1999 e do Decreto n® 5.773, de 2006. Importante registrar que a avaliagao
e regulacao estavam concentradas na Secretario de Ensino Superior - SESU, e
experiéncia demonstrou que a concentragdo ndo foi boa, razdo pela qual o Inep
passou a ser responsavel pela avaliacdo, ficando a SESU pela regulagao e supervisao.
Com a criagdo da SERES, acreditava-se que o0s processos de autorizacao,
reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de InstituicOes
fluissem com maior eficiéncia e eficacia, mas acabou néq ocorrendo. A utilizacao pela
SERES de Conceitos Preliminares de Cursos - CPC e do Indice Geral de cursos — IGC
insatisfatorios para aplicacdo de medidas cautelares, com reducao de vagas ou
suspensado da autonomia universitaria, criou inUmeros sobrestamentos de processos,
mesmo quando a avaliacdo in loco tenha sido satisfatdria. Registra-se que o CPC e 0
IGC sao indicadores nao previstos na Lei do Sinaes. Ou seja, o viés da SERES é de
fiscalizacao e supervisao e nao de avaliacao, razao pela qual a avaliagao deve ser
mantida com o INEP. Com a existéncia de 17.000 processos sem solucdo e segundo
a SERES com sua atual estrutura sé para resolver o passivo regulatorio demoraria 10
anos, ha sem dlvida necessidade de estruturar o 6rgao responsavel pela regulagdo e
supervisdao, sem no, entanto, extinguir a competéncia do INEP que tem funcionado e
cumprido seu mister.
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Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 6/2013

Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a sigla "INSAES” por “INAES”,
e suprima-se na Ementa e no artigo 19, do Projeto Lei, a expressao “de supervisao”,
adaptando-se a sigla para INAES.

JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Na escola
publica ou privada, fere o principio constitucional da autonomia universitaria. A
supervisao em instituicdo privada de ensino implica intervencdo no comando e
diregdo, o que nao encontra agasalho no artigo 209 da Constituicao Federal.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013.

Deputado IZALCI
PSDB/DF

EMENDA ADITIVA 7/2013
Acrescenta-se paragrafo Unico ao Artigo 2.°, com a seguinte redacao:

“Paragrafo nico™: “Os processos que tramitarem no INSAES deverdo atender aos
principios da finalidade, legalidade, contraditorio, motivacdo, razoabilidade, moralidade,
interesse publico, economia, celeridade processual e eficiéncia, bem como o disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que ndo € prevista
na Constituicao, com ela se confunde a palavra “acreditagdo”, cujo conceito ndo consta do
projeto. E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagdo de cursos”, desde que feita
por agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educacdo. Por exemplo: uma
faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma instituicdo
nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracdo, ou de medicina, ou de
direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013
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Deputado IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 8/2013

Suprima-se no art. 2.° do Projeto de Lei a expressdo “certificar entidades beneficentes
que atuem na area de educagao superior e basica.”.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. II, art. 3.° “parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada”. Descreve o
processo legislativo, determinando que as normas sejam especificas da ementa. Neste sentido
0 art. 2.° extrapola os limites da lei mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da
certificacdo das entidades beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino
superior, sendo estranha a extensdo de poderes para atingir a educacao bésica.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 9/2013
Suprima-se, no artigo 2° do Projeto de Lei, a palavra “supervisionar.”.
JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Como esta
redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo 209 da Constituicdo
Federal, pois permitira a intervencao na direcdo da escola particular, sem que o poder publico
argue com as consequéncias econdmicas e de desestruturacdo do comando da instituicdo. Por
essa razdo, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto da Constituigdo
Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado IZALCI
PSDB/DF
EMENDA MODIFICATIVA 10/2013

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso | do art.3°, do Projeto de Lei:

“I - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisdo, regulacdo de instituicdes de
educacéo superior e cursos de educacao superior no sistema federal de ensino, de acordo com
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as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo, em consonancia com o Plano Nacional
de Educacéo, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e Lei e Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.”

JUSTIFICATIVA
O Plano Nacional de Educacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao
Superior e a Lei e Diretrizes e Bases de Educacéo, com suas finalidades e principios devem
ser referencia para o INSAES nas a¢des de supervisdo, avaliacdo e regulacgéo.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 11/2013

Art. 30 - Compete ao INSAES:

“I - formular, desenvolver e executar as agdes de supervisdo de instituices de
educacdo superior e cursos de educacao superior no sistema federal de ensino, de acordo com
as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo, e em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao, com a aprovagao do Conselho Deliberativo do Insaes.”

JUSTIFICATIVA

As diretrizes em matéria de supervisdo, avaliacdo e regulacdo devem ser aprovadas
pelo Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e publicos do
ensino superior.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 12/2013
Dé-se ao Inciso Il do Art. 3° a seguinte redacao:
“III - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo e
sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacdo in loco, considerando-se 0
conceito de Curso e o conceito institucional, assegurando o cumprimento do art 2° da Lei n°

10.861, de 2004~

JUSTIFICATIVA
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O INSAES deve observar e ter como referencia a avaliacdo in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior,
em especial o artigo 2°. A educacdo deve ser tratada como Politica de Estado e ndo de
Governo, razdo pela qual a emenda se faz necesséria.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 13/2013
Dé-se aos inciso 1V do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

“IV — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamentos
de instituicGes de educacao superior, para a deliberagédo do Conselho Nacional de Educacéo e
do Ministro de Estado da Educac¢ao”.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade manter as atuais prerrogativas do Ministro de Estado e
do Conselho Nacional de Educagdo. Ao mesmo tempo € preciso assegurar aos interessados,
publicos e privados, uma instancia recursal. Afinal, educacdo e problema de Estado e ndo de
Governo.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 14/2013

Suprima-se o inciso V do art. 3° e, de consequéncia, exclua-se o termo “acreditacdo”
do corpo do Projeto.

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que ndo € prevista
na Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditagdo”, cujo conceito ndo consta do
projeto. E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagio de cursos”, desde que feita
por agéncia de renome e de livre escolha da institui¢do de educacéo.

Por exemplo: uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio
com uma instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracéo, ou de
medicina, ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.
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Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 15/2013
Dé-se ao inciso VII, do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacao:
Art. 3° Compete ao INSAES:

VIl — “supervisionar instituigdes de educacdo superior e cursos de graduagao e sequenciais,
guanto ao cumprimento da legislacdo educacional aplicando as penalidades e instrumentos
previstos na legislacao”.

JUSTIFICATIVA

Retirar do inciso VII: “e a indugdo de melhorias dos padrdes de qualidade na educagao
superior”. A supervisdao deve usar critérios objetivos e ndo se basear em aspectos subjetivos.
Assim, por exemplo, se um curso atende as DCNs e cumprem todas as diretrizes legais, a
determinagdo de “inducdo a qualidade” pode caracterizar subjetividade que interfira na
autonomia didatico-pedagdgica das IES.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 16/2013
Suprima-se o inciso VIII, do artigo 3° do Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA

O artigo 53 do Decreto 5773/2006 estabelece que da decisdo de intervencdo caiba
recurso ao CNE, e, caso mantido, € necessario a homologacdo do Ministro, ndo se tratando de
simples ato de supervisao.

A intervencdo € ato técnico de deliberagdo do Ministro, apos recurso ao CNE, nao
cabendo tratd-lo no instituto de avaliacdo e supervisdo. Ademais, viola o artigo 209 da
Constituicdo Federal, pois retira a autonomia administrativa, econdmica e académica das
instituicdes de ensino, além de intervir diretamente no dominio. econdmico de entes privados,
violando, ainda, os artigos 1°, inciso IV; 170, inciso Il e seu pardgrafo Gnico, ambos da
Constituicdo Federal.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013
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Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 17/2013

Modifique-se a redacdo do inciso X, do artigo 3° do Projeto de Lei, nos seguintes
termos:

“Art. 30 - Compete ao INSAES:

X - conceder, renovar concessdo e supervisionar a regularidade do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacédo
superior e de ensino basico, observados 0s requisitos e a sistematica da Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, garantindo-se recurso com efeito ao CNE, em caso de ndo concessdo e
indeferimento, cabe recurso com efeito suspensivo ao Conselho Nacional de educacao.”

JUSTIFICATIVA

A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como
estabelece o inciso Il, do art. 204 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em processo de
certificacdo o Conselho Nacional de Educacdo deve ser julgado em dltima instancia pelo
CNE, que conta com a participacdo de segmentos da sociedade civil.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 18/2013
Dé-se ao inciso XI do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:
X1 — “gerir sistema publico de informagdes cadastrais de instituigdes, cursos, docentes

e discentes da educacéo superior e disponibilizar informacéao sobre a regularidade e qualidade
das instituigdes e cursos da educacao superior e a condi¢cao de validade de seus diplomas.”

JUSTIFICATIVA
Ja existe o e-MEC, sistema desenvolvido e saneado ao longo dos anos.
Portanto, ndo é o caso de constituir novo sistema.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013
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Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
EMENDA SUPRESSIVA 19/2013
Suprima-se o inciso XII do art. 3° do Projeto.
JUSTIFICATIVA
O inciso cuja supressao é proposta contraria a Constituicdo na medida em que se
imiscui em assuntos proprios da livre iniciativa protegidos pela Constituicdo ou legislacdo
especifica.

De outra parte, constitui um absurdo uma instituicdo privada requerer autorizacdo
governamental para cessar suas atividades

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 20/2013
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 3°, do Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA
O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade financeira e
ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem inUmeras decisbes judicias que vedam ao
Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND para conclusdo de atos
autorizativos.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA ADITIVA 21/2013
Inclua-se o seguinte artigo 4° no PL 4372/2012:

“Art. 4* A O Ouvidor do Insaes ¢ nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de
dois anos, admitida uma recondugéo.
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Paragrafo unico. O Ouvidor terd acesso a todos 0s assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando
oportuno apreciacfes criticas sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, ao Conselho Nacional de Educacdo e ao Ministro de Estado da Educacgéo, fazendo
publica-las para conhecimento geral no portal eletronico do INSAES.”

JUSTIFICATIVA

H& necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto sera
responsavel pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de Educagéo.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
EMENDA MODIFICATIVA 22/2013

Altere-se a redacéo do artigo 4° no PL 4372/2012 para:

“Art. 4° A - O Conselho Diretor é composto pelo Presidente e diretores do Insaes, e quatro
conselheiros indicados por entidades representativas dos segmentos publico e quatro do
privado e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

Art. 4° B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com eficiéncia, eficacia, transparéncia e
probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da Educacéo,
as modificacOes desta Lei;

Il — credenciar, recredenciar e descredenciar instituicGes de educacgéo superior, integrantes do
sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacgéo e sequencial,
assim como desativar o funcionamento dos mesmos, integrantes do sistema federal de ensino,
na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituicdes e cursos de graduacdo e sequencial,
aprovadas pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior - CONAES;

VI — aprovar as normas de supervisdo de instituicdes e cursos superiores de graduacdo e
sequencial, atendida esta Lei e demais legislacdo aplicavel;

VI - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas e diretrizes para a educacao superior;

VIII — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido ao Ministro de Estado da
Educacéo.
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81° Fica vedada a realizagdo por terceiros das atividades de avaliacdo, regulacéo e superviséo,
ressalvada a participacdo de consultores ad hoc, na forma da legislacdo vigente.

82° Os conselheiros representantes do ensino superior publico e ensino superior privado séo
brasileiros de reputacéo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito académico ou
profissional e de gestdo académico, devendo ser escolhidos mediante lista triplice pelo
Ministro da Educacao;

83° Cabe a cada entidade representativa dos segmentos publico e privado na area da educagéo
superior indicar seis conselheiros, em lista triplice.

84° O Ministro de Estado da Educagéo deve publicar, seis meses antes da vacancia, edital com
as normas para que as entidades previstas no paragrafo anterior possam promover a indicacao
prevista no caput.

85°. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro anos. 86° Em caso de vacancia
no curso do mandato, este é completado por sucessor investido na forma prevista no artigo
anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

87° O Presidente do Conselho Diretor é eleito pelos seus membros e tem mandato de dois
anos.

88°. As sessOes do Conselho Diretor sdo registradas em atas, que ficam arquivadas na
Biblioteca e inseridas no enderego eletrénico do INSAES, disponiveis para conhecimento
geral.

89°. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas, com a prévia divulgacdo dos
processos a serem discutidos e votados, permitida a sua gravacdo por meios eletrdnicos e
assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

810°. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu voto.

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei n° 4372/2012 cria o Instituto de avaliacdo e supervisdo de Educacéo
Superior, com a criagdo de 550 cargos e um custo anual de mais de 40 milhGes de reais. O
Instituto responderd, de forma concentrada, ndo s6 avaliacdo e supervisdo do ensino superior
publicam e privado, como também a regulacdo e certificacdo das entidades beneficentes de
ensino superior.

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e € uma grande parceira do
Ministério da Educacdo no Programa Universidade para Todos e o Fies. A iniciativa privada é
responsavel pela incluséo social de egressos do ensino medio de escolas publicas que nédo
teriam como concorrer na oferta de vagas em instituicbes publicas, considerando a falta de
vagas suficientes das IES publicas.

A SERES - Secretaria de Regulacdo e de Supervisdo da Educagdo Superior tem um pouco
mais de 16 mil processos autorizativos sem solucdo. Inobstante existir forte demanda de
novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da iniciativa privada, a
burocracia estatal, 0 excesso de regulamentacdo, a troca constantes de servidores, inclusive de
secretarios e diretores; a falta de carreira de estado tem impedido cumprir as metas do Plano
Nacional de Educacdo sem duvida o pais perde em competitividade interna e externa.
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A criacdo do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansdo se nao incluir o
segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e processos e politicas
de decisédo de avaliacdo, regulacéo e supervisdo da educacéo superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participacdo de
membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade da
observancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas e
pluralismos de projetos pedagogicos.

Sala de Comissdo, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 23/2013
Altere-se a redacdo do artigo 5° no PL 4372/2012 para:

“Art. 5° - Constituem receita do INSAES:

| — as dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido e em seus créditos adicionais;
Il — o produto da arrecadacdo das Taxas de Avaliacao;

I11 —as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servicos;

IV — as doacdes, legados, auxilios e subvencdes concedidas por pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou de direito privado; e

V — outras receitas eventuais.

JUSTIFICACAO
Tratando-se de InstituicGes ja credenciadas em funcdo dos principios da economicidade e
eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado e proceda a alteracdo cadastral. No caso que
se refere a autorizacdo previa de fusdo, aquisicdo e incorporacdo, por tratar-se de institutos
regulados na legislacdo brasileira e nos casos de concentracdo o CADE tem atuacdo
importante, sendo desnecessaria a aprovacao previa do INSAES.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 24/2013

Suprima-se o0 anexo VI do projeto de lei e dé-se a seguinte redacdo ao inciso Il do art. 5° e a0
art 39 da proposicéo:
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“Art. 39. A Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliagGes periddicas que realizar, quando
solicitado credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de instituicdo de educacao
superior e autorizagdo, reconhecimento, renovacédo de reconhecimento ou acreditacdo de

cursos de graduacdo e sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 9° e art. 46 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

.................................................................................. » (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de supervisdo” que o projeto de lei
pretende instituir.

O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso Il do art. 145 da
Constituicao Federal, ¢ “o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do”.

No caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira hip6tese, qual seja, a cobranca de taxa
pelo exercicio do poder de policia, as chamadas “taxas de policia”. A defini¢do legal de poder
de policia esta encartada no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de supervisio da educacgo
superior ndo se enquadra dentro das hipoteses de incidéncia do tributo. Isso porque, muito
embora decorra do exercicio do poder de policia por parte do Estado que regule a pratica de
ato (exercicio da atividade de ensino superior), esta ndo esta relacionada com a seguranga, a
higiene, a ordem, os costumes, disciplina da producdo e do mercado ou mesmo exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico. Tampouco
se relaciona com a manutencao da tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Ora, a taxa é paga semestralmente sem que haja a pratica de qualquer ato por parte do Estado
gue se enquadre dentro das hipdteses de incidéncia previstas na norma. Ndo ha pagamento de
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taxa pelo exercicio de atividade econémica que dependa de autorizacdo do Poder Publico,
mas a prestacdo de um servico publico que deve atender a requisitos de qualidade impostos
pelo mesmo poder publico. Quando se utiliza da faculdade de requerer ao Poder Publico que
autorize a abertura de um curso, por exemplo, paga-se a taxa avaliagdo in loco, a qual ja se
destina a custear o servico publico e divisivel de que se esta a utilizar o contribuinte.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas hipdteses descritas na norma, eis que
ndo se trata de atividade econdmica regulada. Coisa diversa seria instituir taxa em razao do
pedido de credenciamento, recredenciamento ou autorizacdo para a abertura de cursos.

Ademais, ha se salientar que atualmente o sistema de supervisdo do ensino superior sustenta-
se sem a existéncia da aludida taxa, o custo dessa somente seria remetido ao prego das
mensalidades e, pior, sua instituicdo agravaria ainda mais a situagédo ja precéaria de boa parte
das IES no Brasil.

Por essas razoes, percebe-se que a taxa em referéncia ndo possui amparo juridico, social ou
mesmo econdmico, de sorte que ndo ha motivo para sua manutencao.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 25/2013
Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:

Art. 8° “Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de Pessoal do INSAES e
enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES os servidores publicos pertencentes
ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo que se encontravam lotados e em efetivo
exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior daquele Ministério e
servidores do INEP, vinculados as funcbes relativas a avaliacdo das instituicdes ensino
superior € de cursos, ambos em 1° de setembro de 2012.”

JUSTIFICATIVA

A nova autarquia, que passa a ter atribuicdes avaliativas, requisita para seu quadro de
pessoal inicial apenas funcionarios da SERES, que ndo possuem experiéncia em avaliacdo. O
INEP possui, em seus quadros, servidores experientes em avaliacdo in loco, com atribui¢des
que vém sendo cumpridas satisfatoriamente e, portanto, eles devem ser corretamente
enquadrados no quadro do INSAES.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado I1IZALCI
PSDB/DF
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EMENDA MODIFICATIVA: 26/2013

Altere-se a expressdo “supervisao” por “fiscaliza¢do” no artigo 2° do Projeto de Lei,
passando referido artigo a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 20 O INSAES tem por finalidade fiscalizar e avaliar instituicdes de educacao
superior e cursos de educacgdo superior no sistema federal de ensino, e certificar
entidades beneficentes que atuem na area de educacao superior e basica.”
JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Como esta
redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo 209 da Constitui¢éo
Federal, pois permitira a intervencao na direcdo da escola particular, sem que o poder publico
argue com as consequéncias econémicas e de desestrutura¢do do comando da instituicdo. Por
essa razdo, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto da Constituicdo
Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade

Sala de Comissdo, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 27/2013
Dé-se ao inciso 1l, do art. 37, a seguinte redacéo:
Il — “reducdo temporaria do nimero de vagas autorizadas para o curso.”
JUSTIFICATIVA

No momento da avaliacdo do curso ou IES, ja foi comprovada a exigéncia de estrutura fisica e
corpo docente compativeis com o nimero total de vagas.

Assim, qualquer reducdo para correcdo de fragilidades deve assumir carater temporario e
jamais permanente, para evitar desperdicios de recursos financeiros.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 28/2013

Suprima-se o inciso 1V, do art. 37 do Projeto de Lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4372-C/2012



212

JUSTIFICATIVA

Reclassificacdo de categoria administrativa € prerrogativa do Ministro da Educacéo,
apos parecer do CNE, com carater de novo credenciamento.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 29/2013
Suprimam-se os incisos 111, VII e VIII do artigo 37 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

O inciso Il da a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia, prevista
na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na administragdo de
entidade privada.

Os incisos VIl e VIII permitem a autarquia, que ndo é 6rgao do Poder Judiciario, o poder de
impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem decisdo judicial transitada
em julgado.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 30/2013

Dé-se ao inciso V, do art. 37 do Projeto de Lei n°® 4372, passando ter a seguinte
redacéo:

V — “descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia;
JUSTIFICATIVA

E necessario definir a modalidade do descredenciamento., inclusive do ensino a
distancia.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
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‘EMENDA SUPRESSIVA 31/2013
Suprimam-se os incisos VII, VIl e IX do art. 37 do Projeto.
JUSTIFICATIVA

O MEC e o INSAES tém inumeras maneiras de punir infratores da legislacdo
educacional ndo precisando prestigiar o exagero.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 32/2013
Dé-se ao inciso VI do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:
VI - “adverténcia aos dirigentes da institui¢cdo;”
JUSTIFICATIVA

Excluir a mencéo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da
autarquia na constituicdo da mantenedora.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 33/2013
Dé-se ao o inciso VII do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

VIl — “suspensdo, apds processo administrativo especifico, dos dirigentes da
instituicdo para o exercicio das atividades de gestdo institucional por até um ano.”

JUSTIFICATIVA
Excluir a mencdo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da
autarquia na constituicdo da mantenedora. Ha necessidade de que a suspensdo ocorra somente

apos instauracdo de processo administrativo.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013
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Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 34/2013
Modifique-se o0 Artigo 37 do PL n° 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 37. O INSAES podera impor aos infratores desta Lei, da legislacdo educacional, e
de outras normas legais cujo cumprimento Ihe incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

| - desativacédo de cursos e habilitagdes;

Il - reducdo do nimero de vagas autorizadas para o curso;

I11 - suspensdo temporéria de prerrogativas de autonomia da instituicéo;
IV - reclassificacdo da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;

VI - adverténcia aos dirigentes da instituicao;

Paragrafo Unico: Das decisdes do Insaes caberdo recurso ao CNE, com efeito suspensivo.
JUSTIFICATIVA

Tanto o Cddigo Civil como Codigo Penal possuem disposi¢fes sobre administracao
temeraria, desvio de finalidade, desconsideracdo da personalidade juridica, apropriacdo
indébita, entre outras, sendo assim desnecessarias tais disposicoes.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA ADITIVA 35/2013
Acrescenta- se ao art. 37 do Projeto de Lei, os 88 1°, 2° e 3°:

§ 1° “Os processos de supervisao deverdo respeitar a exigéncia de prévio prazo de saneamento
previsto no Artigo 46 § 1° da Lei 9394/1996.”.

§ 2° “nenhuma das penalidades previstas no artigo podera ser aplicada, mesmo em regime
cautelar, antes da ocorréncia de visita in loco.”.

§ 3° “as penalidades previstas no artigo somente serao aplicadas apds julgamento de recurso
administrativo pelo CNE, que considerara, em suas decis@es, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e os demais principios processuais previstos na Lei 9784/99.”
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JUSTIFICATIVA

E preciso deixar claro que as IES ndo receberdo punicdes sem que ocorram avaliagdes
in loco, prazo para saneamento e julgamento de recursos pelo CNE, sobretudo, pela
caracteristica de ndo penalizatéria da proposta do INSAES tratada como garantidora de
manutencdo de qualidade do Ensino Superior.

N&o se deve criar uma autarquia que agird sem a possibilidade de as partes recorrerem
as instancias recursais, em um pais democratico. E preciso fortalecer e manter o papel de
instancia recursal do CNE.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 36/2013
Suprima-se o artigo 39 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA
Autorizar, credenciar, recredenciar instituicdes de ensino e zelar pelo cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacdo constitucional do Poder Publico,
sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de policia.
Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que lhe é inerente e obrigacao
constitucional.
Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispde de quadro funcional, mantido
por recursos oriundos dos tributos; a aplicacdo em escola privada se caracteriza como

discriminacdo.

Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para manutencdo de
Forcas Armadas, policia e instituicdes governamentais.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 37/2013

A redacdo do art. 1° da Lei n° 10.870, de 2004, proposta pelo art. 39 do Projeto de lei,
passa a ter a seguinte redacéo:
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“Art. 1o Fica instituida a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Regulacdo da Educacdo Superior - INSUPER, pelas avaliacGes periodicas que
realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de instituicdo de educacéo
superior e autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco serd também devida em caso de
reavaliacdo de que trata 0 8 10 do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. ”

JUSTIFICATIVA

A supervisdo em si ndo é fato gerador de taxa. Ha que haver um ato concreto de supervisdo
dirigido ao contribuinte. A “acreditagdo”, que o Projeto ndo diz o que, € conflita com a figura
do “reconhecimento”.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA 38/2013

Modifique-se 0 Artigo 44 do PL n° 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 44. A Lei n®10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7o A CONAES tera a seguinte composi¢ao:
I — 1 (um) representante do INEP;

I1 - 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES;

I11 — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacéo,

IV — 2 (dois) representantes do corpo discente das instituicfes de educacdo superior sendo
um de institui¢ces publicas e um de institui¢bes privadas

V — 2 (dois) representantes do corpo docente das instituicGes de educacgdo superior sendo um
de instituigcdes publicas e um de instituicdes privadas

VI — 2 (dois) representantes do corpo técnico-administrativo das instituicbes de educagéo
superior sendo um de instituicGes publicas e um de institui¢des privadas

VIl — 10 (dez) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacgéo, escolhidos entre
cidaddos com notdrio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliagdo ou gestdo da educacgéo superiores sendo cinco oriundos de institui¢des publicas e
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cinco de instituicGes privadas de educacao superior.

(...)
§ 40 O presidente da CONAES ser4 eleito pelos seus pares. “(NR)

JUSTIFICATIVA

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e é uma grande
parceira do Ministério da Educagdo no Programa Universidade para Todos e o Fies. A
iniciativa privada é responsavel pela inclusdo social de egressos do ensino médio de escolas
publicas que ndo teriam como concorrer na oferta de vagas em instituicbes publicas,
considerando a falta de vagas suficientes das IES publicas.

A SERES — Secretaria de Regulagdo e de Supervisdo da Educagdo Superior tem um
pouco mais de 16 mil processos autorizativos sem solucdo. Inobstante existir forte demanda
de novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da iniciativa privada,
a burocracia estatal, o0 excesso de regulamentacdo, a troca constantes de servidores, inclusive
de secretérios e diretores; a falta de carreira de estado tem impedido cumprir as metas do
Plano Nacional de Educacdo sem duvida o pais perde em competitividade interna e externa. A
criagdo do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansdo se ndo incluir o
segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e processos e politicas
de deciséo de avaliacéo, regulagéo e supervisdo da educacéo superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participacéao
de membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade da
observancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas e
pluralismos de projetos pedagdgicos.

Sendo assim, a emenda se faz necessario para que os segmentos da iniciativa privada
tenham assento na Conaes.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 39/2013
Suprima-se o art. 46 do Projeto de Lei, que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009.
JUSTIFICATIVA
O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o principio da legalidade
constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo. Uma autarquia estara legislando

em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional.

Sala de Comissao, 30 de outubro 2013
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Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
EMENDA SUPRESSIVA 40/2013
Suprima-se o inciso 1V, do art. 37 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

Reclassificagdo de categoria administrativa € prerrogativa do Ministro da Educacéo,
apos parecer do CNE, com carater de novo credenciamento.

Sala de Comissédo, de outubro 2013.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 41/2013

Dé-se ao inciso I, do art. 37, a seguinte redagéo:
“II — reducdo temporaria do nimero de vagas autorizadas para o curso.”

JUSTIFICATIVA
No momento da avaliacdo do curso ou IES, ja foi comprovada a exigéncia de estrutura
fisica e corpo docente compativeis com o numero total de vagas. Assim, qualquer reducdo
para correcdo de fragilidades deve assumir carater temporario e jamais permanente, para
evitar desperdicios de recursos financeiros.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 42/2013
Suprimam-se os incisos VII, VIl e IX do art. 37 do Projeto.

JUSTIFICATIVA
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O MEC e o INSAES tém inumeras maneiras de punir infratores da legislacdo
educacional ndo precisando prestigiar o exagero.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 43/2013
Suprimam-se os incisos 111, VII e VIII do artigo 37 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

O inciso Il da a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia, prevista
na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na administracdo de
entidade privada. Os incisos VII e VIII permitem a autarquia, que ndo é 6rgdo do Poder
Judiciario, o poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem
decisdo judicial transitada em julgado.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 44/2013

Substitua-se em todo o texto do Projeto Lei a sigla “INSAES” por “INSUPER”, e dé-
se ao art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisio e Regulacdo da
Educacdo Superior - INSUPER, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo em todo territorio nacional.”

JUSTIFICATIVA

O INEP vem realizando a avaliacdo das instituicbes de ensino superior e de cursos com
grande eficécia e eficiéncia, observando os prazos previstos na Lei n°® 9784, de 1999 e do
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Decreto n° 5.773, de 2006. Importante registrar que a avaliacdo e regulacdo estavam
concentradas na Secretario de Ensino Superior - SESU, e experiéncia demonstrou que a
concentracdo ndo foi boa, razdo pela qual o Inep passou a ser responsavel pela avaliacdo,
ficando a SESU pela regulacdo e supervisdo. Com a criacdo da SERES, acreditava-se que 0s
processos de autorizacdo, reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de
InstituicBes fluissem com maior eficiéncia e eficacia, mas acabou néo ocorrendo. A utilizagdo
pela SERES de Conceitos Preliminares de Cursos - CPC e do indice Geral de cursos — IGC
insatisfatorios para aplicacdo de medidas cautelares, com reducdo de vagas ou suspensao da
autonomia universitaria, criou inUmeros sobrestamentos de processos, mesmo quando a
avaliacéo in loco tenha sido satisfatoria. Registra-se que o CPC e o IGC séo indicadores néo
previstos na Lei do Sinaes. Ou seja, 0 viés da SERES ¢ de fiscalizagdo e supervisdo e ndo de
avaliagéo, razdo pela qual a avaliacdo deve ser mantida com o INEP. Com a existéncia de
17.000 processos sem solucdo e segundo a SERES com sua atual estrutura so para resolver o
passivo regulatério demoraria 10 anos, ha sem duvida necessidade de estruturar o 6rgédo
responsavel pela regulacdo e supervisdo, sem no, entanto, extinguir a competéncia do INEP
que tem funcionado e cumprido seu mister.

Sala de Comissdo, de outubro 2013.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
EMENDA SUPRESSIVA 45/2013
Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a sigla “INSAES” por
“INAES”, e suprima-se na Ementa e no artigo 1°, do Projeto Lei, a expressao “de supervisao”,
adaptando-se a sigla para INAES.
JUSTIFICATIVA
Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Na escola
publica ou privada, fere o principio constitucional da autonomia universitaria. A supervisdo

em instituicdo privada de ensino implica intervencdo no comando e direcdo, 0 que nao
encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA SUPRESSIVA 46/2013
Suprima-se, no artigo 2° do Projeto de Lei, a palavra “supervisionar.”.
JUSTIFICATIVA

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Como esta
redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo 209 da Constitui¢do
Federal, pois permitira a intervencdo na direcdo da escola particular, sem que o poder publico
arque com as consequéncias econdmicas e de desestruturacdo do comando da instituicdo. Por
essa razdo, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto da Constituicdo
Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 47/2013

Suprima-se no art. 2.° do Projeto de Lei a expressdo “certificar entidades
beneficentes que atuem na area de educacao superior e basica.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. II, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas com a matéria
regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas sejam especificas da
ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei mencionada, vindo alterar a norma
legal que trata da certificacdo das entidades beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: 0 INSAES
trata de ensino superior, sendo estranha a extensdo de poderes para atingir a educacédo bésica.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA ADITIVA 48/2013
Acrescenta-se paragrafo unico ao Artigo 2.°, com a seguinte redacao:

“Pardgrafo tnico”: “Os processos que tramitarem no INSAES deverdo
atender aos principios da finalidade, legalidade, contraditorio, motivacdo, razoabilidade,
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moralidade, interesse publico, economia, celeridade processual e eficiéncia, bem como o
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que
ndo ¢ prevista na Constituigdo, com ela se confunde a palavra “acreditacdo”, cujo conceito
ndo consta do projeto. E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagio de cursos”,
desde que feita por agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educagdo. Por
exemplo: uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma
instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracdo, ou de medicina,
ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 49/2013

Modifique-se a redacdo do inciso X, do artigo 3° do Projeto de Lei, nos seguintes
termos:

“Art. 30 - Compete ao INSAES:

(..)

X - conceder, renovar concessdo e supervisionar a regularidade do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacdo superior e de
ensino basico, observados os requisitos e a sistematica da Lei no 12.101, de 27 de novembro
de 2009, garantindo-se recurso com efeito ao CNE, em caso de ndo concessdo e
indeferimento, cabe recurso com efeito suspensivo ao Conselho Nacional de educacdo.”

JUSTIFICATIVA

A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como estabelece o
inciso 11, do art. 204 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em processo de certificacdo o
Conselho Nacional de Educacéo deve ser julgado em ultima instancia pelo CNE, que conta
com a participacdo de segmentos da sociedade civil.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA MODIFICATIVA 50/2013
Dé-se ao inciso XI do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

XI — “gerir sistema publico de informagdes cadastrais de institui¢des, cursos, docentes
e discentes da educacéo superior e disponibilizar informacao sobre a regularidade e qualidade
das institui¢des e cursos da educacdo superior e a condi¢do de validade de seus diplomas.”

JUSTIFICATIVA

Ja existe 0 e-MEC, sistema desenvolvido e saneado ao longo dos anos. Portanto, ndo é o caso
de constituir novo sistema.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 51/2013

Art. 30 - Compete ao INSAES:

“I - formular, desenvolver e executar as agdes de supervisdo de
instituicbes de educacdo superior e cursos de educacdo superior no
sistema federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo
Ministério da Educacdo, e em consonancia com o Plano Nacional de
Educacédo, com a aprovacédo do Conselho Deliberativo do Insaes.”

JUSTIFICATIVA
As diretrizes em matéria de supervisdo, avaliacdo e regulacdo devem ser

aprovadas pelo Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e
publicos do ensino superior.

Sala de Comisséo, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA MODIFICATIVA 52/2013

Dé-se ao inciso V, do art. 37 do Projeto de Lei n°® 4372, passando ter a seguinte
redacéo:

“V —descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia. ”
JUSTIFICATIVA

E necessario definir a modalidade do descredenciamento inclusive do ensino a
distancia.

Sala de Comissédo, de outubro 2013.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
EMENDA MODIFICATIVA 53/2013

Dé-se ao o inciso VI do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacao:

“VII — suspensdo, apOs processo administrativo especifico, dos dirigentes
da instituicdo para o exercicio das atividades de gestdo institucional por
até um ano.”

JUSTIFICATIVA

Excluir a mencdo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da
autarquia na constituicdo da mantenedora. Ha necessidade de que a suspensao ocorra somente
apos instauracao de processo administrativo.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 54/2013
Dé-se a seguinte redacdo ao inciso | do art.3°, do Projeto de Lei:

“I - formular, desenvolver e executar as acOes de supervisdo, regulacdo de
instituicbes de educacdo superior e cursos de educagdo superior no sistema
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federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacédo, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo, Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior e Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.”

JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Educacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Superior e a
Lei e Diretrizes e Bases de Educacao, com suas finalidades e principios devem ser referencia
para o INSAES nas ac¢des de supervisao, avaliacdo e regulacéo.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA ADITIVA 55/2013
Acrescenta- se ao art. 37 do Projeto de Lei, os 8§ 1°, 2° e 3°:

“§ 1° Os processos de supervisdo deverdo respeitar a exigéncia de
prévio prazo de saneamento previsto no Artigo 46 § 1° da Lei 9394/1996.

§ 2° nenhuma das penalidades previstas no artigo podera ser aplicada,
mesmo em regime cautelar, antes da ocorréncia de visita in loco.

§ 3° as penalidades previstas no artigo somente serdo aplicadas apos

julgamento de recurso administrativo pelo CNE, que considerara, em
suas decis0es, 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade e os demais
principios processuais previstos na Lei 9784/99.”

JUSTIFICATIVA

E preciso deixar claro que as IES ndo receberdo punicdes sem que ocorram avaliagdes
in loco, prazo para saneamento e julgamento de recursos pelo CNE, sobretudo, pela
caracteristica de ndo penalizatéria da proposta do INSAES tratada como garantidora de
manutencdo de qualidade do Ensino Superior. N&o se deve criar uma autarquia que agira sem
a possibilidade de as partes recorrerem as instancias recursais, em um pais democratico. E
preciso fortalecer e manter o papel de instancia recursal do CNE.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA MODIFICATIVA 56/2013
Dé-se ao Inciso I11 do Art. 3° a seguinte redacao:

“III - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacdo in loco,
considerando-se o conceito de Curso e o conceito institucional, assegurando o cumprimento
do art 2° da Lei n°® 10.861, de 2004”

JUSTIFICATIVA
O INSAES deve observar e ter como referencia a avaliacdo in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior,

em especial o artigo 2°. A educacdo deve ser tratada como Politica de Estado e ndo de
Governo, razdo pela qual a emenda se faz necesséria.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 57/2013

Dé-se aos inciso 1V do art. 3° do Projeto a seguinte redacdo:

“IV — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamentos de instituicdes de educacdo superior, para a deliberacdo do Conselho
Nacional de Educacao e do Ministro de Estado da Educagao”.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade manter as atuais prerrogativas do Ministro
de Estado e do Conselho Nacional de Educacdo. Ao mesmo tempo € preciso assegurar aos
interessados, publicos e privados, uma instancia recursal. Afinal, educagdo e problema de
Estado e ndo de Governo.

Sala de Comissdo, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA SUPRESSIVA 58/2013

Suprima-se o inciso V do art. 3° e, de consequéncia, exclua-se o termo “acreditacdo”
do corpo do Projeto.

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que nao ¢
prevista na Constituigdo, com ela se confunde a palavra “acreditagdo”, cujo conceito nao
consta do projeto. E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditacdo de cursos”, desde
que feita por agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educacdo. Por exemplo:
uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma instituicao
nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracdo, ou de medicina, ou de
direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
EMENDA SUPRESSIVA 59/2013
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 3°, do Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA
O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade
financeira e ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem inUmeras decisfes judicias que vedam

ao Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND para conclusdo de atos
autorizativos.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 60/2013

Suprima-se o inciso XII do art. 3° do Projeto.
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JUSTIFICATIVA

O inciso cuja supressao é proposta contraria a Constituicdo na medida em que se
imiscui em assuntos proprios da livre iniciativa protegidos pela Constituicdo ou legislacdo
especifica. De outra parte, constitui um absurdo uma instituicdo privada requerer autorizacao
governamental para cessar suas atividades.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 61/2013
Suprima-se o inciso VIII, do artigo 3° do Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA
O artigo 53 do Decreto 5773/2006 estabelece que da deciséo de intervencdo caiba
recurso ao CNE, e, caso mantido, € necessario a homologacdo do Ministro, ndo se tratando de
simples ato de supervisdo. A intervencdo € ato técnico de deliberagdo do Ministro, apds
recurso ao CNE, ndo cabendo trata-lo no instituto de avaliacédo e supervisdo. Ademais, viola o
artigo 209 da Constituicdo Federal, pois retira a autonomia administrativa, econdmica e
académica das instituicdes de ensino, além de intervir diretamente no dominio. econémico de

entes privados, violando, ainda, os artigos 1°, inciso 1V; 170, inciso Il e seu paragrafo Unico,
ambos da Constituicdo Federal.

Sala de Comissdo, de outubro 2013.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEMI/TO
EMENDA MODIFICATIVA 62/2013
Dé-se ao inciso VII, do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacdo:
Art. 3° Compete ao INSAES:
VI — “supervisionar instituigdes de educacao superior e cursos de graduagado e

sequenciais, quanto ao cumprimento da legislacdo educacional aplicando as penalidades e
instrumentos previstos na legislacao”.
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JUSTIFICATIVA

Retirar do inciso VII: “e a inducdo de melhorias dos padrGes de qualidade na educacdo
superior”. A supervisdo deve usar critérios objetivos € ndo se basear em aspectos subjetivos.
Assim, por exemplo, se um curso atende as DCNs e cumprem todas as diretrizes legais, a
determinacdo de “indugdo a qualidade” pode caracterizar subjetividade que interfira na
autonomia didatico-pedagdgica das IES.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 63/2013
Modifique-se o Artigo 37 do PL n°® 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 37. O INSAES podera impor aos infratores desta Lei, da legislagao educacional,
e de outras normas legais cujo cumprimento Ihe incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

| - desativacédo de cursos e habilitagdes;

Il - reducdo do nimero de vagas autorizadas para o curso;

I11 - suspensdo temporéria de prerrogativas de autonomia da instituicdo;
IV - reclassificacdo da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;

VI - adverténcia aos dirigentes da instituicao;

Paragrafo Unico: Das decisdes do Insaes caberdo recurso ao CNE, com efeito
suspensivo.”

JUSTIFICATIVA
Tanto o Codigo Civil como Cddigo Penal possuem disposicdes sobre
administracdo temeraria, desvio de finalidade, desconsideracdo da personalidade juridica,
apropriacdo indébita, entre outras, sendo assim desnecessarias tais disposigoes.
Sala de Comisséo, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA SUPRESSIVA 64/2013

Suprima-se o anexo VII do projeto de lei e dé-se a seguinte redacédo ao inciso Il do art.
5% e ao art 39 da proposigéo:

“Art. 39. A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de

Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior - INSAES, pelas avaliacOes

periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou

acreditacdo de instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento,

renovacdo de reconhecimento ou acreditacdo de cursos de graduacdo e  sequenciais,
previstos no inciso 1X do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

.................................................................................. ” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de supervisao” que o projeto de
lei pretende instituir. O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso Il do
art. 145 da Constituigdo Federal, ¢ “o exercicio do poder de policia ou a utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao”.

No caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira hipétese, qual seja, a cobranca
de taxa pelo exercicio do poder de policia, as chamadas “taxas de policia”. A defini¢do legal
de poder de policia esta encartada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual:
“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdao ou autorizagdo do Poder Puablico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de supervisdo da educagio
superior ndo se enquadra dentro das hipo6teses de incidéncia do tributo. Isso porque, muito
embora decorra do exercicio do poder de policia por parte do Estado que regule a pratica de
ato (exercicio da atividade de ensino superior), esta ndo esta relacionada com a seguranca, a
higiene, a ordem, os costumes, disciplina da producdo e do mercado ou mesmo exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico. Tampouco
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se relaciona com a manutencao da tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Ora, a taxa € paga semestralmente sem que haja a pratica de qualquer ato por parte do
Estado que se enquadre dentro das hipéteses de incidéncia previstas na norma. Ndo ha
pagamento de taxa pelo exercicio de atividade econdmica que dependa de autorizacdo do
Poder Publico, mas a prestacdo de um servi¢co publico que deve atender a requisitos de
qualidade impostos pelo mesmo poder publico. Quando se utiliza da faculdade de requerer ao
Poder Pablico que autorize a abertura de um curso, por exemplo, paga-se a taxa avaliacdo in
loco, a qual ja se destina a custear o servico publico e divisivel de que se estd a utilizar o
contribuinte.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas hipoteses descritas na norma,
eis que ndo se trata de atividade econdmica regulada. Coisa diversa seria instituir taxa em
razdo do pedido de credenciamento, recredenciamento ou autorizacdo para a abertura de
Cursos.

Ademais, ha se salientar que atualmente o sistema de supervisdo do ensino superior
sustenta-se sem a existéncia da aludida taxa, o custo dessa somente seria remetido ao preco
das mensalidades e, pior, sua instituicdo agravaria ainda mais a situacdo ja precaria de boa
parte das IES no Brasil.

Por essas razdes, percebe-se que a taxa em referéncia ndo possui amparo juridico,
social ou mesmo econdmico, de sorte que ndo ha motivo para sua manutencao.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA ADITIVA 65/2013
Inclua-se o seguinte artigo 4° no PL 4372/2012:

“Art. 4* A O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente da Republica para mandato
de dois anos, admitida uma reconducao.
Paragrafo unico. O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contard com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando
oportuno apreciacfes criticas sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, ao Conselho Nacional de Educagdo e ao Ministro de Estado da Educagéo, fazendo
publica-las para conhecimento geral no portal eletronico do INSAES.”

JUSTIFICATIVA

Ha necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto sera
responsavel pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de Educacéo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012




232

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 66/2013
Altere-se a redacdo do artigo 4° no PL 4372/2012 para:

“Art. 4° A - O Conselho Diretor é composto pelo Presidente e diretores do
Insaes, e quatro conselheiros indicados por entidades representativas dos segmentos publico e
quatro do privado e decidird por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando
seu voto.

Art. 4° B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com eficiéncia, eficécia,
transparéncia e probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado
da Educacdo, as modificacOes desta Lei;

Il — credenciar, recredenciar e descredenciar instituicbes de educagéo superior,
integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduagao
e sequencial, assim como desativar o funcionamento dos mesmos, integrantes do sistema
federal de ensino, na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituicGes e cursos de graduacdo e
sequencial, aprovadas pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
CONAES;

VI — aprovar as normas de supervisdo de instituicbes e cursos superiores de
graduacao e sequencial, atendida esta Lei e demais legislacdo aplicavel;

VII - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas e diretrizes para a
educagéo superior;

VIII — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido ao Ministro de
Estado da Educacdo.
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81° Fica vedada a realizagdo por terceiros das atividades de avaliacéo,
regulagdo e supervisdo, ressalvada a participagcdo de consultores ad hoc, na forma da
legislacdo vigente.

82° Os conselheiros representantes do ensino superior publico e ensino superior
privado sdo brasileiros de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito
académico ou profissional e de gestdo académico, devendo ser escolhidos mediante lista
triplice pelo Ministro da Educacéo;

83° Cabe a cada entidade representativa dos segmentos publico e privado na
area da educacdo superior indicar seis conselheiros, em lista triplice.

84° O Ministro de Estado da Educagdo deve publicar, seis meses antes da
vacancia, edital com as normas para que as entidades previstas no paragrafo anterior possam
promover a indicacgao prevista no caput.

85°. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro anos. §6° Em
caso de vacancia no curso do mandato, este é completado por sucessor investido na forma
prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

87° O Presidente do Conselho Diretor € eleito pelos seus membros e tem
mandato de dois anos.

88°. As sessbes do Conselho Diretor sdo registradas em atas, que ficam
arquivadas na Biblioteca e inseridas no endereco eletrdnico do INSAES, disponiveis para
conhecimento geral.

89°. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas, com a prévia
divulgacdo dos processos a serem discutidos e votados, permitida a sua gravagao por meios
eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcri¢des.

§10°. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei n° 4372/2012 cria o Instituto de avaliacdo e supervisdo de Educacéo
Superior, com a criacdo de 550 cargos e um custo anual de mais de 40 milhGes de reais. O
Instituto responderd, de forma concentrada, ndo s6 avaliacdo e supervisdo do ensino superior
publicam e privado, como também a regulacdo e certificacdo das entidades beneficentes de
ensino superior.

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e é uma grande
parceira do Ministério da Educacdo no Programa Universidade para Todos e o Fies. A
iniciativa privada é responsavel pela inclusdo social de egressos do ensino médio de escolas
publicas que ndo teriam como concorrer na oferta de vagas em instituicdes publicas,
considerando a falta de vagas suficientes das IES publicas.

A SERES - Secretaria de Regulacdo e de Supervisdo da Educacdo Superior tem um
pouco mais de 16 mil processos autorizativos sem solucdo. Inobstante existir forte demanda
de novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da iniciativa privada,
a burocracia estatal, o excesso de regulamentacdo, a troca constantes de servidores, inclusive
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de secretarios e diretores; a falta de carreira de estado tem impedido cumprir as metas do
Plano Nacional de Educacdo sem duvida o pais perde em competitividade interna e externa.

A criacdo do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansédo se ndo incluir
0 segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e processos e
politicas de decisao de avaliacdo, regulacédo e supervisdo da educacao superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participagdo
de membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade da
observancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas e
pluralismos de projetos pedagogicos.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA MODIFICATIVA 67/2013

A redacdo do art. 1° da Lei n® 10.870, de 2004, proposta pelo art. 39 do Projeto
de lei, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. lo Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Regulacdo da Educacdo Superior - INSUPER, pelas avaliacGes periodicas que
realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de instituicdo de educacédo
superior e autorizagdo, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (NR)
Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacédo in loco sera também devida em caso de reavaliacdo de
que trata o § 1o do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICATIVA
A supervisdo em si ndo é fato gerador de taxa. H4 que haver um ato concreto

de supervisdo dirigido ao contribuinte. A “acreditacdo”, que 0 Projeto ndo diz o que, é conflita
com a figura do “reconhecimento”.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA MODIFICATIVA 68/2013
Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei, a seguinte redagéo:

“Art. 8° “Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de Pessoal do
INSAES e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES os servidores publicos
pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo que se encontravam lotados e
em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior daquele
Ministério e servidores do INEP, vinculados as fun¢es relativas a avaliacdo das instituicdes
ensino superior e de cursos, ambos em 1° de setembro de 2012.”

JUSTIFICATIVA

A nova autarquia, que passa a ter atribuicdes avaliativas, requisita para seu quadro de
pessoal inicial apenas funcionarios da SERES, que ndo possuem experiéncia em avaliagdo. O
INEP possui, em seus quadros, servidores experientes em avaliacdo in loco, com atribuicdes
que vém sendo cumpridas satisfatoriamente e, portanto, eles devem ser corretamente
enquadrados no quadro do INSAES.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 69/2013
Suprima-se o artigo 39 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicbes de ensino e zelar pelo
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacdo constitucional do
Poder Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de
policia. Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que lhe é inerente e obrigacdo
constitucional. Em se tratando de institui¢cdo publica, a Unido ja dispde de quadro funcional,
mantido por recursos oriundos dos tributos; a aplicacdo em escola privada se caracteriza como
discriminagdo. Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para
manutencdo de Forcas Armadas, policia e instituicGes governamentais.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
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EMENDA MODIFICATIVA 70/2013
Modifique-se o0 Artigo 44 do PL n°® 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 44. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 7° A CONAES tera a seguinte composigao:
I — 1 (um) representante do INEP;

I - 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

I11 - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao,

IV — 2 (dois) representantes do corpo discente das instituicdes de educagéo
superior sendo um de instituicGes publicas e um de instituicdes privadas

V — 2 (dois) representantes do corpo docente das instituicbes de educagédo
superior sendo um de instituicGes publicas e um de instituicdes privadas

VI — 2 (dois) representantes do corpo técnico-administrativo das instituicdes de
educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de institui¢cbes privadas

VIl — 10 (dez) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educagéo,

escolhidos entre cidaddos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e

reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educagéo superiores sendo cinco
oriundos de instituicdes publicas e cinco de instituices privadas de educacdo superior.

(...)
§ 40 O presidente da CONAES ser4 eleito pelos seus pares. “(NR)

JUSTIFICATIVA

A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e é uma grande
parceira do Ministério da Educacdo no Programa Universidade para Todos e o Fies. A
iniciativa privada é responsavel pela inclusdo social de egressos do ensino médio de escolas
publicas que ndo teriam como concorrer na oferta de vagas em instituicGes publicas,
considerando a falta de vagas suficientes das IES publicas. A SERES — Secretaria de
Regulacédo e de Supervisdo da Educacdo Superior tem um pouco mais de 16 mil processos
autorizativos sem solucdo. Inobstante existir forte demanda de novos profissionais de ensino
superior e alto investimentos por parte da iniciativa privada, a burocracia estatal, 0 excesso de
regulamentacéo, a troca constantes de servidores, inclusive de secretérios e diretores; a falta
de carreira de estado tem impedido cumprir as metas do Plano Nacional de Educagdo sem
duvida o pais perde em competitividade interna e externa. A criacdo do Insaes, ndo resolve o
problema da necessidade de expansdo se ndo incluir o segmento privado de ensino superior
privado como participante e ator e processos e politicas de decisdo de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo da educacgéo superior. Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo,
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que tenha a participacdo de membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando
a necessidade da observancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicoes
publicas e privadas e pluralismos de projetos pedagogicos. Sendo assim, a emenda se faz
necessario para que os segmentos da iniciativa privada tenham assento na Conaes.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA N° 71/2013
Altere-se a redacéo do artigo 5° no PL 4372/2012 para:
“Art. 5° - Constituem receita do INSAES:

| — as dotacgdes consignadas no Orgamento-Geral da Uni&o e em
seus créditos adicionais;
Il — o produto da arrecadacao das Taxas de Avaliacgao;
1l — as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e
Servigos;
IV — as doacdes, legados, auxilios e subvencgdes concedidas por
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito
privado; e
V — outras receitas eventuais.”

JUSTIFICACAO

Tratando-se de Instituicbes ja credenciadas em funcdo dos principios da
economicidade e eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado e proceda a alteracao
cadastral. No caso que se refere a autorizagdo previa de fusdo, aquisicdo e incorporagédo, por
tratar-se de institutos regulados na legislacao brasileira e nos casos de concentracdo o CADE
tem atuacdo importante, sendo desnecessaria a aprovacgdo previa do INSAES.

Sala de Comisséo, de outubro 2013.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO
EMENDA MODIFICATIVA 72/2013

Dé-se ao inciso VI do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

“VI — adverténcia aos dirigentes da institui¢ao”
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JUSTIFICATIVA

Excluir a mencdo de representantes legais, pois ndo pode haver interferéncia da
autarquia na constituicdo da mantenedora.

Sala de Comissao, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO

EMENDA SUPRESSIVA 73/2013

“Suprimir os incisos III e § 4° do artigo 3°”:

JUSTIFICACAO

Conforme relatado por RICARDO CHAVES DE REZENDE MARTINS na
nota técnica intitulada: “A AVALIACAO, A REGULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E A CRIACAO DO INSAES: NOTAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
4.372, DE 20127, da Camara dos Deputados, dispde-se que:

Na analise preliminar da proposta do Poder Executivo, um ponto central
chama a atencdo. Trata-se da conjuncdo das acdes de avaliacdo com as
de regulacéo.

Embora o art. 1° declare que o INSAES “tem por finalidade
supervisionar e avaliar instituicdes de educacdo superior e cursos de
educagdo superior no sistema federal de ensino”, 0S incisos do art. 3°
tratam de atividades tipicas de regulacdo, como autorizacdo e
reconhecimento de cursos, credenciamento de instituicdes e avaliacdes
voltadas para esses processos. Desse modo, o INSAES serad
simultaneamente instancia de avaliagéo e de regulacao.

Um dos pontos mais discutidos pela Comissdo Especial de Avaliacao
(CEA) designada pelo Ministro da Educagdo, no ano de 2003, para
apresentar uma nova proposta de avaliacdo para a educacao superior
brasileira, foi a relagéo entre avaliagdo e Regulacéo.

A conclusdo da Comissdo foi a de que, embora a avaliagdo deva servir
de base para os atos de regulacdo, as duas atividades devem ser
executadas em instancias préprias, autbnomas. Esta posi¢cdo, na
realidade, foi consequéncia do reconhecimento do processo evolutivo
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por que passou a educacgdo brasileira, sobretudo a partir da década dos
anos 60 do século passado.

Desta forma, comprova-se a inadequagéo entre os artigos 2° e 3° deste Projeto
de Lei.

Superado este Obice, observa-se que a avaliacdo in loco ja é realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, sendo assim
injustificado o aumento de despesa pretendido com a criacdo de uma nova autarquia sem
comprovar como esta criacdo poderia impactar positivamente os resultados obtidos no ambito

da educacéo brasileira.

Além disso, a avaliacdo in loco no modelo pretendido acarreta perda do carater
democrético do processo avaliativo, sendo que este processo poderia ser aprimorado por meio

de um investimento maior no banco de avaliadores.

Sala de Comissdo, 5 de novembro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 74/2013

“Suprimir as alterac@es do artigo 44 referentes aos artigos 8°e 8° - A”

0%

“Suprimir as alteracdes do artigo 47 referentes aos incisos II, III, IV, V e VIII do Art. 1
JUSTIFICACAO

Conforme relatado por RICARDO CHAVES DE REZENDE MARTINS na
nota técnica intitulada: “A AVALIACAO, A REGULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E A CRIACAO DO INSAES: NOTAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
4.372, DE 2012, da Camara dos Deputados, dispde-se que:

Devem ser distintas as instédncias que conduzem 0s processos

de avaliacdo e de regulacdo. A Lei do SINAES abracou
claramente esta posicdo. Para tanto, (1) criou a Comisséo
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neste Projeto de Lei.

Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES) tendo,
como principal atribuicdo, a de “propor e avaliar as dindmicas,
procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes”; (2) enfatizou a
instancia das proprias instituicbes de educacao superior, no que
diz respeito a autoavaliacdo; e (3) atribuiu ao INEP a
responsabilidade de “realizacao da avaliagdo das instituigoes,
dos cursos e do desempenho dos estudantes” (art. 8°). Em outro
dispositivo (art. 10, § 3°), separou a instancia da avaliagcdo da
instancia da regulacdo, prevendo a existéncia de “drgdao do
Ministério da Educacdo responsavel pela regulacdo e
supervisdo da educagdo superior” e conferindo a ele a
responsabilidade pela aplicacdo de penalidades.

Nesse sentido, o projeto de lei n® 4.372, de 2012, na sequéncia
do que ja sinalizava, de algum modo, o Decreto n° 5.773, de
2006, e mais recentemente, o Decreto n® 7.690, de 2012, ao
atribuir a uma Unica instituicdo, o INSAES, as responsabilidades
de avaliagéo e de regulagéo, pode representar um retrocesso que
resulte em funcionalizacdo limitadora das finalidades da
avaliacdo. Um quase retorno ao inicio do processo de evolucéo
da educacdo superior brasileira, em que a regulacdo era a
preponderante, sendo a Unica manifestacdo, submetendo a
avaliacdo as estritas necessidades da primeira.

A regulacdo é funcdo precipua do Estado. A avaliacdo é mais
ampla que a regulacdo. E de se esperar que a avaliagcdo seja
abrangente, integrada, diversificada e plural, comportando a
convivéncia de varios sistemas ou subsistemas, estatais e ndo
estatais, que dialoguem, complementem-se e desenvolvam
salutar e vigilante intercdmbio politico-metodoldgico. E, desse
modo, a regulacdo da educacdo superior passara a ser a efetiva
combinacédo de processos de auto-regulacdo e regulacgdo estatal,
baseados em avaliacdo continua e permanente, reconhecida por
todas as partes envolvidas.

Desta forma, tem-se que estd conceitualmente errado fundir atividade de

avaliacdo e regulacdo na mesma autarquia. Trata-se de erro crasso que se pretende consolidar

Além disso, tem-se como injustificavel haver aumento de despesa com a criacdo de

uma autarquia, sendo que ja existe no ambito federal outra autarquia que ja desenvolve a
mesma atividade voltada para avaliacdo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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Neste sentido, deve-se mostrar por meio de um estudo detalhado em que
aspectos a avocacao pelo INSAES da atividade desenvolvida pelo Inep gerara externalidades

positivas no ambito da educacdo.

Por fim, o Inep ja se consolidou como instituicdo voltada & avaliagdo da
educacao brasileira como um todo, sendo incompreensivel o motivo de se retirar o ensino
superior do ambito da autarquia, bem como demais atribuicGes que subsidiam a atividade

avaliativa.

Pelas razbOes expostas, devem-se preservar integralmente as atividades

desenvolvidas pelo Inep no que diz respeito da avaliacdo educacional.

Sala de Comissao, 5 de novembro 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

EMENDA SUPRESSIVA 75/2013

“Suprimir o inciso II do artigo 5°”
“Suprimir altera¢ao do Art. 1° no caput do artigo 39”
“Suprimir paragrafos 6°, 7° do artigo 39

JUSTIFICACAO

O produto da arrecadacdo das taxas de avaliacdo in loco e de supervisdo nao
pode se tornar receita do INSAES, sob pena de gerar desvirtuamento da atividade de
avaliacdo. No atual modelo exercido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep ndo existe risco que isso ocorra uma vez que a avaliacdo

esta dissociada da finalidade de constituir receita.
Sala de Comissao, 5 de novembro de 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
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Emenda Supressiva 76/2013

Suprimir no art. 2.° a expressao “certificar entidades beneficentes que atuem na
area de educacdo superior e béasica.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. II, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a matéria
regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas sejam especificas da
ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei mencionada, vindo alterar a norma
legal que trata da certificacdo das entidades beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES
trata de ensino superior, sendo estranha a extenséo de poderes para atingir a educacédo bésica.

06 de novembro de 2013.
Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP
Emenda Supressiva 77/2013
Suprimir, no artigo 2°, a palavra supervisionar.
Justificacao

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Como esté redigido, o dispositivo fere a autonomia universitéria e afronta o
artigo 209 da Constituicdo Federal, pois permitira a intervencdo na direcdo da escola
particular, sem que o poder publico arque com as consequéncias econémicas e de
desestruturacdo do comando da instituicao.

Por essa razdo, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto
da Constituicdo Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

06 de novembro de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

Emenda Supressiva 78/2013

Suprimir o art. 46 que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009
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JUSTIFICACAO

O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o principio da
legalidade constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo. Uma autarquia estara
legislando em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional.

06 de novembro de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

Emenda Supressiva 79/2013
Suprimam-se os incisos 111, VIl e VIII do artigo 37 do PL 4372, de 2012.
Justificacdo

O inciso Il d& a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia,
prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na
administracdo de entidade privada.

Os incisos VII e VIII permitem a autarquia, que ndo é o6rgdo do Poder
Judiciario, o poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem
decisdo judicial transitada em julgado.

Cémara dos Deputados, 06 de novembro de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

Emenda Supressiva 80/2013
Suprima-se o artigo 39 do PL 4.372, de 2012.
Justificacdo

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicbes de ensino e zelar pelo
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional constitui obrigagdo constitucional do
Poder Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de
policia.

Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que lhe é inerente e
obrigacdo constitucional.

Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispde de quadro funcional,
mantido por recursos oriundos dos tributos; a aplicagdo em escola privada se caracteriza como
discriminagéo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4372-C/2012



244
Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para
manutencdo de Forcas Armadas, policia e instituicdes governamentais.
Cémara dos Deputados, 6 de novembro de 2013
Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

Emenda Supressiva 81/2013

Suprima-se na Ementa e no artigo 1°, a expressio “de supervisionar”,
adaptando-se a sigla para INAES.

Justificacao

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Na escola publica ou privada, fere o principio constitucional da autonomia
universitaria.

A supervisdo em instituicdo privada de ensino implica intervengdo no comando
e direcdo, o0 que nédo encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Cémara dos Deputados, 6 de novembro de 2013

Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

Emenda Modificativa 82/2013

Substitua-se a redacao dada ao inciso VIII do artigo 3° do PL 4.372, de 2012,
pela seguinte:

“VIII — decretar intervencdo em instituicdes publicas de
educagdo superior e designar interventor, nos termos de lei especifica.”

Justificacao

O dispositivo representa ingeréncia no comando de escola particular e sua
direcéo pelo poder publico, o que contraria o previsto no artigo 209 da Constituicdo Federal,
levando ainda a Unido a arcar com responsabilidade econdmica e obrigagdes administrativas
de entidades privadas, possibilitando até mesmo que essas provoquem deliberadamente a
intervencao.

Camara dos Deputados, 6 de novembro de 2013.
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Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

EMENDA AGLUTINATIVA N° 83/2013

Acrescenta-se o paragrafo Unico ao art. 5°, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Paragrafo unico: As taxas de avaliacdo in loco, bem como as demais taxas, tera um desconto
de 50% para pagamento em dia até a data do vencimento, conforme datas estipuladas na

forma da lei.

JUSTIFICATIVA

O pagamento em dia deve ser contemplado com um desconto de 50% aqueles que
cumprem com rigor e atende as questbes da fundacdo do INSAES, o beneficio para
pagamento em dia vem estimular o cumprimento das obrigacfes e atendimento efetivo das
necessidades do 6rgédo.

O mesmo instituo é oferecido pelas universidades e escolas em todo pais para seus
alunos, como forma de incentivo a adimpléncia, oferecendo uma oportunidade de desconto
para o adimplemento até a data do pagamento. Assim sendo, utilizar o mesmo atendimento as

universidades particulares trard 0 mesmo beneficio de incentivo ao pagamento em dia.
Brasilia, 06 de novembro de 2013.
Edmar Arruda
Deputado Federal PSC/PR

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICADA 84/2013

Suprima-se o anexo VII do Projeto de Lei (que trata dos valores das “taxas de supervisdo”)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso Il do Art. 5° e ao Art. 39 da proposicao:
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“Art. 39 A Lei n° 10.870, de 19 maio de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior — INSAES, pelas avalia¢fes periddicas que
realizar, quando solicitado credenciamento e recredenciamento de instituicdo de educacéo
superior e autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n°® 9.394 de
20 de dezembro de 1996.

Justificacéo

A presente emenda tem o objetivo suprimir a “taxa de supervisdo” que o projeto de lei
pretende instituir.

O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso Il do art. 145 da
Constituicdo Federal, € “o exercicio do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuir ou postos a sua
disposi¢cdo”.

Pode-se afirmar de antem&@o que o procedimento e a visita de supervisdo serao
efetuados em uma parcela das instituicdes de ensino que ja efetuam desembolsos financeiros
destinados a cobrir as despesas de deslocamento, estadia e alimentacdo dos membros das
ComissBes de Especialistas. Ora, se as visitas ja sdo custeadas pelas instituicdes e sobre elas
ndo tem qualquer efeito e nimero de alunos da instituicdo, nem se deve cobra-las duas vezes e
nem fazer o seu valor multiplicar pelo nimero de alunos.

Ademais, no caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira hipotese, qual seja, a
cobranga de taxa pelo exercicio do poder de policia, as chamadas “taxas de policia”. A
definicdo legal de poder de policia esta encartada no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional,
segundo o qual:

“Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pablico, a tranquilidade

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)
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A primeira vista, percebe-se que a mencionada taxa de supervisio da educacio
superior ndo de enquadra em qualquer das hipdteses de incidéncia do tributo. Isso porque,
muito embora decorra do exercicio do poder de policia por parte do Estado que regule a
préatica de ato (exercicio da atividade de ensino superior), esta ndo estd relacionada com a
seguranca, a higiene, a ordem, os costumes, disciplina da producéo e do mercado ou mesmo
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico. Tampouco se relaciona com a manutencdo da tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Ora, a taxa é paga semestralmente sem que haja a prética de qualquer ato por parte do
Estado que se enquadre dentro das hipoteses de incidéncia previstas na norma. Ndo ha
pagamento de taxa pelo exercicio de atividade econdmica que dependa da autorizacdo do
Poder Publico, mas a prestacdo de um servi¢co publico que deve atender a requisitos de
qualidade impostos pelo mesmo poder publico.

Quando se utiliza a faculdade de requerer ao Poder Publico que autorize a abertura de
um curso, por exemplo, paga-se a Taxa Avaliacdo in loco, a qual ja se destina a custear o
servico publico e divisivel de que se estd a utilizar o contribuinte, como explicado
anteriormente.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas hipdteses descritas na norma,
eis que ndo se trata de atividade econdmica regulada. Coisa diversa seria instituir taxa em
razdo do pedido de credenciamento, recredenciamento ou autorizacdo para a abertura de
curso. Ademais, ha que se salientar que atualmente o sistema de supervisao do ensino superior
sustenta-se sem a existéncia da aludida taxa, porque executada na Visita In Loco, sendo claro
gue sua intencdo é a de constituir em recursos orcamentarios que mantenham a autarquia ora
em criacdo. Significa dizer que este serd mais um custo depositado sobre os alunos, sendo
remetido ao preco das mensalidades. Pior, sua instituicdo agravaria ainda mais a situacéo de
algumas IES bem como os indices inflacionarios, sem qualquer beneficio adicional para o
sistema federal de ensino e seus Alunos e Professores.

Por essas raz0es, percebe-se que a taxa de referéncia ndo possui amparo juridico,

social ou mesmo econémico, de sorte que ndo ha motivo para sua manutencao.

Brasilia, 06 de novembro de 2013.
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Edmar Arruda
Deputado Federal PSC/PR

EMENDA MODIFICATIVA N° 85/2013

Dé-se ao o inciso VIII do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redagdo: “VIII — decretar
intervencdo em instituicdes de educacao superior publicas, e designar interventor, nos termos

de lei especifica;”

JUSTIFICATIVA
O inciso viola o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois retira autonomia administrativa,
econémica e académica das instituicdes de ensino, além de intervir diretamente do dominio
econémico de Entes Privados, violando, ainda, os artigos 1°, inciso IV; 170, inciso Il e seu
paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal.
As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como defino no
art. 46 da Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual devem em caso de

irregularidade ser nomeado interventores.

Brasilia, 06 de novembro de 2013.

Edmar Arruda
Deputado Federal PSC/PR

EMENDA SUPRESSIVA 86/2013

Seja suprimida a parte do texto que vincula a competéncia do instituto as diretrizes do

MEC, no inciso I, do artigo 3°, do projeto de Lei, passando a adotar a seguinte redagao:

“Art. 3° Compete ao INSAES:

I - formular, desenvolver e executar as agdes de supervisdo e avaliagdo de instituicdes de
educacéo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, de acordo

com as diretrizes existentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e em consonancia

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



249

com o Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo

Superior.”

JUSTIFICATIVA

A supressdo da vinculagdo as “diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo” ¢ um
imperativo do préprio principio da legalidade, visto que ja hd a mencéo ao respeito ao Plano
Nacional de Educacédo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e ao Sistema Nacional de

avaliacdo.

A vinculagdo as diretrizes de 6rgdo ministerial ofende flagrantemente o disposto no
artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a qual vinculou o desenvolvimento da atividade
educacional privada apenas ao cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a

autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

A redacdo sugerida ja contempla essas trés vertentes, ndo sendo possivel ao Ministério

da Educacdo inova-las com diretrizes proprias ndo contempladas na legislacdo nacional.

Sala da Comissao, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA SUPRESSIVA 87/2013

Seja suprimida a parte do texto que vincula a competéncia do instituto as diretrizes do
MEC, no inciso I, do artigo 3°, do projeto de Lei, passando a adotar a seguinte redacéo:
“Art. 3° Compete ao INSAES:
(...)
Il - expedir instruces e estabelecer procedimentos para a aplicagdo das normas relativas a sua

area de competéncia;”
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JUSTIFICATIVA

A supressao da vinculagao as “diretrizes propostas pelo Ministério da Educagdo” ¢ um
imperativo do proprio principio da legalidade, visto que ja ha a mencao ao respeito ao Plano
Nacional de Educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e ao Sistema Nacional de

avaliagéo.

A vinculacdo as diretrizes de 6rgdo ministerial ofende flagrantemente o disposto no
artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a qual vinculou o desenvolvimento da atividade
educacional privada apenas ao cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a

autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

A redacdo sugerida ja contempla essas trés vertentes, ndao sendo possivel ao Ministério
da Educacéo inova-las com diretrizes proprias ndo contempladas na legislagdo nacional.

Sala da Comissao, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA MODIFICATIVA 88/2013

Seja alterada a redacdo do inciso VII, do artigo 3° do projeto de Lei, passando a adotar a

seguinte redagéo:

“Art. 3° Compete ao INSAES:

(..)

VII - fiscalizar instituicdes de educacdo superior e cursos de graduacdo e sequenciais, quanto
ao cumprimento da legislacdo educacional garantindo os padrdes de qualidade da educacao

superior, aplicando as penalidades e instrumentos previstos na legislagao;”

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



251

JUSTIFICATIVA

A expressao “supervisdao” parte do pressuposto que o servigo educacional privado ¢

um servico publico e ndo apenas um servigo privado de interesse publico.

A atividade regulatéria do estado é desenvolvida nos termos do artigo 174 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que em seu caput estipula expressamente que sua
atividade, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, é desenvolvida de

forma vinculante para o setor publico e “indicativa” para o setor privado.

Assim sendo, a atividade desenvolvida pelo Ministério da Educacdo deve seguir essas
diretrizes, aliadas aquelas contidas no artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a qual
vinculou o desenvolvimento da atividade educacional privada apenas ao cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

A atividade autorizada constitucionalmente ¢ de “fiscaliza¢do” e nao de regulagdo ou de
planejamento para o setor privado. A retirada da expressdo a inducdo a melhoria da qualidade
remete a atividade a ser desenvolvida a critérios subjetivos, posto que os critérios de

qualidade devem seguir os parametros legalmente existentes.

Sala da Comissao, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA MODIFICATIVA 89/2013

Seja alterada a redacgédo do inciso VIII, do artigo 3° do projeto de Lei, passando a
adotar a seguinte redacéo:

“Art. 3° Compete ao INSAES:
()
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VIII — determinar a abertura de processo administrativo para averiguacdo de irregularidades
no cumprimento da legislagdo educacional, dadas as garantias do devido processo legal aos
envolvidos, nos termos da legislagdao correspondente;”

JUSTIFICATIVA

A consagracdao de um direito de “intervencdo” em uma institui¢ao privada de ensino
superior pressuporia que o servi¢o educacional privado fosse um servico publico e ndo apenas

um servico privado de interesse publico.

O INSAES, com as competéncias que o projeto visa estipular, voltada ao segmento
privado, ndo pode atuar como se fosse uma tipica agéncia reguladora de servicos publicos,
situacdo esta ndo autorizada pela Constituicdo. A atividade regulatéria do estado €
desenvolvida nos termos do artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, sendo que em seu
caput estipula expressamente que sua atividade, como agente normativo e regulador da
atividade economica, ¢ desenvolvida de forma vinculante para o setor publico e “indicativa”
para o setor privado.

Assim sendo, se a atividade anteriormente atribuida ao Ministério da Educacédo era
meramente a de “fiscalizagdo”, ndo poderia sua autarquia vir a ter poderes sequer

reconhecidos a propria entidade ministerial.

Sala da Comissao, 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA MODIFICATIVA 90/2013

Seja alterada a redacéo do inciso X, do artigo 3°, do projeto de Lei, passando a adotar

a seguinte redacéo:

“Art. 3° Compete ao INSAES:
(..)
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X — expedir, renovar expedicdo e fiscalizar a regularidade do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacdo superior,

observados os requisitos e a sistematica da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;”
JUSTIFICATIVA

A consagracgdo de expressdes como “conceder e renovar concessao” a uma instituicao
privada de ensino superior pressuporia que o servi¢o educacional privado fosse um servigo
publico e ndo apenas um servigo privado de interesse puablico. A mesma razdo teria que ser

pressuposta em relagdo a expressao “supervisionar”.

O INSAES, com as competéncias que o0 projeto visa estipular, voltada ao segmento
privado, ndo pode atuar como se fosse uma tipica agéncia reguladora de servicos publicos,
situacdo esta ndo autorizada pela Constituicdo. A atividade regulatoria do estado é
desenvolvida nos termos do artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, sendo que em seu
caput estipula expressamente que sua atividade, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, ¢ desenvolvida de forma vinculante para o setor publico e “indicativa”

para o setor privado.

Assim sendo, o instituto ndo operaria com ‘“‘concessdes”’, mas meramente com
“autorizacdes”, e igualmente ndo atuaria na “supervisdo” do setor, mas na sua “fiscalizagdo”.
Por se tratar de instituto voltado a fiscalizacdo do segmento privado voltado ao ensino
superior, dadas as competéncias da Unido, ndo poderia ser-lhe atribuida competéncia em

relagdo a educacdo basica.

Sala da Comisséao, 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA MODIFICATIVA 91/2013
Seja alterada a redacao do inciso XII, do artigo 3°, do projeto de Lei, passando a adotar

a seguinte redacgéo:
“Art. 3° Compete ao INSAES:
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(..)

XIl — encaminhar ao CADE sugestdo de avaliacdo prévia de e aquisi¢Oes, fusdes, cisdes,
transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntario de
Instituicbes de Educacdo Superior integrantes do sistema federal de ensino, quando tais
operagdes estejam adstritas ao parametro de competéncia daquele o6rgao; e”

JUSTIFICATIVA

A atividade de fiscalizacao e protecdo de movimentos de concentracdo de mercados ja

é realizada pelo CADE, sendo desnecessaria e irregular a sobreposicdo de competéncias.

Sala da Comissdo, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

SUBEMENDA SUPRESSIVA 92/2013

Suprima-se o inciso XIV do artigo 3°, proposto pela emenda n° 3 adotada no Parecer
da Comissao de Educacdo ao Projeto de Lei 4.372, de 2012.

JUSTIFICATIVA

A estipulacdo de uma competéncia ao Insaes para a averiguacdo da capacidade de
autofinanciamento da instituicdo de ensino superior caracteriza a criacdo de uma competéncia
que ndo se vislumbra no artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a qual vinculou o
desenvolvimento da atividade educacional privada apenas ao cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

A averiguacdo desses requisitos ja se encontra previsto nos demais dispositivos do

Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 06/11/2013
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Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

SUBEMENDA SUPRESSIVA 93/2013

Suprima-se o inciso XV do artigo 3°, proposto pela emenda n° 3 adotada no Parecer da
Comisséao de Educacédo ao Projeto de Lei 4.372, de 2012.
JUSTIFICATIVA

A previsdo da possibilidade de realizacdo de conciliacdes e de termos de ajuste de
conduta tornam o Insaes um 6rgdo quase jurisdicional, valendo-se de expressdes normalmente
versadas na legislagdo atinente a atuagdo do Ministério Publico, o que ndo se coaduna com 0s

propdsitos de um orgdo de fiscalizagdo administrativa.

Sala da Comissao, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

SUBEMENDA SUPRESSIVA 94/2013

Suprima-se 0 § 2° do artigo 3°, proposto pela emenda n° 3 adotada no Parecer da
Comisséao de Educacédo ao Projeto de Lei 4.372, de 2012.
JUSTIFICATIVA

O principio que sempre regeu a validade da exigéncia de apresentacdo de certiddes
negativas de débito por parte de particulares para o desenvolvimento de uma determinada
atividade foi a da preservacdo do interesse publico, e em especial a preservacao dos recursos

publicos.

O impedimento de contratagdo com o poder publico ou o recebimento de verbas
publicas por aqueles que possuem débitos para com o Estado era um imperativo

constitucional de respeito do interesse publico, o que ndo ocorre na simples atuacao
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administrativa de fiscalizacdo de qualidade do ensino, do respeito as normas gerais de

educacdo e de garantia de qualidade.

O credenciamento de instituicdes de ensino superior ndo esta vinculado a contratacdo
com o poder pablico, nem tampou ao recebimento de verbas publicas, ndo havendo sentido,

portanto, para a exigéncia das referidas certiddes.

O artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988 vinculou o desenvolvimento da
atividade educacional privada apenas ao cumprimento das normas gerais da educacdo

nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico.

A exigéncia de certiddes negativas de débito para fins de credenciamento afigura-se
flagrante tentativa de criacdo de mecanismo indireto de cobranga de dividas, pretensdo ja

declarada inconstitucional por iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sala da Comissdo, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

SUBEMENDA MODIFICATIVA 95/2013

Seja alterada a redagdo do § 6° do artigo 3°, proposto pela emenda n° 3 adotada no
Parecer da Comissdo de Educacdo ao Projeto de Lei 4.372 de 2012, passando a adotar a
seguinte redagéo:

“§ 6° A sugestdo de avaliagdo prévia a ser encaminhada ao CADE, consoante
inciso XII, observaré necessariamente o art. 3° da Lei n° 10.861, de 2004, e a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com o objetivo de assegurar as condiges de oferta para a

continuidade da atividade educacional e o interesse dos estudantes.”
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JUSTIFICATIVA

A atividade de fiscalizagdo e protecdo de movimentos de concentracdo de mercados ja
é realizada pelo CADE, sendo desnecesséria e irregular a sobreposicdo de competéncias.

A redacdo deste paragrafo devera deixar claro o fato de que o Insaes atua como 6rgao
de recomendacgdo, ndo como 6rgdo de fiscalizacdo de movimentos de concentracdo de

mercados e de protecdo & economia nacional.

Sala da Comissao, em 06/11/2013

Deputado RODRIGO MAIA
DEM/RJ

EMENDA SUPRESSIVA 96/2013
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 3°, do Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA
O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade financeira e
ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem intimeras decisfes judicias que vedam ao

Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND para conclusdo de atos
autorizativos.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA ADITIVA 97/2013
Inclua-se o seguinte artigo 4° no PL 4372/2012:

“Art. 4* A O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de
dois anos, admitida uma recondugéo.

Paragrafo unico. O Ouvidor terd acesso a todos 0s assuntos e contard com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando
oportuno apreciagdes criticas sobre a atuagdo do INSAES, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, ao Conselho Nacional de Educacdo e ao Ministro de Estado da Educacgéo, fazendo
publica-las para conhecimento geral no portal eletronico do INSAES.”
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JUSTIFICATIVA
Ha& necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto seré responsavel pelo
cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de Educacéo.

Sala de Comissdo, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 98/2013
Suprima-se o inciso XII do art. 3° do Projeto.
JUSTIFICATIVA

O inciso cuja supressdo é proposta contraria a Constituicdo na medida em que se imiscui em
assuntos préprios da livre iniciativa protegidos pela Constitui¢do ou legislacdo especifica.

De outra parte, constitui um absurdo uma instituicdo privada requerer autorizacdo
governamental para cessar suas atividades.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA 99/2013
Suprima-se o inciso XII do art. 3° do Projeto.
JUSTIFICATIVA

O inciso cuja supressdo é proposta contraria a Constituicdo na medida em que se imiscui em
assuntos préprios da livre iniciativa protegidos pela Constituicdo ou legislacdo especifica.

De outra parte, constitui um absurdo uma instituicdo privada requerer autorizacdo
governamental para cessar suas atividades.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 100/2013
Dé-se ao inciso XI do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:
X1 — “gerir sistema publico de informagfes cadastrais de institui¢cbes, cursos, docentes e
discentes da educacdo superior e disponibilizar informacéo sobre a regularidade e qualidade
das institui¢des e cursos da educacdo superior e a condi¢do de validade de seus diplomas.”
JUSTIFICATIVA

Ja existe 0 e-MEC, sistema desenvolvido e saneado ao longo dos anos.

Portanto, ndo é o caso de constituir novo sistema.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA 101/2013
Modifique-se a redacgdo do inciso X, do artigo 3° do Projeto de Lei, nos seguintes termos:

“Art. 30 - Compete ao INSAES:
(--rr)

X - conceder, renovar concessdo e supervisionar a regularidade do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacgdo superior e de
ensino basico, observados os requisitos e a sistematica da Lei no 12.101, de 27 de novembro
de 2009, garantindo-se recurso com efeito ao CNE, em caso de ndo concessdo e
indeferimento, cabe recurso com efeito suspensivo ao Conselho Nacional de educagao.”

JUSTIFICATIVA
A assisténcia social deve ter a garantia da participacdo da sociedade civil, como estabelece o
inciso Il, do art. 204 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em processo de certificacdo o
Conselho Nacional de Educacdo deve ser julgado em Ultima instancia pelo CNE, que conta
com a participagdo de segmentos da sociedade civil.
Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA 102/2013

Suprima-se o inciso VIII, do artigo 3° do Projeto de Lei:
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JUSTIFICATIVA

O artigo 53 do Decreto 5773/2006 estabelece que da decisdo de intervencédo caiba recurso ao
CNE, e, caso mantido, é necessario a homologacdo do Ministro, ndo se tratando de simples
ato de superviséo.

A intervencéo € ato técnico de deliberacdo do Ministro, ap6s recurso ao CNE, ndo cabendo
tratd-lo no instituto de avaliagdo e supervisdo. Ademais, viola o artigo 209 da Constituicdo
Federal, pois retira a autonomia administrativa, econdmica e académica das instituicGes de
ensino, além de intervir diretamente no dominio. econémico de entes privados, violando,
ainda, os artigos 1°, inciso IV; 170, inciso Il e seu paragrafo Unico, ambos da Constituicao
Federal.

Sala de Comissdo, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA 103/2013
Art. 30 - Compete ao INSAES:
“I - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisdo de instituicGes de educacdo
superior e cursos de educagdo superior no sistema federal de ensino, de acordo com as
diretrizes propostas pelo Ministério da Educacédo, e em consonancia com o Plano Nacional de

Educacao, com a aprovacdo do Conselho Deliberativo do Insaes.”

JUSTIFICATIVA
As diretrizes em matéria de supervisdo, avaliacdo e regulacdo devem ser aprovadas pelo
Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e publicos do ensino
superior.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 104/2013
Suprima-se, no artigo 2° do Projeto de Lei, a palavra “supervisionar.”.
JUSTIFICATIVA
Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Como esta redigido, o
dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois

permitira a intervencao na direcdo da escola particular, sem que o poder publico arque com as
consequéncias econdmicas e de desestruturagdo do comando da instituicdo. Por essa razéo, a
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palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto da Constituicdo Federal foi
eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 105/2013

Suprima-se no art. 2.° do Projeto de Lei a expressdo “certificar entidades beneficentes que
atuem na area de educagao superior ¢ basica.”.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. II, art. 3.° “parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada”. Descreve o
processo legislativo, determinando que as normas sejam especificas da ementa. Neste sentido
0 art. 2.° extrapola os limites da lei mencionada, vindo alterar a norma legal que trata da
certificacdo das entidades beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES trata de ensino
superior, sendo estranha a extensdo de poderes para atingir a educacdo bésica.

Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013
Deputado LELO COIMBRA
EMENDA ADITIVA 106/2013
Acrescenta-se paragrafo Gnico ao Artigo 2.°, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico”: “Os processos que tramitarem no INSAES deverdo atender aos principios
da finalidade, legalidade, contraditorio, motivacdo, razoabilidade, moralidade, interesse
publico, economia, celeridade processual e eficiéncia, bem como o disposto na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.”

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que ndo ¢é prevista na
Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditacdo”, cujo conceito ndo consta do
projeto. E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagio de cursos”, desde que feita
por agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educacdo. Por exemplo: uma
faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma instituicdo
nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administracdo, ou de medicina, ou de
direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.
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Sala de Comissao, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 107/2013
Dé-se ao Inciso 11 do Art. 3° a seguinte redacao:
“III - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao e sequenciais,
tendo como referencial a realizacdo da avaliacédo in loco, considerando-se o conceito de Curso
€ o conceito institucional, assegurando o cumprimento do art 2° da Lei n® 10.861, de 2004”

JUSTIFICATIVA

O INSAES deve observar e ter como referencia a avaliagdo in loco e os principios
estabelecidos pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior,
em especial o artigo 2°. A educacdo deve ser tratada como Politica de Estado e ndo de
Governo, razdo pela qual a emenda se faz necessaria.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA 108/2013
Dé-se aos inciso 1V do art. 3° do Projeto a seguinte redacdo:
“IV — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamentos de
instituicOes de educacao superior, para a deliberagédo do Conselho Nacional de Educacéo e do
Ministro de Estado da Educacao”.
JUSTIFICATIVA
A emenda tem por finalidade manter as atuais prerrogativas do Ministro de Estado e do
Conselho Nacional de Educacdo. Ao mesmo tempo € preciso assegurar aos interessados,
publicos e privados, uma instancia recursal. Afinal, educacdo e problema de Estado e ndo de
Governo.

Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA SUPRESSIVA 109/2013

Suprima-se o inciso V do art. 3° e, de consequéncia, exclua-se o termo “acreditagdo” do corpo
do Projeto.

JUSTIFICATIVA
Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que ndo ¢ prevista na
Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditacdo”, cujo conceito nao consta do

projeto.

E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagdo de cursos”, desde que feita por
agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educacao.

Por exemplo: uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma

instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administragdo, ou de medicina,
ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA 110/2013

Suprima-se o inciso V do art. 3° e, de consequéncia, exclua-se o termo “acreditagdo” do corpo
do Projeto.

JUSTIFICATIVA

Quando a lei educacional (LDB) cria a figura do “reconhecimento”, que nao ¢ prevista na
Constituicdo, com ela se confunde a palavra “acreditacdo”, cujo conceito ndo consta do
projeto.

E possivel prever no Projeto a existéncia da “acreditagdo de cursos”, desde que feita por
agéncia de renome e de livre escolha da instituicdo de educacao.

Por exemplo: uma faculdade ou uma universidade pode firmar contrato ou convénio com uma
instituicdo nacional ou estrangeira para acreditar seu curso de administragdo, ou de medicina,
ou de direito etc., concedendo-lhe um “selo de qualidade”, ou seja, “acreditada”.

Sala de Comissao, de outubro 2013.
Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 111/2013
Dé-se ao inciso VII, do art. 3°, do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:
Art. 3° Compete ao INSAES:

VIl — “supervisionar institui¢des de educagdo superior e cursos de graduacdo e sequenciais,
quanto ao cumprimento da legislacdo educacional aplicando as penalidades e instrumentos
previstos na legislacao”.

JUSTIFICATIVA
Retirar do inciso VII: “e a inducdo de melhorias dos padrdes de qualidade na educagao
superior”. A supervisdo deve usar critérios objetivos € nao se basear em aspectos subjetivos.
Assim, por exemplo, se um curso atende as DCNs e cumprem todas as diretrizes legais, a
determinagdo de “inducdo a qualidade” pode caracterizar subjetividade que interfira na
autonomia didatico-pedagdgica das IES.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 112/2013
Substitua-se em todo o texto do Projeto de Lei a sigla “INSAES” por “INAES”, e suprima-se
na Ementa e no artigo 1°, do Projeto Lei, a expressdo “de supervisdao”, adaptando-se a sigla
para INAES.
JUSTIFICATIVA
Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior. Na escola publica ou
privada, fere o principio constitucional da autonomia universitaria. A supervisdéo em

instituicdo privada de ensino implica intervencdo no comando e direcdo, o que ndo encontra
agasalho no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 113/2013

Substitua-se em todo o texto do Projeto Lei a sigla “INSAES” por “INSUPER”, e dé-se ao art.
1° do Projeto de Lei, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisdo e Regulacdo da Educacdo Superior -
INSUPER, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito puablico, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Educacgdo, com sede e foro
no Distrito Federal e atuacao em todo territorio nacional.”

JUSTIFICATIVA

O INEP vem realizando a avaliacdo das instituicbes de ensino superior e de cursos com
grande eficécia e eficiéncia, observando os prazos previstos na Lei n® 9784, de 1999 e do
Decreto n® 5.773, de 2006. Importante registrar que a avaliacdo e regulacdo estavam
concentradas na Secretario de Ensino Superior - SESU, e experiéncia demonstrou que a
concentracdo ndo foi boa, razdo pela qual o Inep passou a ser responsavel pela avaliagéo,
ficando a SESU pela regulagéo e supervisdo. Com a criacdo da SERES, acreditava-se que 0s
processos de autorizacao, reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de
Instituicbes fluissem com maior eficiéncia e eficacia, mas acabou ndo ocorrendo. A utilizagdo
pela SERES de Conceitos Preliminares de Cursos - CPC e do indice Geral de cursos — IGC
insatisfatorios para aplicacdo de medidas cautelares, com reducdo de vagas ou suspensdo da
autonomia universitaria, criou inumeros sobrestamentos de processos, mesmo quando a
avaliacdo in loco tenha sido satisfatoria. Registra-se que o CPC e o IGC séo indicadores ndo
previstos na Lei do Sinaes. Ou seja, 0 viés da SERES ¢é de fiscalizacdo e supervisao e nao de
avaliagéo, razédo pela qual a avaliagdo deve ser mantida com o INEP. Com a existéncia de
17.000 processos sem solucdo e segundo a SERES com sua atual estrutura s6 para resolver o
passivo regulatério demoraria 10 anos, hd sem duvida necessidade de estruturar o 6rgdo
responsavel pela regulacdo e supervisdo, sem no, entanto, extinguir a competéncia do INEP
que tem funcionado e cumprido seu mister.

Sala de Comissao, 31 de outubro 2013

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA 114/2013

Suprima-se o anexo VII do projeto de lei e dé-se a seguinte redagéo ao inciso Il do art. 5° e a0
art 39 da proposicgéo:
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“Art. 39. A Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto de Supervisédo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes periodicas que realizar, quando
solicitado credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de instituicdo de educacdo
superior e autorizacdo, reconhecimento, renovagdo de reconhecimento ou acreditagdo de
cursos de graduacgdo e sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 9° e art. 46 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

.................................................................................. ” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de supervisdo” que o projeto de lei
pretende instituir.

O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso Il do art. 145 da
Constitui¢ao Federal, ¢ “o exercicio do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao”.

No caso em apreco, em tese, se esta diante da primeira hipdtese, qual seja, a cobranca de taxa
pelo exercicio do poder de policia, as chamadas “taxas de policia”. A defini¢ao legal de poder
de policia esta encartada no art. 78 do Cddigo Tributéario Nacional, segundo o qual:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou absten¢do de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas

dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de supervisio da educacio
superior ndo se enquadra dentro das hipoteses de incidéncia do tributo. Isso porque, muito
embora decorra do exercicio do poder de policia por parte do Estado que regule a pratica de
ato (exercicio da atividade de ensino superior), esta ndo esta relacionada com a seguranca, a
higiene, a ordem, os costumes, disciplina da producdo e do mercado ou mesmo exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do Poder Pablico. Tampouco
se relaciona com a manutencdo da tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Ora, a taxa é paga semestralmente sem que haja a préatica de qualquer ato por parte do Estado
que se enquadre dentro das hipoteses de incidéncia previstas na norma. N&o ha pagamento de
taxa pelo exercicio de atividade econémica que dependa de autorizacdo do Poder Publico,
mas a prestacdo de um servigo publico que deve atender a requisitos de qualidade impostos
pelo mesmo poder publico. Quando se utiliza da faculdade de requerer ao Poder Publico que
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autorize a abertura de um curso, por exemplo, paga-se a taxa avaliacdo in loco, a qual ja se
destina a custear o servigo publico e divisivel de que se esta a utilizar o contribuinte.

A taxa de supervisdo, com efeito, ndo se enquadra nas hipdteses descritas na norma, eis que
ndo se trata de atividade econémica regulada. Coisa diversa seria instituir taxa em razao do
pedido de credenciamento, recredenciamento ou autorizacdo para a abertura de cursos.

Ademais, ha se salientar que atualmente o sistema de supervisdo do ensino superior sustenta-
se sem a existéncia da aludida taxa, o custo dessa somente seria remetido ao preco das
mensalidades e, pior, sua instituicdo agravaria ainda mais a situacao j& precaria de boa parte
das IES no Brasil.

Por essas razdes, percebe-se que a taxa em referéncia ndo possui amparo juridico, social ou
mesmo econdmico, de sorte que ndo ha motivo para sua manutencao.

Sala de Comissdo, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA 115/2013
Altere-se a redacéo do artigo 5° no PL 4372/2012 para:

“Art. 5° - Constituem receita do INSAES:

| — as dotacdes consignadas no Orcamento-Geral da Unido e em seus créditos adicionais;
Il — o produto da arrecadacdo das Taxas de Avaliagao;

I11 — as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servicos;

IV — as doac0es, legados, auxilios e subvencgdes concedidas por pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou de direito privado; e

V — outras receitas eventuais.
JUSTIFICACAO
Tratando-se de InstituicBes ja credenciadas em funcdo dos principios da economicidade e
eficiéncia, basta que o INSAES seja comunicado e proceda a alteracdo cadastral. No caso que
se refere a autorizacdo previa de fusdo, aquisicdo e incorporacdo, por tratar-se de institutos
regulados na legislacdo brasileira e nos casos de concentracdo o CADE tem atuacdo
importante, sendo desnecessaria a aprovacéao previa do INSAES.
Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 116/2013
Dé-se ao inciso V, do art. 37 do Projeto de Lei n° 4372, passando ter a seguinte redacéo:

V — “descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia;
JUSTIFICATIVA
E necessario definir a modalidade do descredenciamento., inclusive do ensino a distancia.
Sala de Comissdo, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 117/2013

Art. 55 Constituem receita do INSAES:
| - as dotacGes consignadas no Orcamento-Geral da Unido e em seus créditos
adicionais;
Il - o produto da arrecadacgéo das Taxas de Avaliacédo
I11 - as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servigos;
IV - as doacOes, legados, auxilios e subvencgdes concedidas por pessoas fisicas ou
juridicas, de direito pablico ou de direito privado; e

V - outras receitas eventuais.
JUSTIFICATIVA
Considerando que a educacdo é investimento e ndo custo, o Estado tem que ter

servidores capacitados para cumpri seu mister que € de autorizar e avaliar a qualidade de
cursos e de IES, como previsto no artigo 209, da Constituicdo Federal e assim a taxa de

supervisdo deve ser suprimida.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 118/2013

Modifique-se 0 Artigo 37 do PL n° 4372/2012 que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 37. O INSAES podera impor aos infratores desta Lei, da legislacdo educacional, e de
outras normas legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

... | - desativacéo de cursos e habilitacoes;

Il - reducdo do numero de vagas autorizadas para o curso;

I11 - suspensdo temporéria de prerrogativas de autonomia da instituicao;
IV - reclassificacdo da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;

VI - adverténcia aos dirigentes da instituicéo;
Paragrafo Unico: Das decisfes do Insaes caberdo recurso ao CNE, com efeito suspensivo.

JUSTIFICATIVA
Tanto o Cddigo Civil como Codigo Penal possuem disposicdes sobre administracdo
temeréria, desvio de finalidade, desconsideracdo da personalidade juridica, apropriacdo

indébita, entre outras, sendo assim desnecessarias tais disposicoes.

Sala de Comissdo, 31 de outubro 2013.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 119/2013

Suprimir no art. 2.° a expressao “certificar entidades beneficentes que atuem na

area de educacdo superior e basica.
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 95/1998, em seu inc. II, art. 3.° “parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a matéria
regulada”. Descreve o processo legislativo, determinando que as normas sejam especificas da
ementa. Neste sentido o art. 2.° extrapola os limites da lei mencionada, vindo alterar a norma
legal que trata da certificacdo das entidades beneficentes, Lei 12.101/2009. Mais: o INSAES

trata de ensino superior, sendo estranha a extenséo de poderes para atingir a educacédo bésica.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4372-C/2012



270

EMENDA MODIFICATIVA N° 120/2013

Dé-se ao o inciso VIII do art. 37 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:
“ VIII - decretar intervencdo em institui¢ces de educagdo superior pablicas, e designar

interventor, nos termos de lei especifica;

JUSTIFICATIVA

O inciso viola o artigo 209 da Constituicdo Federal, pois retira a autonomia administrativa,
econémica e académica das instituicdes de ensino, além de intervir diretamente no dominio.
econémico de entes privados, violando, ainda, os artigos 1°, inciso 1V; 170, inciso Il e seu

paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal.

As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como definido
no art. 46 da Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual devem em caso de

irregularidade ser nomeado interventores.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 121/2013
Inclua-se o seguinte artigo 4°no PL 4372/2012:

Art. 42 A O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de

dois anos, admitida uma reconducao.

Paragrafo unico. O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando
oportuno, apreciacfes criticas sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, ao Conselho Nacional de Educacdo e ao Ministro de Estado da Educagdo, fazendo

publica-las para conhecimento geral no portal eletrénico do INSAES.
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JUSTIFICATIVA

Ha& necessidade do Insaes ter um ouvidor, considerando que o Instituto serd responsavel pelo

cumprimento das metas estabelecidas pelo do Plano Nacional de Educacéo.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 122/2013

Art. 4° A O Conselho Diretor é composto pelo Presidente e diretores do Insaes, e
quatro conselheiros indicados por entidades representativas dos segmentos publico e quatro
do privado e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando

seu voto.
Art. 4°B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com eficiéncia, eficacia, transparéncia e

probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da Educacéo,

as modificacOes desta Lei;

I11 — credenciar, recredenciar e descredenciar instituicGes de educacgéo superior, integrantes do

sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduagéo e sequencial,
assim como desativar o funcionamento dos mesmos, integrantes do sistema federal de ensino,

na forma desta Lei;

V — executar as normas de avaliacdo de instituiches e cursos de graduacdo e sequencial,

aprovadas pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES;
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VI — aprovar as normas de supervisdo de instituicdes e cursos superiores de graduacdo e

sequencial, atendida esta Lei e demais legislacdo aplicavel,
VII - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas e diretrizes para a educagédo superior;

VIII — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido ao Ministro de Estado da
Educacéo.

81° Fica vedada a realizacdo por terceiros das atividades de avaliagéo, regulagéo e superviséo,

ressalvada a participacdo de consultores ad hoc, na forma da legislacao vigente.

82° Os conselheiros representantes do ensino superior publico e ensino superior privado séo
brasileiros de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito académico ou
profissional e de gestdo académico, devendo ser escolhidos mediante lista triplice pelo

Ministro da Educacéo;

§3° Cabe a cada entidade representativa dos segmentos publico e privado na area da educagédo

superior indicar seis conselheiros, em lista triplice.

84° O Ministro de Estado da Educacdo deve publicar, seis meses antes da vacancia, edital com
as normas para que as entidades previstas no paragrafo anterior possam promover a indicacao

prevista no caput.
85°. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro anos.

86° Em caso de vacancia no curso do mandato, este é completado por sucessor investido na

forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

§7° O Presidente do Conselho Diretor € eleito pelos seus membros e tem mandato de dois

anos.

88°. As sessOes do Conselho Diretor sdo registradas em atas, que ficam arquivadas na
Biblioteca e inseridas no endereco eletronico do INSAES, disponiveis para conhecimento

geral.
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89°. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas, com a prévia divulgagdo dos
processos a serem discutidos e votados, permitida a sua gravacdo por meios eletrdnicos e

assegurado aos interessados o direito de delas obter transcricdes.

810°. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu voto.

JUSTIFICATIVA
O projeto de Lei n® 4372/2012 cria o Instituto de avaliacdo e supervisdo de Educacdo
Superior, com a criacdo de 550 cargos e um custo anual de mais de 40 milhGes de reais. O
Instituto responderd, de forma concentrada, ndo s6 avaliacdo e supervisdo do ensino
superior publico e privado, como também a regulacdo e certificacdo das entidades
beneficentes de ensino superior.
A iniciativa privada responde por pelo menos 75% das matriculas e € uma grande parceira do
Ministério da Educagdo no Programa Universidade para Todos e o Fies. A iniciativa privada
é responsavel pela inclusdo social de egressos do ensino médio de escolas publicas que ndo
teriam como concorrer na oferta de vagas em instituicbes publicas, considerando a falta de
vagas suficientes das IES publicas.
A SERES — Secretaria de Regulacdo e de Superviséo da Educagdo Superior, tem um pouco
mais de 16 mil processos autorizativos sem solucdo. Inobstante existir forte demanda de
novos profissionais de ensino superior e alto investimentos por parte da iniciativa privada, a
burocracia estatal, 0 excesso de regulamentacdo, a troca constantes de servidores, inclusive de
secretarios e diretores; a falta de carreira de estado, tem impedido cumprir as metas do Plano
Nacional de Educacdo sem dlvida o pais perde em competitividade interna e externa.
A criacdo do Insaes, ndo resolve o problema da necessidade de expansdo se ndo incluir o
segmento privado de ensino superior privado como participante e ator e processos e politicas

de deciséo de avaliacéo, regulagéo e supervisdo da educacgéo superior.

Com efeito, a emenda aditiva cria um conselho deliberativo, que tenha a participacdo de
membros do segmento privado da iniciativa privada, considerando a necessidade da
observéancia do principio constitucional de coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas e

pluralismos de projetos pedagogicos.
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Sala da sessao, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 123/2013

Artigo 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis diretores, e dispora, em sua

estrutura regimental, de um Conselho Deliberativo.

81°. O Presidente do Insaes e os Diretores serdo brasileiros, de reputagéo ilibada, formacéo
universitaria e elevado conceito em avaliacdo, supervisdo, regulacdo e gestdo no ensino
universitario no ensino superior no campo de especialidade dos cargos para 0s quais serao
nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, ap6s
aprovacéo pelo Senado Federal,

§2°. O mandato do Presidente e dos diretores seréd de quatro anos.

83°. O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer
servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados

da exonerac¢do ou do término do seu mandato.

JUSTIFICATIVA
A educacéo precisa de uma politica de Estado e nédo de politica de Governo, considerando a
necessidade de cumprir as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo. Criar um
Instituto com Presidente, e diretores comissionados para dirigir uma estrutura com 550
cargos numa area estratégica e fundamental para o pais é temerario. O Presidente e diretores
devem ser brasileiros, de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito em
avaliacdo, supervisdo, regulacdo e gestdo no ensino universitario no ensino superior no
campo de especialidade dos cargos para 0s quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos

pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apos aprovacdo pelo Senado Federal,

O mandato do Presidente e dos diretores devera ser de quatro anos e o ex-dirigente fica

impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servi¢o no setor regulado pela
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respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragdo ou do término

do seu mandato.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 124/2013
Art. 3° A - Compete ao INSAES:

Paragrafo Unico: Quando a transferéncia de mantenca ou unificacdo de mantida, ocorrerem
entre entidades mantenedoras cadastradas no Ministério da Educacdo, a analise sera feita com
base exclusivamente documental e o Insaes providenciara a alteracdo cadastral trinta dias

apos a comunicagdo formal.

JUSTIFICATIVA
Aquisicles, fusbes e incorporacdes sdo institutos previstos no Codigo Civil
Brasileiro, razdo pela qual ndo procede tal interferéncia, pois caracteriza intervencao. Nos
casos de concentracdo e de concorréncia, ja existe o Cade para decidir. Por outro lado, pode o
Cade autorizar a operacdo de fusdo, incorporagdo e aquisicdo e 0 Insaes nao autorizar,
criando assim um grande impasse juridico. Nos casos de unificacdo de mantida e

transferéncia de Mantenca, a necessidade de simplificar o processo.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 125/2013
Art. 3° A - Compete ao INSAES:

(.)
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XII aprovar previamente transferéncias de mantenca, unificagdo de mantidas
ou descredenciamento voluntario de Instituicbes de Educacdo Superior integrantes do sistema

federal de ensino;

Paragrafo unico. Nos casos de instituicdo j& credenciada, devera haver comunicagdo e cabera
ao Insaes, proceder a atualizacdo cadastral.

JUSTIFICATIVA
Tratando-se de Instituicdes ja credenciadas em funcdo dos principios da economicidade e
eficiéncia, basta que o Insaes seja comunicado e proceda a alteracdo cadastral. No caso que se
refere a autorizagdo previa de fusdo, aquisicdo e incorporagdo, por tratar-se de institutos
regulados na legislacao brasileira e nos casos concentracdo o CADE tem atuacdo importante,

desnecessario a aprovacao previa do INSAES.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 126/2013

Art. 3° A - Compete ao INSAES:

(o)

X - conceder, renovar concessdo e supervisionar a regularidade do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacdo
superior e de ensino basico, observados os requisitos e a sistematica da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, garantindo-se recurso com efeito ao CNE, em caso de ndo concessdo e

indeferimento, cabe recurso com efeito suspensivo ao Conselho Nacional de educacéo.

JUSTIFICATIVA
A assisténcia social deve ter a garantia da participagdo da sociedade civil, como estabelece o
inciso |1, do art. 204 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em processo de certificacdo o
Conselho Nacional de Educacéo deve ser julgado em ultima instancia pelo CNE, que conta

com a participacdo de segmentos da sociedade civil.
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Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 127/2013

Art. 3° A - Compete ao INSAES:

VIII - decretar intervencdo em instituicbes de educagdo superior publicas , e designar
interventor, nos termos de lei especifica;

JUSTIFICATIVA
As IES publicas recebem recursos publicos adicionais em caso de deficiéncia, como definido

no art. 46 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, razdo pela qual devem em caso de

irregularidade ser nomeado interventores.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 128/2013

Substituir o inciso VIII do artigo 3° pelo seguinte:

“VIII — decretar intervencdo em instituicdes publicas de

educagdo superior e designar interventor, nos termos de lei especifica.”
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JUSTIFICACAO

O dispositivo representa ingeréncia no comando de escola particular e sua
direcdo pelo poder publico, o que contraria o previsto no artigo 209 da Constituicdo Federal,
levando ainda a Uni&o a arcar com responsabilidade econdmica e obrigagdes administrativas
de entidades privadas, possibilitando até mesmo que essas provoquem deliberadamente a
intervencao.

Sala da sessao, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 129/2013

Suprimir, no artigo 2°, a palavra supervisionar.

JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Como esté redigido, o dispositivo fere a autonomia universitaria e afronta o
artigo 209 da Constituicdo Federal, pois permitira a intervencdo na direcdo da escola
particular, sem que o poder publico arque com as consequéncias econémicas e de
desestruturacéo do comando da instituicéo.

Por essa razao, a palavra supervisionar que constava no artigo 209 no projeto

da Constituicdo Federal foi eliminada na Carta Magna. A emenda corrige a incompatibilidade.

Sala da sessao, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 130/2013

Suprimir na Ementa e no artigo 1°, a expressao “de supervisionar”, adaptando-

se a sigla para INAES.
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JUSTIFICACAO

Supervisionar significa dirigir, orientar, fiscalizar em nivel superior.

Na escola publica ou privada, fere o principio constitucional da autonomia
universitaria.

A supervisdo em instituicdo privada de ensino implica intervengdo no comando

e direcdo, o0 que nédo encontra agasalho no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA N° 131/2013
Suprimir o art. 46 que altera o art. 15 da Lei 12.101/2009
JUSTIFICACAO
O art. 46 vem conceder ao INSAES poder de legislar, ferindo o principio da
legalidade constitucional, por usurpar prerrogativa do Poder Legislativo. Uma autarquia estara

legislando em matéria de diretrizes e bases da educacao nacional.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 132/2013
Art. 3° A - Compete ao INSAES:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4372-C/2012



280

V — acreditar instituicbes de educagdo superior e cursos de

graduacdo, visando o reconhecimento internacional;

JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei ndo tem definig&o clara sobre o conceito de acreditagcdo, podendo ser mais
uma forma de ato autorizativo, além de autorizacdo e reconhecimento de curso e
credenciamento e redredenciamento de Instituicdes, razdo pela qual a definicdo precisa existir,

para ndo criar mais um obstéaculo oferta de cursos e de instituicGes.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESIVA 133/2013

Art. 3° A - Compete ao INSAES:
Suprimir o Paragrafo Unico:

JUSTIFICATIVA

O MEC deve verificar a capacidade de autofinanciamento e de sustentabilidade financeira e
ndo ser fiscal da Receita Federal. Existem inUmeras decisGes judicias que vedam ao
Ministério condicionar a obrigatoriedade de apresentacdo de CND para conclusdo de atos

autorizativos.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 134/2013
Art. 3° A - Compete ao INSAES:
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I11 - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao
e sequenciais, tendo como referencial a realizacdo da avaliacdo in loco, considerando-se o
Conceito de Curso, Conceito Institucional, assegurando o cumprimento do art 2° da Lei n°
10.861, de 2004;

JUSTIFICATIVA

O Insaes deve observar e ter como referencia a avaliacao in loco e os principios estabelecidos
pela Lei que Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior, em especial 0
artigo 2°. A educacéo deve ser tratada como Politica de Estado e ndo de Governo, razéo pela

qual a emenda se faz necessaria.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 135/2013

Art. 3° A - Compete ao INSAES:

| - formular, desenvolver e executar as a¢fes de supervisdo de instituicdes de
educacdo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, de acordo com
as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo, e em consonancia com o Plano Nacional

de Educagéo, com a aprovacéo do Conselho Deliberativo do Insaes;

JUSTIFICATIVA

As diretrizes em matéria de supervisdo, avaliacdo e regulacdo devem ser aprovadas pelo
Conselho Deliberativo, que tera participacdo dos segmentos privados e publicos do ensino

superior.
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Sala da sessao, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 136/2013

Art. 3° A - Compete ao INSAES:

| - formular, desenvolver e executar as agdes de supervisdo, regulacdo de
instituicOes de educacgéo superior e cursos de educagédo superior no sistema federal de ensino,
de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacdo, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superiore Leie

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

JUSTIFICATIVA
O Plano Nacional de Educacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Superior e a
Lei e Diretrizes e Bases de Educacdo, com suas finalidades e principios devem ser

referencia para o ISAES nas acOes de supervisdo, avaliacdo e regulacao.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 137/2013

Art. 3° S&o modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de educacdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e

renovagéo de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas modificagdes.

§ 1° Os processos € 0s atos de avaliagdo, regulacdo e supervisdo devem atender aos principios
de legalidade, publicidade, motivagdo, eficiéncia e ao disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999.
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8 2° A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou instituigdes, de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou recredenciamento
de instituicbes ndo pode ser superior a 180 dias.

8 3° o servidor que contribuir para o ndo cumprimento do prazo previsto no paragrafo

anterior, responderé processo administrativo, aplicando-se as penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA
Um dos maiores problemas para cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de
Educacdo, € 0 excesso de burocracia e de regulamentacdo e a falta de compromisso do
servidor publico no cumprimento de prazos. A participacao da iniciativa privada na oferta de
cursos superiores é imprescindivel, mas somente podera ser assegurada caso o Poder Publico
cumpram a Lei e ndo criem regulamentacGes visando retardar a publicagdo do ato
autorizativo. A legislacdo é muita vaga quanto ao cumprimento de prazo e também ndo tem
previsdo de responsabilidade em caso de descumprimento, razdo pela qual é pertinente a

emenda.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 138/2013

8§ 1° A avaliacdo de qualidade é realizada segundo os critérios do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e constitui referencial basico para os processos de

regulacdo e supervisao da educacao superior.

8 2° A regulacdo é realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento

de instituicdes de educacao superior e de cursos de graduacao e sequencial.

8 3° A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educacéo superior

de acordo com a legislacdo aplicavel e as normas estabelecidas pelo INSAES.
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JUSTIFICATIVA

Hé& necessidade de garantir a consolidacdo e manutencao do Sinaes, em especial a avaliagdo in
loco dos cursos e de instituicdo. A avaliacdo de ser referencia da regulacdo e superviséo e
criacdo de indicadores ndo previstos na Lei além de promover a inseguranca juridica, retira
toda logica de uma avaliacdo sistematica prevista na Lei n° 10.861, de 2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior . Os instrumentos de avaliacdo e de
regulagdo, devem respeitar os diversos tipos de organizagdo administrativa e académica,
respeitando-se a diversidade, regionalidade e missdo institucional. A auto avaliacdo
promovida pela Instituicdo por intermédio da Comissdo Propria de Avaliacdo, deve ser
considerada pelo Insaes. A insercdo dos artigos pretende estabelecer os limites da avaliagéo,

regulacao e supervisao.

Sala da sessao, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA
EMENDA SUPRESSIVA N° 139/2013
Suprimir os incisos 111, VI e VIII do artigo 37
JUSTIFICACAO
O inciso 1l da a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia,

prevista na Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na

administracdo de entidade privada.
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Os incisos VII e VIII permitem a autarquia, que ndo € o6rgao do Poder
Judiciario, o poder de impedir o exercicio de profissdo, que tem natureza alimentar, sem

decisdo judicial transitada em julgado.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 140/2013

Suprimir o artigo 39

JUSTIFICACAO

Autorizar, credenciar, recredenciar instituicbes de ensino e zelar pelo
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional constitui obrigacdo constitucional do
Poder Publico, sendo atividade inerente do Estado, que detém, em decorréncia, o poder de
policia.

Inadmissivel, pois, cobrar taxa pelo exercicio de poder que lhe € inerente e
obrigacdo constitucional.

Em se tratando de instituicdo publica, a Unido ja dispde de quadro funcional,
mantido por recursos oriundos dos tributos; a aplicagdo em escola privada se caracteriza como
discriminagéo.

Admitir a cobranca equivale a permissdo para estabelecer taxa para

manutencdo de Forcas Armadas, policia e instituicGes governamentais.

Sala da sessdo, 31 de outubro de 2013

Deputado LELO COIMBRA
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EMENDA MODIFICATIVA 141/2013

Art. 52 Constituem receita do INSAES:
| - as dotagOes consignadas no Orcamento-Geral da Unido e em seus créditos
adicionais;
Il - o produto da arrecadagéo das Taxas de Avaliagédo
I11 - as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servicos;

IV - as doacOes, legados, auxilios e subvencBes concedidas por pessoas fisicas ou

juridicas, de direito publico ou de direito privado; e

V - outras receitas eventuais.
JUSTIFICATIVA
Considerando que a educacdo é investimento e ndo custo, o Estado tem que ter
servidores capacitados para cumpri seu mister que é de autorizar e avaliar a qualidade de
cursos e de IES, como previsto no artigo 209, da Constituicdo Federal e assim a taxa de

supervisdo deve ser suprimida.

Sala da sessdo, 05 de novembro de 2013

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 142/2013
Suprimam-se os incisos 111, VI e VIII do artigo 37 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

O inciso Il d& a autarquia o poder de suspender a prerrogativa da autonomia, prevista na
Constituicdo Federal, e no caso de escola particular, até de ingeréncia na administracdo de
entidade privada.

Os incisos VIl e VIII permitem a autarquia, que ndo é 6rgao do Poder Judiciario, o poder de
impedir o exercicio de profisséo, que tem natureza alimentar, sem deciséo judicial transitada
em julgado.
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Sala de Comissao, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA

EMENDA SUPRESSIVA 143/2013

Suprima-se o inciso 1V, do art. 37 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA
Reclassificagdo de categoria administrativa é prerrogativa do Ministro da Educacdo, apds
parecer do CNE, com carater de novo credenciamento.

Sala de Comisséo, 31 de outubro 2013.
Deputado LELO COIMBRA
EMENDA MODIFICATIVA 144/2013

Dé-se ao inciso I, do art. 37, a seguinte redacéo:
Il — “reducgdo temporaria do nimero de vagas autorizadas para o curso.”

JUSTIFICATIVA
No momento da avaliacdo do curso ou IES, ja foi comprovada a exigéncia de estrutura fisica e
corpo docente compativeis com o namer