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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2012, visa alterar o
inciso XX do art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
estabelecer que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS referente
aos casos de servicos descritos no item 17.05 da lista anexa a referida Lei
Complementar (fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servi¢co) passa a ser devido no local do estabelecimento do
prestador do servico de méo-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele

estiver domiciliado.

Segundo o autor, a presente proposicao tem por objetivo facilitar
a administracéo do ISS devido por prestadores de servigos. Atualmente, a norma
considera como local do servico prestado e devido o imposto onde o tomador da
mao-de-obra € domiciliado ou possui estabelecimento. Tal situacao dificultaria a
definicdo da aliquota, pois ha casos em que a empresa prestadora de servico €
estabelecida em local diverso de onde o tomador é estabelecido, gerando, assim,

inseguranca juridica e dificultando a unificagdo da contabilidade empresarial.



O Projeto de Lei Complementar vem a esta Comissao de
Financas e Tributacdo para analise do mérito e da adequacéo financeira e

orcamentaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) determina que a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da

lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuig&o.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
para 2017 — Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, estabelece (art. 117)
que as proposicOes legislativas que importem ou autorizem, direta ou
indiretamente, aumento da despesa ou diminuicdo da receita publica deverédo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio da entrada em
vigéncia e nos dois subsequentes, com memoéria de calculo e sua
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentéria e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que

regem a matéria.



O Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2012, ndo ocasiona
implicacdo financeira ou orcamentéaria nas contas da Unido, uma vez que altera
normas referentes ao ISS, de competéncia municipal. Nao ha, portanto, porque

se falar em adequacéo financeira ou orgcamentaria.

A regra geral de incidéncia do ISS, prevista no caput do art. 3°
da Lei Complementar n° 116, de 2003, estabelece que se considera prestado o
servico e devido o imposto no local do estabelecimento prestador ou, na falta do

estabelecimento, no local do domicilio do prestador.

A proposicao, ao pretender alterar ao inciso XX do art. 3° (que
estabelece que se considera prestado o servi¢o no local do estabelecimento do
tomador, no caso de fornecimento de mao de obra), para nele inserir a mesma
regra geral ja prevista no caput do artigo, ndo atende a boa técnica legislativa.
Para o atingimento desse objetivo, o Projeto deveria ter proposto a revogacao
do inciso XX.

No meérito, concordamos com o parecer emitido pelo Relator
anterior nesta Comissao, Deputado Diego Andrade, no sentido de que a excecéo
prevista no referido inciso XX foi instituida para possibilitar que o municipio onde
0 servico esta sendo prestado (e de onde estdo saindo 0s recursos para 0 seu

pagamento) possa tributar e arrecadar o ISS devido na operacéao.

Nesse sentido, € certo que a alteracdo para estabelecer a regra
geral (local do estabelecimento do prestador), no caso de fornecimento de méo-
de-obra, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios,
prejudicaria principalmente 0os pequenos municipios, que sdo 0s mais carentes
de recursos, ja que essas empresas normalmente estdo sediadas em municipios

maiores ou onde a aliquota do imposto € menor.



Por estas razfes, voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei

Complementar n° 234, de 2012, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Izalci Lucas
Relator
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