PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. JOAO RODRIGUES)

Regula a seguranca nos campi das
instituicbes de ensino superior, no ambito
Federal, Estadual e Municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior Federais,
estaduais ou municipais, nos seus campi, identificardo as areas e reparticdes
classificadas como domicilio profissional, tais como gabinetes, anfiteatros,
auditorios, salas de aulas, laboratérios, bibliotecas e assemelhados.

§ 1° A manutencédo da ordem e da seguranca nas areas e
reparticbes classificadas como domicilio profissional € da responsabilidade dos
respectivos reitores, diretores de unidade académica e de outras autoridades
académicas designadas por normas internas das instituicbes publicas de
ensino superior e sera executada pelo pessoal de seguranca interna.

8§ 2° As instituicbes publicas de ensino superior
estabelecerdo normas de seguranga privada nos seus respectivos campi,
complementando as normas de seguranca publica.

8§ 3° A manutengéo da ordem e da seguranca nas areas
dos campis ndo classificadas como domicilio profissional € da competéncia dos
orgaos de seguranca publica, de acordo com as correspondentes atribuicdes
constitucionais, visando a:

| - garantia do exercicio de direitos;



Il - preservacao da ordem publica;
[Il - incolumidade das pessoas;
IV - defesa do patrimonio;

V - repressao de crimes e contravengoes.

Art. 2° Em caso de flagrante delito, na eventual auséncia
dos 6rgdos de seguranca publica, a seguranca interna dos campi agird nas
areas nao classificadas como domicilio profissional.

Art. 3° Aos 6rgaos de seguranca publica fica liberado o
patrulhamento rotineiro e operacdes policiais ostensivas nhas areas e
reparticdes classificadas como domicilio profissional, salvo por requerimento ou
autorizacdo dos respectivos reitores, diretores de unidade académica ou de
outra autoridade académica competente de acordo com as normas internas da
respectiva instituicdo publica de ensino superior.

Paragrafo unico. Os convénios poderdo estabelecer as
condicBes de cessao de instalacdes e de material para as atividades previstas
no caput.

Art. 4° Os eventos sociais nas instituicées publicas de
ensino superior s6 ocorrerdo mediante autorizacdo da autoridade académica
competente, com termo de responsabilidade assinado pelos promotores do
evento.

Art. 5° A autoridade académica competente que deixar de
tomar as providéncias decorrentes desta lei ou que, tendo conhecimento de
crimes e contravencdes nos respectivos campi, ndo adotar providéncias para a
apuracao dos fatos, sera responsabilizada penal, civil e administrativamente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Muitas universidades, em nome da autonomia
universitaria e da nao intervencdo da policia nos seus campi, tiveram nela
instaladas verdadeiras feiras livres de drogas e de outros delitos, afora terem
passado a servir de locais de festas que se transformam em orgias regadas a
drogas e bebidas, por vezes com a ocorréncia de agressfes, brigas e até
tiroteios.

E evidente que os alunos desajustados envolvidos
nessas condutas irregulares — porque nao dizer criminosas — usam todo o tipo
de argumento para afastarem as autoridades policiais dos campi.

Além desses delitos praticados alguns estudantes, h4 a
presenca de delinquentes externos ao ambiente universitario que promovem o
trafico de drogas, furtos, estupros, homicidios e assaltos, bastando
acompanhar nos periddicos os frequentes registros dessas ocorréncias em
campi universitarios de todo o Pais.

Aliando-se a esses delinquentes, ainda surgem os
dinossauros ideoldgicos, enxergando a presenca dos Orgdos de seguranca
publica como 6rgédos de repressao politica.

Tanto os desajustados, como o0s delinquentes e o0s
dinossauros ideolégicos representam uma minoria, distante daqueles que
representam, verdadeiramente, os anseios do mundo académico. Todavia,
formam uma minoria atuante e agressiva em suas manifestacdes, que termina
por constranger os demais e a impor sua vontade sobre os bons estudantes,
funcionérios e professores, que nada tém a recear da policia e clamam pela
seguranca que o Estado Ihes deve proporcionar pelos seus oOrgdos de
seguranca publica.

E essa minoria que clama contra a presenca dos 6rgéos
de seguranca publica nos campi, ndo poucas vezes argumentando,
falaciosamente, que a autonomia universitaria estaria sendo ferida, que a
Policia Militar e a Policia Civil, por serem 6rgédos estaduais, ndo poderiam atuar
nos campi das instituicbes federais de ensino superior e assim por diante.



Na verdade, o brado “Fora PM” é um subterfugio que
encobre a verdadeira intencdo dos consumidores de droga, pretendendo que
as universidades publicas, muito mais do que territorios académicos, continuem
territorios livres para o generalizado uso e trafico de drogas ilicitas.
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O pior disso tudo é quando h& a conivéncia de
autoridades académicas, como na recente detencédo de alguns estudantes da
Universidade Federal de Santa Catarina, encontrados fumando maconha
durante uma operacao da Policia Federal contra o trafico e uso drogas no seu
campus.

Além das violentas manifestacdes que se sucederam de
um grupo de estudantes, a reitoria saiu em defesa dos detidos, divulgando uma
nota de repudio a agdo da Policia Federal, alegando que a “policia feriu a
autonomia universitaria e os direitos humanos”.

Recente reportagem, abordando a questdo da seguranca
na Universidade de Brasilia (UnB), trouxe a seguinte opinido de um especialista
em seguranca publica®:

Para Nelson Gongalves, especialista em seguranca publica da
Universidade Catolica de Brasilia (UCB), a presenca de policiais militares
nas universidades federais brasileiras é sempre um tema que gera
polémica. Segundo ele, o0s universitarios exigem seguranca, mas
querem que a policia “feche os olhos” para outros fatores. “O consumo
de drogas, por exemplo, é publico e notério na UnB. E continua a ser
crime. Ou aceita a policia cumprindo as leis ou contrata uma equipe
privada de seguranga”, argumenta.

Sintetizando o quadro existente nas universidades
publicas brasileiras, foi colhido o seguinte comentério feito por uma aluna da
Universidade Federal de Minas Gerais, referindo-se a uma noticia sobre o caos
nela instalado® (grifos nossos):

' Ap6s prisdo por maconha, alunos da UFSC enfrentam policia. Fonte:
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/estudantes-da-ufsc-entram-em-confronto-com-a-
policia; acesso em: 12 jun. 2014; publicacdo em: 26 mar. 2014.

ZuUnB guer parceria com PM. Correio Brasiliense, 01 mai. 2014. Cidades, p. 24.

® UFMG aumenta cerco a festas no campus Pampulha. Fonte: http://www.bhaz.com.br/ufmg-
aumenta-cerco-a-festas-no-campus-pampulha/; acesso em: 12 jun. 2014; publicacéo em: 24
mai. 2013.


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/estudantes-da-ufsc-entram-em-confronto-com-a-policia
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/estudantes-da-ufsc-entram-em-confronto-com-a-policia

Finalmente, ap6s anos e anos funcionando como terra de ninguém,
uma reitoria tenta colocar um minimo de ordem no caos que reinava
na UFMG! Universidade é lugar para pesquisas, estudos e
producdo de conhecimento! Para quem quiser encher a cara
existem milhdes de botecos pela cidade e para quem quiser se
drogar, que o fagca dentro de sua propria casa ou nas ruas! Uma
vaga na UFMG é o sonho de consumo de milhares de jovens que
ambicionam uma formacdo académica de qualidade em uma
universidade de exceléncia e que estudam arduamente, todos os
anos, para conquista-la! Enquanto isso, muitos dos que estéo la
dentro preferem desperdi¢car o dinheiro do contribuinte, ou seja,
de todos nés que sustentamos a UFMG pagando impostos,
organizando "festinhas" dentro do campus! Se acham que
universidade é lugar de diversdo, desocupem a vaga e vao gastar
seu proprio dinheiro em uma faculdade privada qualquer onde
possam fazer o0 que quiserem, como quiserem, sem ser
"incomodados"!

O membro do Ministério Publico Federal (MPF), ao dizer
de uma com acéo civil publica para que ndo fosse criado qualquer obstaculo a
presenca da Policia Militar nos campi da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), consignou o seguinte®:

7

O objetivo da universidade € promover a disseminacdo do
conhecimento, portanto, as praticas ilegais que hoje assolam a
universidade vao de encontro aos objetivos da academia, pois
distanciam os discentes do aprendizado e os colocam em contato
direto com a criminalidade organizada.

Portanto, ndo se pode dar ouvidos aos argumentos
falaciosos, que atendem a interesses espurios de determinados grupos cuja
participagdo no ambiente universitario € extremamente deletéria a todos que ali
vao com o real intuito de estudar, pesquisar e produzir.

Sao crimes comuns a serem combatidos pela Policia
Militar e investigados pela Policia Civil.

* MPF qguer posto da Policia Militar em campus universitario. Fonte:
http://www.prmg.mpf.mp.br/imprensa/noticias/geral/mpf-quer-posto-da-policia-militar-em-
campus-universitario?searchterm=universidade+federal+ (sitio eletronico da Procuradoria da
Republica em Minas Gerais); acesso em: 14 de maio de 2014; publicacdo em: 09 out. 2013.



Em relacdo ao argumento de que as Policias Militares e
as Policias Civis ndo podem atuar no interior dos campi das Universidades
Federais, mas apenas a Policia Federal, € preciso que se diga que nao € esse
o critério de reparticio de competéncia estabelecido pelo art. 144 da
Constituicdo Federal para os Orgados de seguranca publica, que ndo é
exclusivamente territorial, mas, principalmente, funcional.

Quem tem a incumbéncia — que é privativa — de efetuar o
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica sdo as Policias
Militares. Portanto, estas € que deverdo executar essas atribuicbes em areas
publicas pertencentes a qualquer ente federativo, seja da Unido, dos Estados,
dos Municipios ou do Distrito Federal.

Observe-se que ndo ha, nos termos da Carta Magna,
qualguer outro 6rgdo com essa destinacao.

Se vingasse o argumento do paralelismo entre o ente
politico detentor da area publica e os seus correspondentes oOrgao de
seguranca publica, ndo poderiam as Policias Militares efetuar o patrulhamento
dos logradouros do Municipio e a Policia Federal teria de efetuar o
policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica nas areas publicas
pertencentes a Uniéo.

Quando se avoca a competéncia privativa da Policia
Federal para atuar nos campi federais, ndo é para protecdo das pessoas, mas
para proteger a instituicdo que é federal.

E tirante o policiamento ostensivo das rodovias federais,
privativo da Policia Rodoviaria Federal, mas unicamente sob a otica do transito
rodoviario, ndo poderiam a Policia Militar e a Policia Civil, por essa otica
equivocada, ter atuacdo nos delitos comuns cometidos nessas e nas
respectivas faixas marginais.

Sobre a presenca policial estar ferindo a autonomia
universitaria, registre-se que essa autonomia, trazida pela art. 207 da
Constituicdo Federal, € de natureza didéatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, e ndo para assegurar um territério livre para a
delinquéncia. A autonomia universitaria ndo é salvo-conduto para o
cometimento de crimes.



Educacdo nédo é problema de policia, mas os crimes e
contravencfes cometidos no interior de instituicdes de ensino sao problema de
policia, particularmente quando seus dirigentes ddo mostras de pusilanimidade.

Portanto, ndo ha qualquer impedimento para que as
policias estaduais e distritais, militar e civil, ajam no combate a crimes e no
atendimento a outras ocorréncias, ndo s6 nas universidades federais, mas em
qualquer outra instituicdo publica de ensino superior.

As ruas e outros logradouros das universidades publicas
sdo publicas. Sdo bens comuns do povo, nos termos do art. 99, |, do Cddigo
Civil. Portanto sao bens publicos e de uso comum da populagédo. Desse modo,
do mesmo modo que as universidade publicas ndo podem restringir o acesso e
circulagdo de pessoas externas ao ambiente universitario, ndo podem restringir
ou proibir a atuacao dos 6rgdos de seguranca publica nesses logradouros.

Em reforco as consideracdes feitas aqui, no que diz
respeito ao policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica, eis o que
rezam diferentes diplomas normativos:

Constituicdo Federal:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; [...]

Desse modo, nos termos da Carta Magna, proporcionar
seguranca publica é dever somente do Estado, e de nenhum outro ente.

Depois, atribui privativamente as policias militares, e a
mais nenhum outro 6rgdo, a competéncia para as acdes de policia ostensiva e
de preservacao da ordem publica.

Decreto n° 88.777/1983:

Art . 45. A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo
3°, alineas a, b e ¢ do Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, na
redacdo modificada pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro de



1983, e na forma deste Regulamento, € intransferivel, ndo podendo
ser delegada ou objeto de acordo ou convénio.

§ 1° No interesse da Seguranca Interna e a manutencdo da ordem
publica, as Policias Militares zelardo e providenciardo no sentido de
gue guardas ou vigilantes municipais, guardas ou servicos de
seguranca particulares e outras organizacbes similares, exceto
aqgueles definidos na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, e em sua
regulamentacdo, executem seus servicos atendidas as prescricbes
deste artigo.

Portanto, nas areas publicas dos campi, hem se longe
pode ser pensado em se retirar as Policias Militares do cumprimento de suas
atribuicdes constitucionais ou de substitui-la por guardas universitarias.

Como fecho, traz-se a lembranga o antigo chavao “No
meu governo policia ndo sobe morro”, que afastou a policia dos morros do Rio
de Janeiro em nome de uma opc¢ao de natureza politico-ideolégica e em nome
da defesa dos direitos humanos.

Deu no que deu.

Hoje, adaptado para as instituicdes publicas de ensino
superior, o0 mesmo estd sendo repetido como “policia ndo entra nas
universidades”.

Seguramente, ndo é isso que interessa a sociedade
brasileira, que banca as contas do ensino publico, e muito menos aqueles que
vao para a academia com o intuito de, efetivamente, estudar e pesquisar.

Em face do exposto, apresentamos este projeto de lei na
firme conviccao que contaremos com 0 apoio dos nossos ilustres pares.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO RODRIGUES



