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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 2.069, DE 2011
(Apenso Projeto de Lei n® 7.809, de 2014)

Altera o art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para estender aos titulares do
Beneficio de Prestagdo Continuada a prerrogativa
de contratar empréstimo consignado em folha de
pagamento.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.069, de 2011, oriundo do Senado
Federal, d4 nova redacao ao caput do art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para permitir que os titulares de Beneficios de Prestacdo Continuada
possam autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS a efetuar
descontos, no valor do beneficio, dos montantes referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil. Autoriza,
ainda, a instituicdo financeira na qual os titulares recebam seus beneficios a reter,
para fins de amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos e operacfes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato.

Finalmente, por intermédio da inclusdo de § 7° ao art. 6° da
mencionada Lei n°® 10.820, de 2003, determina que o prazo maximo de vigéncia
do contrato de empréstimo em consignacdo para os titulares de Beneficios de
Prestacdo Continuada coincidird com a data de revisdo do beneficio.

Apenso a esta Proposicdo encontra-se o Projeto de Lei n°®
7.809, de 2014, de autoria do Deputado Amir Lando, que modifica a redacao do
art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para estender aos
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beneficiarios da pensdo mensal vitalicia instituida pela Lei n° 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, ou seja, os chamados soldados da borracha e seus
dependentes que ndo possuem meios para a sua subsisténcia, a possibilidade de
contratacdo de operacOes de crédito mediante consignacdo em folha de
beneficio, nos termos hoje previstos para os aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social.

As Proposicdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno). Tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitas a
apreciagao conclusiva das Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos Projetos de Lei n°s 2.069, de 2011, e 7.809, de 2014, nesta
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

Apoés apresentacdo do Voto deste relator com Substitutivo
proposto foi aberto novo prazo regimental, quando foi apresentada uma Emenda
pelo nobre colega, Deputado Darcisio Perondi, a qual analisaremos a seguir.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°s 2.069, de 2011, e 7.809, de 2014, em
apenso, propdem alteracao da redacao do art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, que
“dispbe sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento
e da outras providéncias”, com o objetivo de autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e as instituicées financeiras a descontarem do valor da
renda mensal paga aos titulares de Beneficio de Prestacdo Continuada e aos
soldados da borracha quantia relativa a empréstimos, financiamentos e operac¢des
de arrendamento mercantil.

A mencionada Lei n° 10.820, de 2003, ja permite que sejam
descontados de aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
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Previdéncia Social empréstimos, financiamento e operacdes de arrendamento
mercantil. As Proposicdes ora sob analise buscam, portanto, estender a norma
vigente para os titulares do beneficio de carater assistencial pago nos termos da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mais conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social, e para os beneficiarios da penséo vitalicia instituida pela Lei n®
7.986, de 1989.

O Projeto de Lei n° 2.069, de 2011, foi originalmente
apresentado pelo Senador Paulo Paim. Em sua Justificagdo argumenta que a Lei
n° 10.820, de 2003, ao autorizar o chamado “empréstimo consignado” tornou
acessivel aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social operacdes de
crédito a taxas de juros mais baixas, decorrentes da reducdo do risco do
financiador. Trata-se, como bem afirma o nobre Senador, de medida salutar que
promove a inclusdo no mercado de consumo de pessoas alijadas em fungcédo da
falta de recursos e de crédito acessivel.

Tendo em vista 0 sucesso dessa modalidade de
financiamento junto aos aposentados e pensionistas, defende que a regra seja
estendida aos titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada. Argumenta que o
valor do beneficio, equivalente a um salario minimo, ndo pode ser empecilho para
afastar do mercado consumidor um numero significativo de pessoas,
especialmente porque grande parte dos aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social também recebe um salario minimo mensal.

Da mesma forma, o Deputado Amir Lando, autor do Projeto
de Lei n° 7.809, de 2014, argumenta que 0s empréstimos consignados
desempenham papel relevante na ampliacdo do crédito, ao reduzir os riscos de
inadimpléncia e propiciar recursos menos onerosos, contribuindo para a
universalizagdo do acesso ao crédito. Nesse sentido, considera injusta a exclusdo
dos soldados da borracha do direito ao crédito consignado nos moldes previstos
na Lei n° 10.820, de 2003, tendo em vista, inclusive, que o valor mensal do
beneficio pago aos seringueiros recrutados durante o esfor¢co de guerra de 1943 a
1945 ou a seus dependentes corresponde ao equivalente a dois salarios minimos.

Vale mencionar que séo trés as modalidades de empréstimo
para os aposentados e pensionistas do RGPS autorizadas pela Lei n°® 10.820, de
2003: a) consignacéo feita diretamente no beneficio previdenciario, cabendo ao
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INSS repassar o valor do consignado a instituicdo financeira conveniada com o
INSS e contratada pelo titular do beneficio; b) retencéo, na qual o INSS repassa o
valor integral do beneficio para a instituicdo financeira pagadora, que retém o
valor do desconto; e ¢) consignacao por meio do cartdo de crédito.

A Instrucdo Normativa do INSS n° 28, de 16 de maio de
2008, contém todas as regras aplicaveis ao empréstimo consignado a
aposentados e pensionistas do RGPS. Segundo aquela Instrucdo Normativa, a
taxa de juros maxima para os empréstimos é de 2,5% ao més (art. 13, inciso Il), e
para a consignacdo no cartdo de crédito de 3,5% ao més (art. 16, inciso Ill). No
entanto, o mercado tem praticado taxas inferiores as previstas na referida norma
legal: segundo informagdes colhidas em novembro de 2014 junto ao INSS, essas
taxas tém variado entre 2,14% ao més para empréstimos e 3,06% ao més para
consignado no cartdo de crédito. De mencionar que essas taxas contemplam
todos os custos da operacao financeira ou do cartdo de crédito, representando,
portanto, o custo efetivo da operagao.

Buscando assegurar maior transparéncia para o aposentado
e pensionista, o Ministério da Previdéncia Social também tem divulgado em sua
pagina na rede mundial de computadores as taxas de juros médias cobradas
pelas instituicdes financeiras conveniadas.

Além disso, como margem minima de seguranca, a Lei n®
10.820, de 2003, em seu art. 6°, § 5° prevé que os descontos e retencbes nao
poderdo ultrapassar o limite de 30% do valor do beneficio, o que é de
fundamental importancia para evitar que aposentados e pensionistas venham a
comprometer parte significativa de sua renda mensal.

Essa margem de seguranca, bem como as demais regras
contidas no art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, e aquelas previstas na Instrucao
Normativa do INSS n°® 28, de 2008, também serédo aplicadas aos titulares do
Beneficio de Prestacdo Continuada e da pensao vitalicia caso sejam
transformadas em lei as Proposicfes ora sob analise desta Comissao.

Cabe mencionar, ainda, que o Projeto de Lei n°® 2.069, de
2011, prevé a incluséo de § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, determinando
que o prazo maximo de vigéncia do contrato de empréstimo em consignacgao para
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os titulares de Beneficio de Prestacdo Continuada deve coincidir com a data de
revisdo do beneficio. Segundo o art. 21 da Lei n® 8.742, de 1993, o Beneficio de
Prestacdo Continuada deve ser revisto a cada dois anos para avaliacdo da
continuidade das condi¢cGes que lhe deram origem, podendo, a depender de cada
caso concreto, ser interrompido ou cancelado. Dessa forma, é, de fato,
imprescindivel, impor essa condicdo para tais beneficiarios para evitar
inseguranca juridica quanto ao empréstimo em consignacao.

Ainda, apdés a apresentacdo do presente Voto com o
respectivo Substitutivo, o nobre colega Darcisio Perondi apresentou uma
importante Emenda. Levando em consideracdo o fato do Beneficio da Prestacao
Continuada poder ser cancelado a qualquer tempo - tanto quando superadas as
condicdes para sua concessao, como no caso de morte do beneficiario, ou ainda
no caso de constatacéo de irregularidades na concesséo ou utilizacdo — o nobre
parlamentar traz a necessidade de critérios diferenciados para a concessao do
empréstimo, uma vez que haveria risco maior de inadimpléncia. Contudo pondera
a existéncia das diferencas apontadas com o as vantagens bem vindas aos
beneficiarios do BPC. Assim, para que o0s riscos e a possivel inadimpléncia sejam
minimizados, o colega propde que o INSS como 6rgéao gestor do BPC, “deve ser
responsavel perante a instituicdo financeira consignataria para informa-la:
previamente quanto a data de revisédo do BPC e imediatamente, quando ocorrer o
cancelamento ou a suspensdo do BPC.”. Posigcdo que entendemos pertinente
para a aprovagao da presente proposicao.

Por todo o exposto, e tendo em vista que a medida almeja
conceder a idosos, pessoas com deficiéncia e heroicos sobreviventes do esforgo
de guerra meios para elevar o seu bem-estar, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n°s 2.069, de 2011, e 7.809, de 2014, e da Emenda ao
Substitutivo n® 01 da CSSF, nos termos do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado MANDETTA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.069, DE 2011, E
7.809, DE 2014.

Altera a redacdo do art. 6° da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
estender aos titulares do Beneficio de
Prestacdo Continuada e aos beneficiarios da
pensdo mensal vitalicia instituida pela Lei n°
7.986, de 28 de dezembro de 1989, a
prerrogativa de contratar operacfes de crédito
mediante  consignacdo em folha de
pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, os titulares
de Beneficio de Prestacdo Continuada e os beneficiarios da
pensdo vitalicia instituida pela Lei n° 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, poderéo autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) a proceder aos descontos referidos no
art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam
seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil por
ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicOes estabelecidas em regulamento, observadas as
normas editadas pelo INSS.
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