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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.747, DE 2016

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Institui a obrigatoriedade do Brasdo da Republica Federativa do Brasil
na capa do Passaporte brasileiro.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica instituido a obrigatoriedade do Brasdo da Republica Federativa do
Brasil na capa do Passaporte no Brasil.

Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

E necessario, primeiro, analisarmos o que reza o Art. 13, paragrafo 12 da
Constituicdo de 1988. E claro e evidente que os simbolos: a Bandeira Nacional, o
Hino Nacional, o Brasdao da Republica e o Selo Nacional fazem parte de forma taxativa
dos simbolos da republica Federativa do Brasil, regulado pela Lei N. 8.421/1992, que
alterou a Lei N. 5.700/1971.

O Decreto Presidencial N. 8.374/2014, que normatiza da expedicdo de novos
passaportes trata de seguranga e da ampliagao do prazo e com certeza nao trata e
nem determina em nenhum artigo seu sobre modificacao ou supressao do referido
Brasao.

Faco uma indagacao: Gostaria de saber se ha alguma motivacao ideoldgica de
cunho bolivariano na retirada do Brasdo da Republica da capa do passaporte
brasileiro.

A lei N. 5.700/1971, que dispGe sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos
Nacionais, em seu Art. 26, inciso X, traz a obrigatoriedade de constar dos documentos
publicos federais expedidos e publicados o Brasao da Republica Federativa do Brasil,
gue traduzido remete a Arma nacional.

Mas o que temos visto no novo passaporte é uma figura que PARECE o
cruzeiro do sul em sua capa. Entendo que nenhuma autoridade do Poder Executivo,
especialmente o Ministério da Justica tem o poder de suprimir um simbolo da
republica de um documento t3ao importante que é o passaporte. Configura
contravencdo quem praticou tal infragdo, previsto nos Art. 35 e 36 da Lei 5.700/1971.

S6 quem pode legislar em matéria federal é o Congresso Nacional. E esta Casa
guem da a ultima palavra. Precisamos corrigir os atos ilicitos praticados de forma
discriciondria pelo Ministério da Justica através do Departamento de Policia Federal.

Peco aos nobres pares desta Casa, o apoio a minha proposi¢cdo, para que
posamos corrigir essa ilegalidade e tais atos abusivos praticados de forma
discriciondria por autoridades do Ministério da Justica. Esta Casa precisa
urgentemente tomar providéncias acerca de suas prerrogativas e competéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5747/2016



Sala das sessOes em 05 de julho de 2016

PROFESSOR VICTORIO GALLI
Deputado Federal
PSC-MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas
e o selo nacionais.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
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Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.
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8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

LEI N°8.421, DE 11 DE MAIO DE 1992

Altera a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de
1971, que "dispbe sobre a forma e a
apresentacdo dos Simbolos Nacionais".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 3°, os incisos | do art. 8° e VIII do art. 26, da Lei n° 5.700, de
1° de setembro de 1971, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1°. Sdo Simbolos Nacionais:
| - a Bandeira Nacional;

Il - o Hino Nacional;

I11 - as Armas Nacionais; e

IV - o Selo Nacional.

Art. 3°. A Bandeira Nacional, adotada pelo Decreto n° 4, de 19 de novembro
de 1889, com as modificacdes da Lei n° 5.443, de 28 de maio de 1968, fica
alterada na forma do Anexo | desta lei, devendo ser atualizada sempre que
ocorrer a criagao ou a extingao de Estados.

8 1° As constelagBes que figuram na Bandeira Nacional correspondem ao
aspecto do céu, na cidade do Rio de Janeiro, as 8 horas e 30 minutos do dia
15 de novembro de 1889 (doze horas siderais) e devem ser consideradas
como vistas por um observador situado fora da esfera celeste.

8 2° Os novos Estados da Federacdo serdo representados por estrelas que
compdem o aspecto celeste referido no pardgrafo anterior, de modo a
permitir-lhes a inclusdo no circulo azul da Bandeira Nacional sem afetar a
disposicdo estética original constante do desenho proposto pelo Decreto n®
4, de 19 de novembro de 1889.

8§ 3° Serdo suprimidas da Bandeira Nacional as estrelas correspondentes aos
Estados extintos, permanecendo a designada para representar o novo Estado,
resultante de fuséo, observado, em qualquer caso, o disposto na parte final
do paragrafo anterior.

AL 80

| - o escudo redondo serd constituido em campo azul-celeste, contendo
cinco estrelas de prata, dispostas na forma da constelagcdo Cruzeiro do sul,
com a bordadura do campo perfilada de ouro, carregada de estrelas de prata
em numero igual ao das estrelas existentes na Bandeira Nacional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5747/2016



VIII - nos quartéis das forcas federais de terra, mar e ar e das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, nos seus armamentos, bem
como nas fortalezas e nos navios de guerra; "

Art. 2° Os Anexos 1, 2, 8 € 9, que acompanham a Lei n° 5.700, de 1° de setembro

de 1971, ficam substituidos pelos anexos desta lei, com igual numeracéo.

Republica;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

LEI N°5.700, DE 1° DE SETEMBRO DE 1971

Dispde sobre a forma e a apresentacdo dos
Simbolos Nacionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

gAPiTULQ 11
DA APRESENTACAO DOS SIMBOLOS NACIONAIS

Secéao 111
Das Armas Nacionais

Art. 26. E obrigatério o uso das Armas Nacionais;
| - No Palécio da Presidéncia da Republica e na residéncia do Presidente da

Il - Nos edificios-sede dos Ministérios;
I11 - Nas Casas do Congresso Nacional;
IV - No Supremo Tribunal Federal, nos Tribunais Superiores e nos Tribunais

Federais de Recursos;

V - Nos edificios-sede dos poderes executivo, legislativo e judiciario dos Estados,

Territorios e Distrito Federal;

VI - Nas Prefeituras e Camaras Municipais;
VII - Na frontaria dos edificios das reparti¢fes publicas federais;
VIII - nos quarteéis das forgas federais de terra, mar e ar e das Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares, nos seus armamentos, bem como nas fortalezas e nos navios
de guerra; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.421, de 11/5/1992)

IX - Na frontaria ou no saldo principal das escolas publicas;
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X - Nos papéis de expediente, nos convites e nas publicacdes oficiais de nivel
federal.

Secéo IV
Do Selo Nacional

Art. 27. O Selo Nacional serd usado para autenticar os atos de governo e bem
assim os diplomas e certificados expedidos pelos estabelecimentos de ensino oficiais ou
reconhecidos.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 35. A violacdo de qualquer disposicdo desta Lei, excluidos os casos previstos
no art. 44 do Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, é considerada contravencao,
sujeito o infrator a pena de multa de uma a quatro vezes o maior valor de referéncia vigente
no Pais, elevada ao dobro nos casos de reincidéncia. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.913, de 27/5/1981)

Art. 36. O processo das infracdes a que alude o artigo anterior obedecera ao rito
previsto para as contravencdes penais em geral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 6.913,

de 27/5/1981)

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. Havera nos Quartéis-Generais das Forcas Armadas, na Casa da Moeda, na
Escola Nacional de Mdusica, nas embaixadas, legacfes e consulados do Brasil, nos museus
historicos oficiais, nos comandos de unidades de terra, mar e ar, capitanias de portos e
alfandegas, e nas prefeituras municipais, uma colecdo de exemplares-padrdao dos Simbolos
Nacionais, a fim de servirem de modelos obrigatorios para a respectiva feitura, constituindo o
instrumento de confronto para a aprovacdo dos exemplares destinados a apresentacéo,
procedam ou ndo da iniciativa particular.

DECRETO N° 8.374, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera 0 Anexo ao Decreto n° 5.978, de 4 de
dezembro de 2006, que dispbe sobre o
Regulamento de Documentos de Viagem, e o
Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de
1981, para dispor sobre prorrogacgéo de estada.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 1° O Anexo ao Decreto n° 5.978, de 4 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 5° Os passaportes comum, para estrangeiro e de emergéncia seréo
expedidos, no territorio nacional, pelo Departamento de Policia Federal e,
no exterior, pelas reparticdes consulares.

Paragrafo uUnico. Para fins deste Decreto, consideram-se reparticdes
consulares os consulados gerais, consulados, vice-consulados, setores
consulares das missfes diplomaticas e escritorios de representacéo do Brasil
no exterior." (NR)

"Art. 15. A autorizacdo de retorno ao Brasil é o documento de viagem, de
propriedade da Unido, expedido pelas reparticdes consulares aquele que,
para regressar ao territorio nacional, ndo preencha os requisitos para a
obtencdo de passaporte ou de laissez-passer, ou aquele que, na condicdo de
extraditando para o Brasil, ndo possua documento de viagem valido." (NR)

"Art. 19. A carteira de matricula consular € o documento de viagem, de
propriedade da Unido, expedido de acordo com normas e padrbes de
seguranca definidos pela Organizacdo da Aviacao Civil Internacional.

§ 1° A carteira de matricula consular serd concedida pelas reparti¢oes
consulares brasileiras no exterior ao cidaddo brasileiro residente ou
domiciliado na sua jurisdicdo, com a finalidade de prover um documento
brasileiro de identificacdo em lingua local, para utilizagdo no pais de
residéncia ou domicilio desse cidad&o.

§ 2° A utilizagdo da carteira de matricula consular, em substituicdo ao
passaporte ou a autorizacdo de retorno ao Brasil, para embarque no exterior
em direcdo ao Brasil a partir do pais de residéncia ou domicilio do seu
titular, dependera de entendimentos entre 0 Governo brasileiro e 0 Governo
desse pais."

"ATE. 20, i

Il - estar quite com o servi¢o militar obrigatorio;

IV - comprovar que votou na ultima eleicdo, quando obrigatério, pagou
multa ou se justificou devidamente;

V - recolher a taxa devida;

VI - submeter-se a coleta de dados biométricos; e

VIl - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente de obter
passaporte.

§ 1° Para comprovacao das condicdes previstas nos incisos | a V do caput,
sera exigida a apresentacdo dos documentos comprobatdrios originais, que
serdo restituidos ao requerente depois de conferidos.

8 2° Havendo fundadas razdes, a autoridade concedente poderd exigir a
apresentacdo de outros documentos além daqueles previstos no § 1°.

8 3° O requerente podera ser dispensado da coleta de dados biométricos ou
da assinatura, no caso de comprovada impossibilidade ou de coleta de dados
biométricos realizada na emisséo de passaporte anterior."”
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PAE 21,

8§ 1° A entrega do documento de viagem sera feita:

| - no Brasil, diretamente ao titular, mediante conferéncia biométrica ou,
excepcionalmente, contra recibo e comprovacdo de identidade, sendo
obrigatoria a presenca de um dos genitores ou responsavel legal, caso o
titular seja menor de dezoito anos; e

Il - no exterior, diretamente ao titular ou a seu representante, contra recibo e
comprovacao de identidade, ou por meio postal.

8 2° A entrega do passaporte ao requerente, por qualquer meio, pressupde
sua ciéncia sobre "Informacdes para o Titular nele constantes.” (NR)

"Art. 22. Sdo condi¢cbes gerais para a obtencdo do passaporte comum, no
exterior:

Il - estar quite com o servi¢o militar obrigatorio;

IV - comprovar que votou na ultima eleicdo, quando obrigatorio, pagou
multa ou se justificou devidamente;

V - recolher a taxa ou 0 emolumento devido;

VI - submeter-se a coleta de dados biométricos; e

VIl - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente de obter
passaporte.

8§ 1° Para comprovacdo das condicdes previstas nos incisos | a VV do caput,
sera exigida a apresentacdo dos documentos comprobatorios originais, que
serdo restituidos ao requerente depois de conferidos.

§ 2° Havendo fundadas razdes, a autoridade consular concedente podera
exigir a apresentacdo de outros documentos, além daqueles previstos no §
1°, ou entrevista presencial com o requerente.

8§ 3° O requerente podera ser dispensado da coleta de dados biométricos ou
da assinatura, no caso de comprovada impossibilidade ou de coleta de dados
biométricos realizada na emissao de passaporte anterior.

8 4° O requerimento para a obtencéo de qualquer documento de viagem no
exterior devera ser apresentado pessoalmente pelo interessado ou, de forma
indireta, por meio postal ou por intermédio de terceiros devidamente
autorizados pelo requerente, acompanhado dos documentos originais
exigidos do interessado.

8§ 5° O passaporte podera ser concedido condicionalmente ao requerente que
ndo esteja em dia com suas obrigacdes eleitorais, quando comprovada a
necessidade do documento para sua permanéncia no exterior e nao couber a
expedicdo de autorizagdo de retorno ao Brasil, observada a exigéncia de
posterior regularizacdo da situacdo eleitoral.

§ 6° E vedada a emissdo de documento de viagem no exterior sem a
expressa solicitacdo ou 0 expresso consentimento do titular, ressalvados os
casos em que se trate de extraditando para o Brasil que ndo possua
documento de viagem valido para ingressar em territorio nacional.

8 7° A conferéncia dos dados biograficos, a coleta dos dados biométricos
dos requerentes e a confeccdo das cadernetas sdo tarefas instrumentais a
formalizacdo do ato de emissdo de passaportes”.
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"Art. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, salvo nas hipdteses de
cessacdo de incapacidade previstas em lei, € vedada a emissdo de
documento de viagem sem a expressa autorizacao:

| - de ambos os pais ou responsavel legal;

Il - de apenas um dos pais ou responsavel legal, no caso de dbito ou
destituicdo do poder familiar de um deles, comprovado por certiddo de 6bito
ou decisdo judicial brasileira ou estrangeira legalizada; e

I11 - do Unico genitor registrado na certiddo de nascimento ou documento de
identidade.

Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto a concessdo do documento de
viagem do menor, o documento sera concedido mediante deciséo judicial
brasileira ou estrangeira legalizada.”( NR)

"Art. 32. Ao solicitar novo passaporte, o interessado deverd apresentar o
passaporte anterior valido da mesma categoria do qual seja titular, podendo
ser Ihe devolvido apos cancelamento.

"Art. 38. Os prazos méaximos e improrrogaveis de validade dos documentos
de viagem séo os seguintes:

| - de dez anos, para os passaportes comum, oficial e diplomatico, e para a
carteira de matricula consular;

§ 1° O passaporte para estrangeiro serd utilizado somente para uma viagem
de ida e volta, quando o estrangeiro se encontrar no Brasil, e de ida ao
Brasil, quando se encontrar no exterior, e sera recolhido pelo controle
migratorio do Departamento de Policia Federal quando do ingresso de seu
titular em territorio nacional.

8§ 2° O laissez-passer serd utilizado para multiplas entradas e recolhido pelo
controle migratério do Departamento de Policia Federal quando expirar seu
prazo de validade ou, antes disso, em caso de uso irregular.”

"Art. 41. A expedigéo de passaporte comum com prazo de validade superior
a cinco anos, no ambito do Departamento de Policia Federal e das
reparticBes consulares, seré iniciada depois de concluidas as alteracdes da
caderneta de passaporte e as adaptacdes nos certificados digitais, e serad
objeto de atos do Ministério das Relagbes Exteriores e do Ministério da
Justica."

"Art. 42. O Departamento de Policia Federal poderd celebrar termos de
cooperacdo ou convénios com a finalidade de melhorar a qualidade do
servico de expedicdo de passaportes no territorio nacional." (NR)

Art. 2° O Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 66. O prazo de estada do titular de visto temporario podera ser
prorrogado pelo Ministério da Justiga, observado o disposto na legislacéo
trabalhista, ouvido o Ministério do Trabalho e Emprego, quando for o caso.
8 0 s
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8§ 4° No caso previsto no 8§ 3°, o pedido podera ser apresentado diretamente
ao Ministério da Justica ou ao 6rgdo local do Departamento de Policia
Federal.

8 5° Nas hipoteses do item Ill, o 6rgdo que conceder a prorrogacdo dara
ciéncia do fato ao Ministério do Trabalho e Emprego” (NR)

"Art. 70. Compete ao Ministério da Justica conceder a transformacéo:

§ 1° O pedido devera ser apresentado no minimo trinta dias antes do término
do prazo de estada, perante o Ministério da Justica ou o Orgdo do
Departamento de Policia Federal.

§ 4° O Ministério da Justica comunicara a transformacéo concedida:

| - ao Ministério do Trabalho e Emprego, no caso do inciso | do caput; e

Il - a0 Ministério das Rela¢des Exteriores, no caso do inciso Il do caput.”
(NR)

"Art. 72. Do despacho que denegar a transformacdo ou a prorrogacao do
visto, cabera pedido de reconsideracao.

"Art. 73. Concedida a transformacéo do visto, o estrangeiro devera efetuar o
registro, no Departamento de Policia Federal, no prazo de noventa dias,
contado da data da ciéncia do deferimento do pedido.

Art. 3° Ficam revogados:
| - 08 3°do art. 38 do Anexo ao Decreto n® 5.978, de 4 de dezembro de 2006; e
Il -osincisos | e Il do art. 66 do Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 198.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luiz Alberto Figueiredo Machado
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