PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° , 2002
(Deputado JOAO HERRMANN NETO e outros)

Da nova redacgéo ao § 8° do art. 144,

da Constituicdo Federal

As Mesas da Camara de deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional;

Art. Unico. O § 8° do art. 144 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 144 -

§ 8° - Os Municipios poderéo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacbes e que, na forma
definida em lei estadual, participardo nas acbes de seguranca publica, no
policiamento preventivo e ostensivo”

JUSTIFICACAO

Ha poucos anos, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
projeto de lei que buscava definir algumas restricdes para a comercializacédo de

armas de fogo, questéo, alias, crucial na area de seguranca do cidad&o.



E nesse projeto de lei podemos ler, ja no seu art. 1°:

“Fica proibida a venda de arma de fogo e municdo em todo o

territdrio nacional, salvo para;

l-..
Il — os ¢6rgdos de seguranca publica federais e estaduais, as

guardas municipais e o 6rgédo de inteligéncia federal.”

Aqui, e de forma bastante explicita, pode-se ver que as guardas
municipais ja estdo equiparadas aos demais 6rgaos de seguranca publica, o que,
de alguma forma, reforca a argumentacdo em defesa da proposicdo que ora

apresento a consideracdo desta llustre Casa.

Sei que outros parlamentares tiveram idéia assemelhada. Mas pude
perceber que, a despeito de posicionamentos que considero 0s mais justos
existe a tendéncia de colocar essas guardas sob a jurisdicdo, ou, pelo menos,
sob supervisdo das policias de cada Estado, o que, impossivel negar, fere

profundamente a autonomia municipal.

Entendo, e esta é a proposta apresentada, que uma lei estadual
devera definir a forma como as guardas municipais atuardo na area de
seguranca, seja no policiamento ostensivo, seja no preventivo, cabendo, depois
disso, ao poder local, decidir da conveniéncia ou ndo de que isSsO ocorra,

definindo, no mais, os contigentes que assim seriam utilizados.

Este, Senhores Parlamentares, o aspecto, digamos, assim, formal

da questado sob analise.

Gostaria, no entanto, de me demorar um pouco mais quanto a um

assunto que entendo ser de relevancia. Existe uma tendéncia, que diria



universal, de descentralizacdo da acdes administrativas do Estado, o que, vale

observar, aponto para sua municipalizacao.

No Brasil isto ndo € novo. O SUS e o FUNDEF sdo exemplos os
mais embleméticos. Aqui, tanto para a satde como para a educacao, definiu-se a
necessidade de montagem de conselhos municipais para o acompanhamento
“pari passu” da aplicacdo daquelas verbas repassadas pelos Estados e pela
Unido para a area de saude — a do SUS — e da educacao — a do FUNDEF. E os
resultados ai colhidos tem sido dos melhores, embora é certo, algumas
oligarquias locais renitam em impedir que a comunidade, e somente ela, decida
das questdes atinentes a educacao e a saude, o que, convenhamos néo tem sido
pratica administrativa usual, pelo menos naqueles lugares que Tancredo Neves

chamava de os grotdes.

Essa tendéncia a municipalizacdo, sem sombra de duvida, tem que
abranger a area de seguranca publica, com a observacdo de que a pratica da
seguranca comunitaria j& implantou em diversas cidades do pais com os

melhores dos resultados.

E tem que ser assim. O saudoso Ulysses Guimardes gostava de
repetir, para caracterizar a importancia do poder local, que ninguém mora na
Unido, mas, sim, num Municipio. Ora, se é ali, no Municipio, que se produzem
todas as riquezas do pais, ali ttm que nascer, ainda, as decisdes e as solucdes
quanto as formas de aplicar os recursos publicos e, mais, quanto as politicas

publicas, sejam as de saude, sejam as de educacao, sejam as de seguranca.

E nesse sentido, o mais Obvio, da descentralizacdo administrativa
que entendo se deva ampliar a area de atuacdo das guardas municipais, 0 que
se darg, primeiro, com a aprovacao desta Emenda Constitucional, depois, da lei
estadual que normatize a matéria e, por fim, com a orientagdo que os conselhos

municipais de seguranca, para isso criados, imprimam ao assunto.



E de meu entendimento que a modernizacdo da administrac&o
publica somente se dara, efetivamente, se entregar ao poder local o poder que

decorre da propria cidadania local.

Esta argumentacdo que submeto ao escrutinio de meus llustres

Pares, na certeza de que posso conter com sua indispensavel concordancia.

Sala das Sessoes, de abril de 2002

Deputado JOAO HERRMANN NETO
Lider do Bloco PPS/PDT



