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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 540, DE 2011

MEDIDA PROVISORIA N° 540, DE 2011
(Mensagem n° 297, de 02/08/2011)

Institui 0 Regime Especial de Reintegragao de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
— REINTEGRA,; dispde sobre a reducao do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IP! a industria
automotiva; altera a incidéncia das contribuicoes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado RENATO MOLLING (PP/ RS)

| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62
da ConstituicAo Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n° 297, de 2 de agosto de 2011, a Medida Provisoria — MP
n° 540, de 3 de agosto de 2011. A iniciativa “institui o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras -—
REINTEGRA; dispde sobre a redugéo do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IP! a industria automotiva; altera a incidéncia das contribuigbes previdenciarias
devidas pelas empresas que menciona, e da outras providéncias”.

Encaminhada ao Congresso Nacional, a MP nao recebeu o
parecer pela Comissao Mista de que trata 0 § 9° do art. 62 da Constituicao
Federal no prazo regimental. Por essa raz&o, a matéria foi encaminhada &
Camara dos Deputados, sendo-nos designada a Relatoria para emitir o parecer
em Plenario, conforme dispdem o § 5° do art. 5° e os §§ 1° e 2° do art. 6° da
Resolugdo n° 1 do Congresso Nacional, de 8 de maio de 2002.
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No prazo regimental foram apresentadas 242 emendas,
descritas no quadro anexo, tendo sido as emendas de n° 153, 162, 165, 192, 195,
227, 230, 233 e 234 indeferidas liminarmente pela Presidéncia da Camara dos
Deputados e as emendas n° 15, 17, 37, 45, 83, 85, 101, 106, 168, 241 e 242
retiradas pelo autor.

Em relacao ao texto encaminhado, a Medida Provisoria trata
dos seguintes assuntos:

- Institui Regime Especial de Reintegracao de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, cujo objetivo é o de
reintegrar valores referentes a custos tributarios residuais existentes nas suas
cadeias de producéao (arts.1° a 3°);

- Elimina gradualmente o prazo de 12 (doze} meses
necessario para a apropriagdo dos créditos das Contribuigoes PIS e Cofins, na
hipétese de aquisigdo no mercado interno ou de importagdo de maquinas e
equipamentos destinados a produgao de bens e prestagéo de servigos (art.4°);

- Concede incentivo fiscal no IPl para a industria
automotiva (arts. 5° e 6°);

- Desonera as contribuigbes previdencidrias devidas
pelas empresas de tecnologia da informagdo e comunicacao - TIC, industrias
moveleiras, de confecgdes e de artefatos de couro; institui, em contrapartida, uma
contribuigdo incidente sobre a receita bruta dessas empresas (arts. 7° a 10); e
tributa adicionalmente a importagado dos produtos desses mesmos segmentos
econémicos (art. 21);

- Concede isengdo no Imposto de renda para
equipamentos destinados & inclusao digital fabricados na Sudam e na Sudene
(art. 11);

- Altera requisitos para a concessao de incentivo fiscal
no PIS/Cofins para o Tablet PC (art. 12);

- Altera requisitos para concessdo de incentivo fiscal a
inovacgao tecnolégica (art. 13);

- Estabelece novo regime de tributagdo para os cigarros
(arts. 14 a 20);
A clausula de vigéncia esta disposta no art. 23,

estabelecendo que a MP entre em vigor na data de sua publicagao, com a
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ressalva de que: os artigos 1° a 3° produzirdo efeitos somente apdés a sua
regulamentagao (§ 1°); e os artigos 7° a 9° e 14 a 21 entram em vigor no primeiro
dia do quarto més subsequente a data de sua publicagao (§ 2°).

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 62 da Constituicdo Federal, “em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional’. O § 1° do art. 2° da Resolugio n° 1, de 2002, do Congressc Nacional,
estabelece, por sua vez, que, ‘no dia da publicagdo da Medida Proviséria no
Diario Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento expondo a motivagdo do
ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da observancia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, € do atendimento ac mencionado
dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Visando cumprir o disposto na supracitada Resolugao, o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 540, de 2011, por
intermédio da Mensagem n° 297, de 2 de agosto de 2011, aventando as razbes
para a sua adogdo. De outro lado, a Exposi¢éo de Motivos Interministerial n® 122,
de 2 de agosto de 2011, justifica as alteragbes promovidas pela Medida Provisoria
em relacdo a relevancia e urgéncia do ato. Segundo o texto, a alteragdes
promovidas pela Norma estéo inseridas no Plano Brasil Maior e sua relevancia e
urgéncia decorre da necessidade de o pais responder de forma répida e eficaz ao
novo cendrio econdmico mundial que se forma desde a crise financeira
internacional de 2008. Nesse contexto, ainda de acordo com o texto, um dos
maiores desafios da economia nacional € manter a competitividade externa de
seus produtos, notadamente em razao da forte valorizagao da taxa de cambio.

Essas medidas visam preservar o saldo da balanga
comercial nacional, garantindo a igualdade de tratamento entre os produtos
nacionais e estrangeiros, além de também fortalecer o crescimento do mercado
interno. Esses objetivos tornam-se urgentes no cendrio da nova crise econémica
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mundial, em que & potencializada a competitividade entre produtos estrangeiros e
nacionais e a valorizagao da taxa de cambio se acentua. Nesse sentido, cabe
lembrar que outros paises emergentes afetados pela crise ja adotam medidas
semelhantes para proteger suas economias. Por €ssa razao, concordamos com a
urgéncia e relevancia dessas propostas.

Ja a alteragdo da ftributaggdo de cigarros segue
determinagdes dispostas na Convengao-Quadro sobre o Controle do Uso do
Tabaco, adotado pela Organizacdo Mundial de Sadde em 21 de maio de 2003, e
assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003, que iniciou sua vigéncia no territorio
nacional ha mais de cinco anos, em 1° de fevereiro de 2006. De acordo com a
Convengéo, cabe a cada pais signatario aplicar aos produtos do tabaco politicas
tributarias e politicas de pregos visando reduzir o seu consumo. Segundo o site do
Instituto Nacional de Cancer — INCA', ligado ao Ministério da Saude, atualmente
mais de 10 mil pessoas morrem por dia no mundo devido ao uso do tabaco. E
inegavel a importancia do combate ao tabagismo para a saude publica mundial.
N&o ha davidas, portanto, da relevancia e urgéncia da matéria.

Dessa forma, entendemos que as razdes descritas na
Exposicao de Motivos, aliadas aos beneficios decorrentes da implantagao das
propostas apresentadas, sédo suficientes para justificar a edicdo da Medida
Proviséria em andlise. Além disso, foram cumpridas todas as condigbes listadas
na Constituigio Federal e na Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
quanto a edi¢do e ao encaminhamento da matéria.

Somos, portanto, pela admissibilidade da presente Medida
Proviséria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Da andlise da MP nao se depreende qualquer vicio de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposi¢ao
atende as normas constitucionais relativas as competéncias legislativas da Uniao
(art. 24, 1) e as atribuigoes do Congresso Nacional, com posterior pronunciarento
do Presidente da Republica (art. 48, I). Além disso, a MP nao se reporta a
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da Constituicido Federal.

! http://www.inca.gov.br/tabagismofframeset.asp?item=dadosnum&link=mundo.htm
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Quanto as emendas, nao verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa que obstem a
apreciagdo do mérito das emendas n® 1 a 14, 16, 18 a 36,38 a 44,46a 82,84 a
94, 96 a 100, 102 a 105, 107 a 152, 154 a 161, 163, 164, 166, 167, 169 a 191,
193, 194, 196 a 226, 228, 229, 231, 232 e 235 a 240.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n°® 540, de 2011, bem como das
emendas relacionadas acima.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise de adequagao financeira e orgcamentaria da MP n°
540, de 2011, deve sequir as disposicoes da Resolugdo n® 1, de 2002, do
Congresso Nacional. De acordo com o § 1° do seu art. 5° ‘o exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentdria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a anélise da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria da Unido”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2011 (Lei
n° 12.309, de 09 de agosto de 2010), no caput do art. 92, condiciona a aprovagao
de Medida Provisdria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF, por sua vez, estabelece trés condigbes para a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita: a demonstragdo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; a
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO; e 0
atendimento de pelo menos uma de duas condigbes estabelecidas.

Uma dessas condigdes € que o proponente demonstre que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria € que nao
afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. A outra
condigdo, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
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aliquotas, ampliagao de base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo. Nesse
caso, o beneficio s6 pode entrar em vigor quando implementadas tais medidas
compensatorias.

A Exposicdo de Motivos estima o valor de renuncia para 0s
incentivos fiscais instituidos pela Medida Provisdria conforme a tabela abaixo:

Renlncia de receitas (em

Medida R$ milhdes)
2011 2012 2013
REINTEGRA 1693 |[5264 |-
Apropriagéo dos créditos de bens de | 253 7.607 | Sem
capital impacto
Substituicdo da contribuigdo sobre a | 214 1.430 | -

folha de pagamento

incentivo a inddstria automobilistica’ | 295 975 1.760

Inclusao digital na Sudam e Sudene | 25,3 79,42 | 82,99

Como fonte de compensagao dessa renuncia, o referido
texto define o aumento de arrecadacio decorrente da elevagéo das aliquotas de
IOF sobre operagdes de crédito, promovida pelo decreto n° 7.458, de 7 de abrii de
2011. Além disso, a Medida eleva a tributagao incidente sobre a produgdo e
comercializagao de cigarros, assim como institui adicional na contribuigdo para o
Pis e na Cofins incidentes nas importagbes, gerando aumento de arrecadacao
que também pode ser considerado como fonte compensatoria.

Nao vislumbramos, dessa forma, incompatibilidade ou
inadequacao orcamentaria ou financeira na Norma em analise. Tampouco
verificamos incompatibilidades ou inadequagdes financeiras ou orgamentarias que
nos impegam de analisar o mérito das emendas n° 1 a 14, 16, 18 a 36, 38 a 44,
46 a 82, 84 a 94, 96 a 100, 102 a 105, 107 a 152, 154 a 161, 163, 164, 166, 167,
169 a 191, 193, 194, 196 a 226, 228, 229, 231, 232 e 235 a 240.

2 No caso dos incentivos concedidos ao setor automobilistico, segundo informado na
exposigao de motivos da MP, foi utilizada uma estimativa de redugac média da aliquota de P! na
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Nos termos da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, somos pela adequagao orcamentaria e financeira da MP n°® 540, de 2011, e
das emendas relacionadas acima.

DO MERITO

A Medida Proviséria 540, de 2011, contém uma série de
importantes medidas que integram o Plano Brasil Maior. Esse plano busca
favorecer o desenvolvimento da produgdo econdmica em solo nacional,
oferecendo condigbes mais igualitirias de competitividade as empresas
brasileiras, de modo a que elas tenham condigdes de se integrarem ao mercado
externo.

O desenvolvimento nas Ultimas décadas do Japao, paises
asiaticos e, mais recentemente, da China, colocou em foco a importancia da
dinamizacao das exportagdes como varidvel propulsora para a criagéo de grandes
empresas e de empregos mais qualificados.

De outro lado, o contexto emergente de grandes paises como 0
Brasil, que se vale de um crescente mercado internc e de uma conjuntura mais
favoravei a produgao de suas comoditties, tem se mostrado bastante util para, de
forma contra ciclica, mitigar o desaquecimento econdmico ostentado pelos paises
mais desenvolvidos.

Diante desse contexto, ¢ Plano Brasil Maior marca o inicio de uma
politica industrial, que pretende, em longo prazo, estabelecer uma desoneracao
total da folha de pagamento das empresas, para induzir a formalizacéo e geragao
de empregos, dinamizando cada vez mais o mercado interno brasileiro.

Nesse primeiro momento, a desoneragao da folha de pagamento
estd sendo adotada em alguns segmentos econdmicos intensivos em mao-de-
obra, como confecgdes, calgados e tecnologia da informagao, em uma
experiéncia piloto. Trata-se de uma medida corajosa que comeca a por em pratica
um dos objetivos buscado nas dltimas tentativas de reforma tributaria debatidas
no Congresso Nacional, mas que ndo haviam frutificado até o presente momento.

A desoneragao da folha de pagamento comegou a ser ventilada
durante a tramitagao da PEC 175, de 1995, na tentativa de reforma tributaria do
governo Fernando Henrique. A idéia naquele momento, ainda bastante limitada,
era compensar a contribuigdo sobre a folha com o imposto Unico, caso esse
tributo viesse a ser instituido.
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Na primeira tentativa de reforma tributaria do governo Lula - a
PEC 41, de 2003 —, previa a substituigdo da contribuicdo patronal pela tributagao
sobre o faturamento. Apesar da reforma nao ter prosperado, um conjunto de
medidas ali previstas obtiveram um grande consenso e foram incluidas na
Emenda Constitucional 42, de 2003, entre as quais um dispositivo inserido no
paragrafo 13 do art. 195 da Constituicdo, adequando os critérios de
cumulatividade nos impostos, caso a desoneragao da folha viesse a ser aprovada
mais a frente.

Na segunda tentativa de reforma do governo Lula — a PEC 233,
de 2008 —, a substituicdo da contribuicdo previdencidria pela tributagéo sobre o
faturamento foi elencada como uma das principais prioridades. Previu-se a
desoneracao de 14% da folha ao longo de sete anos, 2% ao ano. Restariam,
entretanto, 6% sem desoneracgéo.

A MP 540 consagra, enfim, essa tao desejada medida, mas a
desoneragao agora esta sendo feita de forma completa, ou seja, todos os 20% da
contribuicdo patronal estdo sendo substituidos. Em vez de adotar a substituicao
para todos os segmentos econdmicos, estdo sendo escolhidos apenas alguns
setores no qual a medida deve ter sua méaxima eficacia, o que garante o melhor
uso dos recursos publicos, conjugado a uma mais precisa calibragao da carga
tributaria desses setores.

Outro ponto que a MP ataca sdo os gargalos tributdrios ainda
enfrentados pelas empresas exportadoras. Todo sistema tributario equilibrado tem
como principio ndo exportar tributos. Noutros termos, o valor do prego dos
produtos exportados ndo deve ser majorado pela cobranga de tributos. Essa
incidéncia contribui para tornar o prego da produgio nacional menos atrativa em
cotejo ao de outros paises que desoneram eficazmente suas exportacoes.

Isso, além de prejudicar a parque produtivo e industrial nacional,
desestimula a atragdo de novas unidades de empresas multinacionais para 0
pais. Esse seria um dos componentes do chamado custo Brasil. Com isso, o pais
produz menos, geram-se menos empregos e O crescimento da economia é
prejudicado. Em decorréncia natural de todos esses fatores, diminui-se a
arrecadacao tributdria. Assim, néo é dificil perceber que € mais vantajosa ao pais
a desoneracdo das exportagbes. Com efeito, essa prética ja € amplamente
aplicada ha algum tempo em todo 0 mundo.
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QOcorre, entretanto, que nosso sistema tributario ndo permite,
apenas com a isengédo da ultima operagédo, a desoneracao total da exportagao.
Isso ocorre porque a mercadoria sofre outras oneragfes durante sua cadeia
produtiva até estar pronta para a venda ao exterior. Essa tributagdo e
compensada na legistagdo com o creditamento pelo produtor do valor do tributo
pago em operagoes anteriores.

Porém, a complexidade da cadeia produtiva de algumas
mercadorias impede a desoneragéo total apenas com esse creditamento. Ou seja,
ha tributos pagos durante o processo de produgdo que ndo sao creditados pelo
exportador. Consequentemente, o prego de exportacdo desses bens € majorado
por essa tributagdo residual. A Medida Proviséria propde equilibrar essa
tributacéo ao anular os efeitos desse residuo nao compensado. Por essa razao,
concordamos com as alteragdes realizadas, que visam corrigir essas distorgoes.

Da mesma forma, é impossivel nao concordar com o merito de
todas as iniciativas dispostas na Medida Proviséria que visam incentivar a
industria nacional. Entendemos meritdria qualquer proposta que tenha o objetivo
de fortalecer a producgdo e a prestacéo de servigos do pais, assim como elevar a
oferta de empregos. E é nesse sentido que aprovamos a diminui¢ao do prazo
para aproveitamento do crédito de Pis e Cofins na compra de maqguinas e
equipamentos, a reducdo da aliquota do IP! para produgao de veiculos com
contetdo nacional, a ampliag&o e prorrogacgéo de beneficios fiscais para produtos
voltados a inclusao digital, produzidos no dmbito da Sudam e da Sudene, além do
ajuste feito na desoneragéo de tablets fabricados no Brasil.

A MP vai ao encontro das necessidades econdmicas do pais. Sao
instituidos importantes beneficios para renovagao do parque industrial nacional,
bem como setores relevantes da economia sdo incentivados a elevar sua
produgdo. Além disso, a exportagdo é beneficiada em varios dispositivos da
Medida. Portanto, ndo ha como discordamos do mérito das alteragoes propostas.

Em relagido ao aumento da tributagdo sobre os cigarros € quase
desnecessario afirmar que concordamos com o mérito da iniciativa. Apenas para
ilustrar como é importante a diminuigdo do consumo de tabaco, reportagem da
BBC Brasil® aponta que existem hoje no pais cerca de 30 milhdes de fumantes,
que consumem aproximadamente 140 bilhdes de cigarros por ano. Se

? http://www.bbc.co.uk/portuguese/ciencia/020724_cigarroabrers.shtml
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desconsiderarmos o0s cigarros inutilizados ou desviados, esses numeros
representam consumo médio acima de 12 cigarros por dia por pessoa.

Logo, pelas razbes expostas acima, concluimos pela aprovagao
no mérito de todo o conteudo da Medida Provisoria n® 540, de 2011.

Consideramos, entretanto, que ha algumas mudangas a serem
feitas no texto da MP a fim de aprimora-lo, direcionadas, sobretudo, ao escopo da
Norma, que é o incentivo a produgdo e a exportagdo nacionais. Para tanto,
avaliamos, também, as relevantes sugestdes oferecidas pelos ilustres Pares
desta Casa e do Senado Federal, colhidas nas 242 emendas apresentadas € em
oportunas discussdes realizadas sobre o tema.

Assim, como resuitado desse debate, optamos pela apresentacao
de Projeto de Lei de Conversédo anexo cujas alteragbes propostas sao descritas a
seguir.

1. No caso das medidas de desoneragdc da folha de
pagamento, estamos estabelecendo o prazo de vigéncia para até 31 de dezembro
de 2014. A criacdo de novos postos de trabalho, bem como os demais ajustes no
processo produtivo das empresas atingidas pelas medidas, envolve custos € so0
se justificam diante de um prazo maior. A industria moveleira esté sendo excluida
do novo regime para que nao seja aumentada a carga tributaria sobre o setor,
pois s6 haveria efetiva desoneracdo com uma aliquota de 0,75%. Percebemos
ainda que algumas empresas integrantes da cadeia produtiva de confecgbes,
como os fabricantes de botdes, ilhos e rebites, e o setor curtidor de couro
deveriam ser também inseridas no novo regime substitutivo, por se tratarem de
setores intensivos em mao-de-obra e altamente integrados as cadeias produtivas
contempladas pela MP no novo regime. J& no regime relativo as empresas de T,
devem ser excluidas aquelas que forem exclusivamente representantes,
distribuidoras ou revendedoras de programas de computador, por nao
apresentarem alta taxa de mao de obra empregada e, de outro lado, devem ser
incluidas as empresas que prestem também outros servicos, a exemplo da
modelagem adotada para os segmentos de couros, assim como as empresas de
call center, conforme previstas no paragrafo 5° do art. 14 da Lei n® 11.774, de
2008;

2. Incluimos as empresas prestadoras de servigo de transporte
pliblico coletivo urbano na regra para contribuicdo previdenciaria sobre a receita
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bruta, pois se trata de importante servigo prestado a populagédo de baixa renda,
além de ser bastante intensivo em mao de obra;

3. Estamos alterando a disposicdo contida no art. 7° da Lei
11.033/04, que obrigou as concessionarias operadoras de rodovias a instalarem
equipamento emissor de cupom fiscal para fins de apuragdo da Cofins devida.
Apds vérios anos de vigéncia desse dispositivo, tratativas envolvendo 6rgaos
publicos federais e as concessionarias redundaram no consenso de que seria
necessario relativizar a exigéncia legal, permitindo a utilizagdo de um sistema
alternativo e equivalente de controle de receita, que seja técnica e
operacionalmente mais eficaz, na forma regulamentada pela Secretaria da
Receita Federal,

4. Na nova tributacio sobre os cigarros, faz-se necessario um
ajuste pontual na forma de determinagdo do prego de venda dos cigarros que
definira a base de célcuio da aliquota ad valorem do IPl. E preciso que seja
considerado como prego maximo aquele que for verificado em cada estado — e
nao o maximo nacional, como previsto na MP —, a fim de que a Unido nao se
aproprie de uma base inexistente naqueles estados que praticarem pregos
inferiores a0 maximo. Esse cuidado é importante, principalmente, porque 0 preco
praticado em cada estado & influenciado diretamente pela aliquota do ICMS gue ¢
estabelecido de forma autdnoma e independente por cada unidade da federacao.
Assim, evitamos uma interferéncia espuria na formagdo dos pregos no mercado
desses produtos e adequamos o dispositivo ao preceito constitucional previsto
pelo art. 151, [, que veda a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo 0
territdrio nacional ou que impligque distingdo ou preferéncia em relagao a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

5. O prazo para implantagdo das Zonas de Processamento de
Exporta¢ao — ZPEs mais antigas — aquelas autorizadas até 13 de outubro de 1994
— estad sendo prorrogado, a exemplo da prorrogagdo conferida as ZPEs mais
recentes pela Lei 12.507, de 2011;

6. Alteramos a Lei 7.291, de 1984, para adaptar a cobranga da
contribuigdo que é arrecadada em fungdo do movimento de apostas sobre
atividade turfisticas para subsidiar o desenvolvimento de atividades de
equideocultura no Pais;

7. O Poder Executivo é autorizado a instituir a Nomenclatura
Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras Operacgdes. Atualmente, ja existe a
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NCM gue é a nomenclatura que identifica as mercadorias transacionadas entre os
paises, mas que nao contempla servigos e intangiveis. A nova nomenclatura vem
corrigir essa lacuna e viabilizar a adogéo de politicas publicas capazes de reverter
o quadro de evolugio continua dos déficits comerciais brasileiros relacionados as
transagdes com servigos (US$ 16,7 bilhdes em 2008, US$ 17,8 bilhdes em 2009 e
US$29,4 bilhdes em 2010). A medida esta ainda alinhada a iniciativa prevista na
Portaria Interministerial MF/MDIC/BACEN n° 170, de 20 de agosto de 2008, criada
com o fim de desenvolver e implantar o Sistema Integrado de Comércio Exterior
de Servigos, Intangiveis e outras Operagoes (Siscoserv). Trata-se de uma medida
fundamental no desenvoivimento de politicas de comércio exterior de servigos no
ambito do Plano Brasil Maior;

8. Regulamentamos as regras de origem de que trata 0 Acordo
sobre Regras de Origem do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras @ Comércio
(GATT), a serem aplicadas tao-somente em instrumentos nao-preferenciais de
politica comercial,

9. Adequamos uma das taxas de fiscalizagdo cobradas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, prevista na Lei 9.782, de 1999, a fim de
que o registro, revalidagdo ou renovacgéo de fumigenos nao seja cobrado no caso
dos produtos destinados exclusivamente a exportacao;

10. Ampliamos os setores habilitados a receberem recursos do
Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS,
permitindo a aplicagdo em obras da Copa e das Olimpiadas. Como ha cerca de
R$ 5 bithées atualmente disponiveis neste fundo, esta é uma opgao importante
para viabilizar o funding de grandes obras para 0s eventos esportivos que
demandam a atuacao concertada de todos os entes federativos;

11. Concedemos crédito presumido para aquisigdo de
mercadorias destinadas & produgdo de biodiesel, afim de que essa opgéo de
energia limpa possa aumentar sua participagdo na matriz energética brasileira.
Cabe destacar que o crédito sera conferido a todas as matérias primas
indistintamente — soja, mamona ou outros produtos — beneficiando especiaimente
os agricultores familiares de regides menos desenvolvidas do pais;

12. Visando proteger e melhorar a sadde publica, entendemos ser
pertinente atualizar o diploma legal que disciplina os produtos fumigeros,
especificamente na parte que trata das restricdes ao uso e a propaganda, com
vistas a adequa-lo as disposi¢ées da Convengao-Quadro sobre Controle do Uso
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do Tabaco, assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003 e ratificada pelo
Governo brasileiro em 3 de novembro de 2005. Propomos, inicialmente, impedir a
destinacao de areas especificas para fumantes em quaisquer recintos coletivos
fechados, excetuando-se a esta regra estabelecimentos destinados
exclusivamente ao publico fumante. No que tange a propaganda comercial destes
produtos, pretendemos ampliar as restricdes atualmente existentes, limitando-a
apenas a posteres, painéis e cartazes afixados na parte interna dos
estabelecimentos fechados e 4 sua exposigdo nos demais pontos de venda,
desde que acompanhada de adverténcias quanto aos maleficios do fumo e da
respectiva tabela de pregos, na qual deve constar o pre¢go minimo dos cigarros
estabelecido pelo Poder Executivo. Entendemos, ainda, ser necessario aumentar
a area da embalagem destinada as adverténcias sobre estes maleficios, de forma
a adequar a legislagdo brasileira ao art. 11.1, (b), IV da Convengéo-Quadro sobre
Controle do Uso do Tabaco, o qual determina que no minimo 30% das faces
principais das carteiras de produtos derivado do tabaco sejam ocupadas por
adverténcias sobre os efeitos nocivos do consumo destes produtos. Por fim,
intentamos proibir a comercializagido de produtos fumigeros que contenham
aditivos que lhes confiram sabores caracteristicos diferentes do prdprio tabaco,
como cereja, morango e chocolate, os quais, sabidamente, possuem forte apelo
junto as camadas mais jovens da populagéo. Por outro lado, vale ressaltar que tal
medida, ndo inviabilizara a utilizagdo comercial de nenhum dos tipos de fumo
produzidos no Brasil e, portanto, ndo causara quaisquer impactos as centenas de
milhares de agricultores brasileiros que se dedicam a cultura do fumo no pais, em
sua grande maioria na Regido Sul.

No periodo entre a nossa escolha como Relator da Medida e a
apresentacédo deste Parecer, procuramos ouvir todas as sugestdes encaminhadas
por meus ilustres colegas de Parlamento. Analisamos todas as emendas e, sem
duvida, as contribuigbes apresentadas muito elevaram o debate sobre ¢ texto do
PLV. Entretanto, avaliamos que muitas emendas propostas merecem debate mais
apurado de seu conteldo nesta Casa. Por essa razéo, opto pela rejeigao, no
mérito, das demais emendas sugeridas.

DO VOTO

Face ao exposto, nosso voto € pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagao financeira e
orgamentdria da Medida Proviséria n° 540, de 2011, e das Emendas n° 1 a 14, 16,
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18 2 36, 38 a 44, 46 a 82, 84 a 94, 96 a 100, 102 a 105, 107 a 152, 154 a 161,
163, 164, 166, 167, 169 a 191, 193, 194, 196 a 226, 228, 229, 231, 232 ¢ 235 a
240; e, quanto ao mérito, pela aprovagao da referida Medida Provisdria e das
Emendas n° 18, 58, 60 a 62, 64 a 71, 80, 81, 88 a 93, 96, 97, 99, 103, 150, 183,
196 total ou parcialmente, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela
rejeicdo das demais Emendas. As Emendas n° 153, 162, 165, 192, 195, 227, 230,
233 e 234 foram indeferidas liminarmente pela Presidéncia da Camara dos
Deputados e as emendas n°® 15, 17, 37, 45, 83, 95, 101, 106, 168, 241 e 242
foram retiradas pelo autor, ndo cabendo sua analise por esta relatoria.

Plenario, em de outubro de 2011.

./""‘1—1 -~ \
Deputado RENATO MOLLIN

Relator
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