CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.513, DE 2011

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Dispfe sobre a politica de contratacdo e licenciamento de obras
intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes
de Direito Privado sob controle acionario de entes da administracdo
publica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Estalei dispbe sobre a politica de contratacdo e
licenciamento de obras intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder Publico e
pelos entes de Direito Privado sob controle acionario de entes da administragdo
publica, incluindo autarquias.

Art. 2° Para os fins desta lei entende-se por:

| — Recursos Educacionais: Entende-se como Recursos
Educacionais os obras a serem utilizados para fins educacionais, pedagdgicos e
cientificos, como livros e materiais didaticos complementares, objetos educacionais,
multimidia, jogos, teses e dissertacfes, artigos cientificos e académicos, entre
outros;

[l — Licenga Livre: Entende-se como licenca livre a licenca de
direito autoral ou de software que permita que terceiros usufruam de direitos
patrimoniais sobre certa obra como, especificamente, o direito de cdpia, distribuicéo,
transmissao, publicacdo, retransmissao, criagcao de obras derivadas, desde que:

81. preservado o direito de atribuicao do autor, especificamente,

o direito a ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional do

autor vinculado e citado;

§2. a utilizag&do n&o seja intencionada ou direcionada a obtencéo

de vantagem comercial ou compensacdo monetaria privada

diretas;

83. as obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenga

gue a obra original.

IV — Recurso Educacional Aberto: Entende-se como Recursos
Educacionais Abertos os Recursos Educacionais licenciados e disponibilizados a
sociedade sob uma Licenca Livre.

V — Padrdo Técnico Livre: Entende-se como Padrdo Técnico
Livre o padrdo técnico que permite a interoperabilidade técnica, o depdsito,
tratamento e uso em plataformas operacionais e de hardware diversas e
preservacao histérica, e que seja distribuido sob uma Licenca Livre.

Art. 3° As compras de, subvencdes publicas parciais ou integrais
a ou contratacOes de servicos para desenvolvimento de Recursos Educacionais
realizadas pela Administracdo com base na Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993,
deverao prever a compra das unidades e dos direitos autorais relativos a tais obras

para que a Administracdo possa disponibiliza-los a sociedade sob Licencgas Livres.
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Art. 4 © Os Recursos Educacionais cujos direitos intelectuais
tenham sido cedidos a Administragcdo nos termos do artigo 111 Lei 8.666, de 21 de
Junho de 1993, deverdo ser disponibilizados e licenciados pela Administracdo a
sociedade sob Licencas Livres.

Art. 5 ° As obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e, especificamente aquelas resultados do
trabalho de servidor publico em regime de dedicagédo exclusiva ou parcial, incluindo
professores e pesquisadores da rede publica e de universidades, no exercicio de
suas funcgdes, quando equivalentes a Recursos Educacionais, ndo poderdo ser
objeto de licenciamento exclusivo a entes privados e deverao ser, nos termos desta
Lei, disponibilizadas e licenciadas a sociedade por meio de Licencas Livres.

Paragrafo Unico: As obras de que trata o caput deste artigo
poderdo ser objeto de licenciamento exclusivo na hipétese de o licenciamento de
que trata o paragrafo anterior impedir a publicacdo comercial. Entretanto, tal
licenciamento dar-se-4 em caréater temporério, pelo periodo méximo de um ano,
apos a data da primeira publicacdo. ApOs este periodo de embargo, a obra devera
ser disponibilizada e licenciada por Licenca Livre e depositada em repositorio
federado de acesso aberto e ndo oneroso.

Art. 6° Os editais, chamadas, e contratos de compras ou
contratagdes publicas realizadas com base na Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,
independente do tipo, quando o objeto de tal negdcio juridico for o desenvolvimento
e ou o fornecimento de Recursos Educacionais deverdo incluir a preferéncia por
Padrdes Técnicos Livres.

Art. 7° O desenvolvimento das obras intelectuais previstas no
artigo 6° da Lein.? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e, especificamente aquelas
resultados do trabalho de servidor publico em regime de dedicacao exclusiva ou
parcial, no exercicio de suas funcbes, deverdo dar preferéncia, quando de seu
desenvolvimento, armazenamento, publicacdo e distribuicdo, a Padrbes Técnicos
Livres.

Art. 8 ° A Administracdo desenvolvera e incentivara o
desenvolvimento e adocdo por seus entes, inclusive autarquias, de todos os niveis,
de repositérios técnico e bancos de dados federados para o depdsito dos Recursos
Educacionais Abertos resultados dos artigos anteriores, para deposito, publicacéo e
disponibilizacdo de tais obras a sociedade, para acesso aberto e ndo oneroso, e
que:
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| — permitirh o acesso automatizado por meio de agentes ou
sistemas externos;

I — utiizard& Padr&o Técnico Livre reconhecidos
internacionalmente;

[l — permitirdA o uso gratuito e ndo oneroso, sob Licencas
Livres.”(NR)

Art. 9° O inciso | do artigo 46 da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar acrescido da alinea “e)” com a seguinte redagao:

“e) para fins didaticos e sem intuito de lucro:

1. as obras literarias, artisticas ou cientificas, esgotadas e que
nao foram objeto de republicacdo nos ultimos cinco anos;

2. as obras estrangeiras indisponiveis no mercado nacional
brasileiro;

3. os livros cientificos oriundos de programas de pds-graduacao
financiados com recursos publicos.

Art. 10. O inciso Il do artigo 46 da Lein.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O principal objetivo do direito autoral € promover a criatividade
humana. Autores gastam tempo e trabalho para produzir obras intelectuais e
merecem algum tipo de retorno por seu esforcgo.
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A remuneracdo por criacbes do espirito humanos seria algo
dificil de assegurar sem o direito autoral, uma vez que n&o haveria como controlar a
distribuicdo, o uso e a venda das obras do autor por terceiros. Sem qualquer tipo de
protecdo, autores se veriam desencorajados a investir na producdo de obras
criativas que pudessem lhe trazer algum tipo de retorno e a sociedade,
consequentemente, veria menos obras da imaginacao criadas. Desse modo, garantir
aos autores o direito de excluir outros de usar, vender e distribuir suas obras é até
certo ponto necessario para incentivar a criatividade e beneficiar, além dos autores,
a sociedade.

No entanto, a propriedade intelectual ndo vem sem custos. O
mesmo direito que garante a remuneracdo dos autores por seu esfor¢o, por um lado,
restringe a difusdo de obras criativas no meio social, por outro, e impede que
milhares de pessoas se beneficiem com a maior difusdo do conhecimento. O direito
autoral acaba por limitar 0 acesso da populacéo a direitos como cultura e educacéo,
pois, ao criar um direito exclusivo do autor sobre a obra, aumenta para a sociedade
0 custo de acesso aquela obra.

Ademais, € sempre importante lembrar que o conhecimento é
gradual e cumulativo e que uma geracao depende do conhecimento produzido pela
geracao anterior para que possa avancgar no campo das idéias.

O ser humano cria a partir de obras alheias, de histérias
conhecidas e de imagens recorrentes e, frequentemente, inspira-se em criacdes do
espirito anteriores para produzir a sua. Assim sendo, uma legislacdo que produza
concentragédo demasiada de titulares de direito autoral e encarega excessivamente o
acesso a criatividade pode acabar por limitar de maneira desarrazoada a producao
de expressfes do espirito por geracbes futuras. Protecdo autoral em excesso,
portanto, pode significar a diminuicdo de obras a disposicdo da sociedade para se
ter acesso e para a criagao de obras novas.

Tendo isto em vista, € funcdo da lei criar um limite razoavel e
balanceado que, ao mesmo tempo, remunere o0s autores pela producdo de obras
criativas sem delimitar demasiadamente o acesso ao conhecimento. Desta forma,
esta lei vem determinar que investimentos publicos diretos, no caso de contratacdes
pela Administracdo Publica, ou mesmo os indiretos, como sdo salarios a funcionarios
publicos e as isengdes tributarias garantidas a toda a cadeia de valor da industria de
livros , resultem nos chamados Recursos Educacionais Abertos. Desta forma,
procura-se justificar o uso do dinheiro arrecadado dos contribuidores de forma
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determinar que as obras intelectuais pagas pela Adiministracdo retornem a
sociedade sob Licencas e Padrds Livres. Assim, se é a sociedade que subsidia a
producdo do conhecimento ndo cabe, posteriormente, a privatizacdo da obra por
meio do direito autoral.

O presente projeto de lei busca exatamente estabelecer uma
linha que faca um balanceamento razoavel entre a protecdo dos autores, de um
lado, e 0 acesso da sociedade ao conhecimento, cujo desenvolvimento por essa foi
pago, de outro. Ele determina que as obras compradas ou subsidiadas pela
Administracdo Publica devem ser licenciados pela Administragdo a sociedade por
meio de licengas livres.

O projeto também cria o conceito de recurso educacional, que
sdo obras a serem utilizadas para fins educacionais, pedagogicos e cientificos, como
livros e materiais didaticos complementares, objetos educacionais, multimidia, jogos,
teses e dissertacdes, artigos académicos entre outros.

Ademais, a proposta introduz novos incisos ao artigo 46 da Lei
n. 9.610/98 para determinar que ndo constitui ofensa ao direito autoral a reproducao
para fins didaticos e sem intuito de lucro de: a) obras literarias, artisticas ou
cientificas, esgotadas e que ndo foram objeto de republicacdo nos ultimos cinco
anos; b) as obras estrangeiras indisponiveis no mercado nacional brasileiro; c) os
livros cientificos oriundos de programas de pos-graduacao financiados com recursos
publicos.

A introducéo destes dispositivos parte da premissa de que, se
ndo ha interesse em republicar a obra ou publicar a obra estrangeira no pais,
eventual reproducado para fins didaticos e ndo comerciais ndo teriam o conddo de
retirar mercado do titular dos direitos autorais ou causar-lhe prejuizo.

Por todo exposto, conto com 0S meus pares para aprovar 0o
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2011

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISEAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos
e a Administragdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou
no ajuste para sua elaboracéo.

Paragrafo dnico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos
os dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepgéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
caberd ao 0rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucéo,
fiscalizacdo e pagamento.

8 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacéo consorciados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucdo do contrato. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislacdo
sobre direitos autorais e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 6° Nao serdo de dominio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios as obras por eles simplesmente subvencionadas.

TITULO I
DAS OBRAS INTELECTUAIS

CAPITULO |
DAS OBRAS PROTEGIDAS

Art. 7° S80 obras intelectuais protegidas as criacdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma natureza;

I11 - as obras dramaéticas e dramatico-musicais;

IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execucdo cénica se fixe por
escrito ou por outra qualquer forma;

V - as composi¢Oes musicais, tenham ou néo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas;

VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da
fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustracGes, cartas geograficas e outras obras da mesma natureza;

X - 0s projetos, esbo¢os e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia,;

Xl - as adaptacOes, traducbes e outras transformacOes de obras originais,
apresentadas como criacdo intelectual nova;

XI1 - os programas de computador;

XII - as coletédneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases
de dados e outras obras, que, por sua selecdo, organizacdo ou disposicdo de seu conteldo,
constituam uma criacgdo intelectual.

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica, observadas
as disposicOes desta Lei que Ihes sejam aplicaveis.

8§ 2° A protegdo concedida no inciso XIII ndo abarca os dados ou materiais em si
mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que subsistam a respeito dos
dados ou materiais contidos nas obras.

8 3° No dominio das ciéncias, a protecdo recaird sobre a forma literaria ou
artistica, ndo abrangendo o seu contetdo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que
protegem os demais campos da propriedade imaterial.

TITULO 1l
DOS DIREITOS DO AUTOR

CAPITULO IV
DAS LIMITACOES AOS DIREITOS AUTORAIS
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Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| - a reproducéo:

a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado
em diarios ou periodicos, com a men¢do do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de
onde foram transcritos;

b) em diarios ou periodicos, de discursos pronunciados em reunides publicas de
qualquer natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob
encomenda, quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a
oposicao da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literéarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille
ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il - a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

I11 - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacao,
de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada
para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

IV - 0 apanhado de licdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e expressa de
quem as ministrou;

V - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e
transmissdo de rddio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstracdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizagéo;

VI - a representacdo teatral e a execu¢do musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo
em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIIl - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que
a reproducdo em si ndo seja 0 objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a
exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.

Art. 47. Sdo livres as parafrases e parodias que ndo forem verdadeiras reproducoes
da obra originaria nem lhe implicarem descrédito.

FIM DO DOCUMENTO
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