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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
(MPV) n°® 767, de 6 de janeiro de 2017, que altera a Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispie sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n*
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturagdo da composicdo remuneratoria  da
Carreira de Perito Médico Previdencidrio e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.
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Vem ao exame desta Comissdo a Medida Provisoria (MPV) n® 767,
de 6 de janeiro de 2017, que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e institui o Bonus Especial de

Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade

(BESP-PMBI).

Em relacdo ao diploma previdenciario, a MPV, em seu art. 1°, insere
o art. 27-A na Lei n® 8.213, de 1991, para dispor que a perda da qualidade de

segurado, para efeito de caréncia na concessio de auxilio-doenga, aposentadoria
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por invalidez e salario-maternidade, obriga o trabalhador, a partir da nova filiagéo,
a cumprir a integralidade dos periodos previstos nos incisos I e I1I do art. 25, para

fins de concessdo de novos beneticios. Tal norma, aliada a revogagdo do paragrafo
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unico do art. 24 (prevista no inciso [ do art. 12 da MPV), faz com que o segurado
tenha que adimplir integralmente a caréncia para a concessdo dos referidos
beneficios e das aposentadorias por tempo de contribui¢do e por idade, e ndo

apenas 1/3 (um tergo) do citado interregno, conforme previsto no dispositivo ora

revogado.

Além disso, o referido art. 1° insere um § 5° no art. 43 e um § 13 no
art. 60 do diploma em testilha, para determinar que o segurado em gozo de

aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga podera ser convocado a qualquer

momento para a realizagdo de pericia médica.

Ainda no art. 1°, a MPV modifica o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991,
para nele enxertar os §§ 11 e 12. Nos aludidos paragrafos, ha a determinaciio de
que, se possivel, o auxilio-doenga seja concedido com a pré-determinacio de seu
termo final (§ 11). Caso tal estimativa ndo seja realizada, dispde a medida
provisoria que o auxilio em foco terd duragdo de 120 dias, devendo a sua

prorrogacdo ser requerida pelo segurado, na forma do regulamento.

Por fim, modifica-se a redagdo do art. 62 da Lei n® 8.213, de 1991,
para determinar que a reabilitagdo do segurado em gozo de auxilio-doenca vise a
sua recuperagdo para o desempenho de qualquer atividade que the garanta a
subsisténcia, seja ela aquela exercida habitualmente pelo trabalhador ou nio.
Especifica-se, ainda, que o citado auxilio sera mantido até a recuperacio do

segurado ou a concessdo da aposentadoria por invalidez.

A MPV n° 767, de 2017, modifica, em seu art. 2°, a Lei n® 11.907, de

IR LT i

2009, em dois pontos. O primeiro consiste na alteracdo do § 3° do art. 37 para ;
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dispor que, sem prejuizo de outros requisitos previstos em regulamento, ¢
indispensavel para a promogio a Classe Especial da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial a habilita¢do do
servidor em avalia¢io de desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das avaliagdes realizadas
no intersticio considerado para a progressdo na Classe D. Eliminam-se com tal
mudanga, as exigéncias de o servidor possuir, no minimo, dezoito anos e meio de
efetivo exercicio no cargo e de possuir certificado de curso de especializagdo

especifico, previstas nos revogados incisos [ e [1I do paragrafo em testilha.

O segundo liga-se a incluséo no corpo do caput art. 38 do referido
diploma legal da expressdo “no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario”,
ampliando-se o alcance subjetivo da Gratificagio de Desempenho de Atividade
de Pericia Médica Previdencidria (GDAPMP), para os titulares de cargos de
provimento efetivo de Perito Médico Previdencidrio e Supervisor Médico-Pericial
que laborarem no referido ministério (o dispositivo, vale registrar, ji € objeto de
alteracdo pela MPV n° 765, de 29 de dezembro de 2016). Modifica-se, também, o
§ 4° do art. 38, para determinar que ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Agrario definird os pardmetros de pagamento da parcela em foco.

Nos arts. 3° a 11, a MPV institui, por até vinte e quatro meses, o
acima referido BESP-PMBI, cuja finalidade ¢ motivar o aumento da capacidade

diaria laboral dos peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

De acordo com a MPV, serdo pagos R$ 60,00 (sessenta reais) por
pericia médica realizada em beneficios ndo periciados pelo INSS ha mais de dois

anos, desde que a inspegdo represente acréscimo no nimero de vistorias ordinarias
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realizadas pelo perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social. Em relagdo
a mesma hora de trabalho, ndo poderdo ser acumulados o BESP-PMBI ¢ os

adicionais noturno e de labor extraordinario.

A vantagem ndo se incorpora a remuneragdo do perito para qualquer
fim, podendo ser cumulada apenas com a GDAPMP, desde que as pericias
computadas para fins de BESP-PMBI ndo o sejam para fins dessa ultima

gratificagdo.

A regulamentacio do conirole das pericias que integrario a base de
calculo do BESP-PMBI dependerd de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo ¢ do Desenvolvimento
Social e Agrario. O procedimento necessario a realiza¢do das pericias em testilha

sera regulamentado pelo Presidente do INSS.

No art. 12, existem duas revoga¢des, ambas ja comentadas. A
primeira relaciona-se ao paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, que
permitia, para efeito de caréncia, quando da perda da qualidade de segurado, o
computo das contribui¢des vertidas anteriormente a exclusdo dos quadros de
beneficiarios da seguridade social, desde que, apds a nova filiagdo, sejam
recolhidas ao sistema um ter¢o das contribui¢des exigidas para a concessdo do
beneficio postulado. Com tal revogagio, perdem-se os aportes financeiros feitos
a Previdéncia Social, caso haja a perda da qualidade de segurado. A segunda
incide sobre os incisos I, IT e [Tl do § 3° e sobre 0 § 4° do art. 37 da Lein® 11.907,
de 2009, fazendo com que a progresséo para a Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Meédico-Pericial

dependa, apenas, de habilitagdo em avaliacdo de desempenho individual com
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resultado médio superior a 80% (oitenta por cento) do limite maximo da

pontuacdo das avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a progressdo

na Classe D.

No art. 13, determina-se que a MPV entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 119 emendas, a
seguir discriminadas por parlamentar: Senador Cristovam Buarque (01 e 02);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (03, 04, 05, 06 ¢ 07); Deputado Ivan Valente (08);
Deputada Mara Gabrili (09, 10, 11, 12, 13 ¢ 14); Deputado Eduardo Barbosa (15
¢ 16); Deputado Felipe Carreiras (17); Deputado Pedro Fernandes (18, 19 e 20);
Deputado Daniel Almeida (21, 22, 23, 24, 25 e 107); Deputado Rubens Pereira
Junior (26, 27, 28, 29, 30 e 73); Deputado Hugo Leal (31 e 81); Deputada J6
Morais (32, 33, 34, 35, 36 e 80); Deputada Laura Carneiro (37, 91, 92 e 93);
Deputado Carlos Zaratini (38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e
52); Senador José Pimentel (53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64);
Senador Lindbergh Farias (65, 66 e 67); Senador Paulo Paim (68, 69, 70, 71, 72
¢ 106); Senador Vicentinho Alves (74); Deputada Jandira Feghali (75, 76 e 77);
Senador Lasier Martins (78 e 79); Senador Hélio José (82, 83, 84 e 85); Deputada
Erika Kokay (86 e 87); Deputada Carmem Zanotto (88, 89 e 90); Deputado Eros
Biondini (94); Deputado Arnaldo Jordy (95); Deputado Davidson Magalhies
(96); Deputado Weverton Rocha (97, 98 e 99), Deputado Diego Andrade (100);
Senador Roberto Muniz (101 e 102); Deputado Laércio Qliveira (103, 104 e 105);
Deputado Cleber Verde (108); Deputado Orlando Silva (109, 110, 111, 112 e
113); Deputado Jodo Fernando Coutinho (114, 118 ¢ 119); Deputado Assis Melo
(115) e Deputado Flavinho (116, 117).

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n°® 767, de 2017, antes de sua

apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.
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De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 8 de
maio de 2002, a Comissio Mista deve se pronunciar sobre: a constitucionalidade
da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos de relevéncia e
urgencia; a adequagfo financeira e orgamentaria da medida; o atendimento da
exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugdo, segundo o qual o Presidente da
Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV
no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e
Exposi¢do de Motivos; e o mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descri¢do mais detalhada
das emendas, bem como dos procedimentos tomados para instruir esta matéria.

11.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos termos do
caput ¢ do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF), que permite a sua adogio
pelo Presidente da Repuablica nos casos de relevéncia e urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposicdo de Motivos EMI n® 00003/2017 MP MF MDSA, de 5 de janeiro de
2017, que acompanha a MPV n° 767, de 2017, consta que:

Segundo art. 222 da Instrugdo Normativa INSS n° 77, de 21 de
janeiro de 2015, a Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio de
aposentadoria por invalidez, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, a cada
dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuacdo ou
o agravamento da incapacidade para o trabalho, alegada como causa de sua
concessdo. No entanto, o que se percebe ¢ que esta regra ndo tem sido cumprida,
possibilitando a permanéncia de beneficiarios por incapacidade por um periodo
superior ao que determina a legislagio.

E importante destacar que as desconformidades concernentes ao
auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez foram confirmadas pelas auditorias
realizadas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido e¢ Tribunal de Contas da Unido, que utilizaram cruzamento das
informacoes dos beneficios por incapacidade, mantidos por um periodo superior
ao recomendado para a realizagdo de pericias de revisdo, com outras bases de
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dados do governo federal. Os resultados encontrados permitem concluir que nio
hd acompanhamento tempestivo do tempo de duragdo dos beneficios por

incapacidade, falha esta que vai de encontro ao que determina a legislagdo
vigente.

Ressalte-se que a despesa do governo federal com auxilio-doenga
atingiu R$ 23,2 bilhdes em 2015, valor este que representa quase o dobro do que
fol gasto em 2005 (R$ 12,5 bilhdes). Constata-se que mais de 530 mil pessoas
estdo recebendo o auxilio-doenga ha mais de 2 anos sem passar por revisio de
pericia médica do INSS. A pericia médica deveria constatar, se, de fato, a
incapacidade laborativa permanece.

Em face do exposto, verifica-se que ha a relevancia constitucional
exigida para a edi¢do de medida provisdria, consistente na racionalizagdo da
concessdo/manutencio dos beneficios em testilha. A urgéncia da providéncia

repousa na necessidade de se evitar gastos indevidos com o pagamento de
beneficios previdenciarios.

A MPV n° 767, de 2017, esta vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico
vigente e respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Carta Magna. A proposi¢do ndo versa sobre
as matérias relacionadas no inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra
nas hipoteses dos seus incisos Il a [V; ndo se destina a regulamentar dispositivo
da Constituigdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda,
respeitando-se, dessa forma, a vedagio expressa no art. 246 da Carta Politica; e
tampouco representa reedi¢do, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria

que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 63, § 10, CF).

I1.2 — Da adequaciio financeira e orcamentaria

Quanto a adequacdo orgamentaria e financeira da MPV n°® 767, de
2017, ndo ha reparos a fazer.

Sobre esses pressupostos, registre-se a analise presente na Nota
Técnican® 9, de 2017, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, que atesta que a concessdo do BESP-PMBI ndo ultrapassa os
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limites estabelecidos pela Let Complementar n® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LLRF), com gastos de pessoal.

Além disso, a referida consultoria atesta que a proposi¢io atende a
Lei n® 13.408, de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (LDO), no
tocante a edi¢do de normas que aumentem os gastos de pessoal da Unido, por
estimar o impacto do referido bonus nas contas publicas.

A citada nota faz referéncia, ainda, a exposi¢do de motivos da MPV
n° 767, de 2017, em que consta a existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente
ao pagamento do BESP-PMBI.

Atendidos, pois, os pressupostos relativos a adequagéo orgamentdria
¢ financeira da MPV n° 767, de 2017.

11.3 — Do mérito

Em relagdo ao mérito, a MPV n° 767, de 2017, inova positivamente
no ordenamento juridico brasileiro, ao prever a possibilidade de convocagéo, a
qualquer momento, dos segurados que estiverem aposentados por invalidez ou
percebendo auxilio-doenga. Isso porque € dever do INSS verificar se a situagéo
que ensejou a concessdo dos aludidos beneficios alterou-se ao longo do tempo,
evitando que segurados que ja recuperaram a sua capacidade laboral continuem
percebendo o beneficio previdenciario, aproveitando-se da informalidade inerente
ao mercado de trabalho brasileiro e onerando os cofres da Previdéncia Social.

Da mesma forma, a pré-determinagdo de um prazo para a concessio
do auxilio-doenga, com a obrigatoriedade de o segurado requerer a sua
prorrogagdo, caso ndo se sinta apto a retornar ao trabalho, contribui para evitar a
desvirtuagdo do beneticio em testilha.

Nao menos importante destacar a melhoria redacional promovida
pela MPV n° 767, de 2017, no art. 62 da Lei n° 8.213, de 1991, no sentido de que
a reabilitagdo profissional deve promover a recuperagdo do segurado para o
exercicio de qualquer atividade apta a proporcionar a subsisténcia do trabalhador,
seja ela o labor habitualmente desempenhado pelo obreiro ou nio. A redagdo
anterior conferia a timpressdo de que o beneficio em exame ndo poderia reabilitar

I
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o segurado para o exercicio da atividade anteriormente desenvolvida por ele, o
que se afigura equivocado.

No tocante a revogacdo do paragrafo Gnico do art. 24 da Lein® 8.213,
de 1991, e a insercdo do art. 27-A do citado diploma legal, cabe registrar que,
durante o periodo em que o segurado esteve filiado ao regime previdenciario,
estava ele coberto contra os riscos sociais a que alude o art. 201, I, da Constitui¢do
Federal (doenga, invalidez, morte e idade avangada). Se ndo fez uso dos beneficios
do RGPS durante tal periodo, por deles nfo necessitar, ndo faria, de acordo com
a logica esposada, jus a qualquer compensagéo financeira por isso (o que ocorreria
mediante o aproveitamento de parte das contribui¢des apos a nova filia¢do aos
quadros da previdéncia social).

Isso porque a previdéncia social, assim como os contratos de seguro,
destina-se a protec¢do dos trabalhadores a ela vinculados, durante o periodo em
que houver a filiagdo. Tal prote¢do, de acordo com o raciocinio em testilha, teria
sido conferida durante o periodo da primeira filiagio ao RGPS, ndo havendo

qualquer motivo logico para o aproveitamento das contribui¢des anteriormente
vertidas ao sistema, apés a nova filiacfo.

Entretanto, a fim de evitar que os trabalhadores brasileiros fiquem a
margem da prote¢do social conferida pelo RGPS, necessario mitigar os efeitos da
alteragdo promovida nos referidos dispositivos, o que ocorrera quando do exame
das emendas apresentadas a proposi¢do em exame.

No tocante as modifica¢des efetuadas na Lei n® 11.907, de 2009, ha
a valoriza¢do dos profissionais a que alude o referido diploma legal, motivo por
que andou bem a proposi¢do, no particular.

Quanto ao BESP-PMBI, trata-se de estimulo pecuniario que pode, de
fato, aumentar a produtividade das agéncias da Previdéncia Social, sendo,
portanto, salutar a sua previsio.

I1.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 119 emendas a presente medida

provisoria.
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A Emenda n® 01 acrescenta o art. 93-A a Lein® 8.213, de 1991, para
dispor sobre a contrata¢io de egressos do sistema carcerario pelas empresas com
cem ou mais empregados.

A Emenda n° 02 modifica o art. 93 do referido diploma legal, para
disciplinar a contratagdo de segurados reabilitados ou com deficiéncia pelas
empresas com cem ou mais empregados.

A Emenda n° 03 suprime o art. 27-A da citada lei, na forma do art.
1° da MPV n° 767, de 2017, para expurgar do texto da proposi¢do a eliminagio
do aproveitamento das contribui¢des vertidas pelo segurado do RGPS, antes da
perda da aludida qualidade, quando de sua nova filiagdo ao sistema
previdenciario. As Emendas n°s 05, 08, 22, 29, 32, 39, 44, 48, 51, 55, 56, 57, 63,
64, 72, 76, 79, 81, 88, 95 ¢ 112 caminham no mesmo sentido, ainda que com
alteragdo de sua redagio.

A Emenda n° 04 modifica o art. 43 da Lei n® 8.213, de 1991, para
dele suprimir a expressdo “judicial ou..,”, ao argumento de que a revisdo de
decisdes judiciais atinentes ao pagamento de beneficios previdenciarios no pode
ser realizada na via administrativa. As Emendas n°s 67 e 68 caminham no mesmo
sentido, ainda que com alterag¢do de sua redacg3o.

A Emenda n° 06 modificao § 1°doart. 101 daLein®8.213,de 1991,
na forma do art. 1° da MPV n°® 767, de 2017, para determinar que o segurado ou
o pensionista invalido estara dispensado de se submeter a pericia, quando perceber
o beneficio por dez anos ou mais. As Emendas n°s 16, 18, 49 ¢ 94 (que estabelece

em cinco anos o periodo em exame) caminham no mesmo sentido, ainda que com
alteracio de sua redagdo.

A Emenda n® 07 insere um § 3°no art. 101 da Lein® 8.213, de 1991,
para dispor sobre o atendimento domiciliar para o segurado com dificuldade de
locomog¢do. As Emendas n° 18, 21, 28, 36, 66, 75, 92, 111 ¢ 117 caminham no
mesmo sentido, ainda que com alteragdo de sua redagio.

A Emenda n” 09 dispde que o atleta profissional ndo sera segurado
obrigatério do RGPS.

A Emenda n° 10 isenta de contribui¢do para o RGPS o atleta
olimpico ou paractimpico.
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A Emenda n° 11 acrescenta o art. 47-A a Lein® 8.213, de 1991, para
assegurar a conversdo automdtica da aposentadoria por invalidez em
aposentadoria por tempo de servigo.

A Emenda n° 12 modifica os §§ 11 e 12 do art. 60 da Lei n® 8.213,
de 1991, para determinar que ¢ garantido ao segurado o direito de requerer a
prorrogacdo do auxilio-doenca; que o prazo do citado beneficio serd de 180 dias
e que ele ndo podera ser cancelado sem a prévia realizagio de pericia médica.

A Emenda n° 13 dispde sobre a remissdo de débitos previdenciarios
devidos pelos atletas olimpicos e paraolimpicos.

A Emenda n° 14 tem o mesmo conteido da Emenda n° 12, com os
seguintes acréscimos: a) a possibilidade de a revisdo do beneficio previdenciarios
ser realizado na residéncia do segurado/dependente, em caso de comprovada
dificuldade de locomogio; e b) a dispensa do tratamento previsto na Lei n° 13.146,
de 6 de junho de 2015, 4 pessoa com deficiéncia.

A Emenda n® 15 modifica o art. 42 da Lei n® 8.213, de 1991, para
“estabelecer o critério biopsicossocial na concessio da aposentadoria por invalidez.

A Emenda n® 17 revoga o inciso VIII da Lei n® 13.202, de 8 de
dezembro de 2015.

A Emenda n° 19 modifica a caréncia do auxilio-reclusio.

A Emenda n° 20 atualiza o valor do BESP-PMBI de R$ 60,00
(sessenta reais) para R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).

A Emenda n° 23 suprime o § 12 do art. 60, na forma do art. 1° da
MPYV n® 767, de 2017, para eliminar a fixagio de prazo para o término do auxilio-
doenga. As Emendas n°s 30, 33, 40, 46, 47, 50, 65, 67 (que também tem o mesmo
contettdo da Emenda n°® 04), 68 (que também tem o mesmo contetido da Emenda

n® 04), 69, 77, 106 ¢ 109 caminham no mesmo sentido, ainda que com alteracio
de sua redacio.

A Emenda n° 24 determina que a reabilitacio profissional devera
garantir ao segurado o desempenho de atividade que lhe garanta o mesmo padrio
remuneratorio auferido no trabalho em relagdo ao qual ndo mais ostenta
capacidade laboral. As Emendas n°s 34 e 110 caminham no mesmo sentido, ainda
que com alteragdo de sua redacdo.
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A Emenda n° 25 estende o BESP-PMBI aos técnicos e analistas
previdenciarios. As Emendas n®s 26,27, 35,73, 80,96,107,113 ¢ 115 caminham
no mesmo sentido, ainda que com alteragdo de sua redagéo.

A Emenda n° 31 insere um art. 3° na proposi¢do, para autorizar o
pagamento de horas extraordinarias ao servidor administrativo, cuja hora de
trabalho supere a sua jornada individual.

A Emenda n° 37 modifica o § 1° do art. 101, da Lei n° 8.213, de
1991, na forma do art. 1° da MPV, para determinar que o segurado em gozo de
auxilio-doenga que conte com sessenta anos de idade serd dispensado de se
submeter a pericia médica.

A Emenda n° 38 insere § 3° do art. 101, da Lei n® 8.213, de 1991,
para determinar que a pericia médica ateste os detalhes ¢ as condicdes para a

efetiva recuperagio do segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas.

A Emenda n° 41 apenas repete o disposto no art. 4°, caput, da MPV
n® 767, de 2017.

A Emenda n°® 42 prolonga a vigéncia do BESP-PMBI para 36 (trinta
e seis) meses.

A Emenda n° 43 prolonga os efeitos tinanceiros do BESP-PMBI
para 36 (trinta e seis) meses.

A Emenda n®° 45 suprime os arts. 3° a 11 da proposigéo.

A Emenda n° 52 insere paragrafo Unico no art. 10 da MPV n° 767,
de 2017, para dispor que o pagamento do BESP-PMBI nZo sera vinculado ao
indeferimento do beneficio previdenciario.

A Emenda n° 53 dispde sobre o rol de beneficiarios do RGPS.

A Emenda n° 54 trata do prazo para a anulagdo dos atos
administrativos que gerem efeitos favoraveis aos administrados.

A Emenda n° 58 modifica o art. 60, § 12, da Lei n® 8.213, de 1991,
para vedar o cancelamento do auxilio-doenga antes da realizagdo de pericia

requerida pelo segurado previamente ao término do prazo de usufruto do beneficio
em testilha. No mesmo sentido, ¢ a Emenda n° 119.
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A Emenda n° 59 reduz o prazo do BESP-PMBI para 31 de agosto de
2017.

A Emenda n° 60 modifica o art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, na
forma do art. 1° da MPV n° 767, de 2017, para conceder ao perito do INSS a
prerrogativa de estender o prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias do auxilio-doenga,
caso entenda necessario para a recupera¢io do segurado.

A Emenda n° 61 insere paragrafo no art. 62 da Lei dos Beneficios
do RGPS, para condicionar o cancelamento do auxilio-doen¢a a realizagdo de
pericia médica.

A Emenda n° 62 possibilita a formagéo de convénios com orgdos e
entidades publicas ou que integrem o Sistema Urico de Saude (SUS), nas

localidades em que ndo houver perito lotado nas agéncias do INSS. No mesmo
sentido, ¢ a Emenda n°® 102.

A Emenda n® 70 exclui do dmbito normativo da MPV n° 767, de

2017, o segurado com Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA). No
mesmo sentido, é a Emenda n° 91,

A Emenda n° 71 propoe a total revogacdo da MPV n® 767, de 2017.

A Emenda n° 74 determina que o INSS comunique ao empregador
sobre o requerimento de pericia do empregado, assim como acerca da
reconsideraciio ou pedido de prorrogagdo do beneficio.

A Emenda n® 78 modifica o art. 37, § 3° da Lei n° 11.907, de 2009,
para resgatar a exigéncia de curso de especializac¢do especifico, compativel com
o cargo, além do periodo de 5 (cinco) anos, para fins de promogio a Classe

Especial da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial.

A Emenda n° 82 dispde sobre a carreira de Analista de Infraestrutura

de que trata a Lei n° 11.539, de 2007. No mesmo sentido, sdo as Emendas n°s 83,
84 e 85.

A Emenda n° 86 modifica os arts. 71 ¢ 72 da Lei n® 8.213, de 1991,
para dispor que, durante o periodo de caréncia, a segurada faz jus ao salario-
maternidade. A Emenda n® 97 caminha no mesmo sentido.
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A Emenda n® 87 dispde sobre o enquadramento do catador de lixo
nos quadros de segurados do RGPS.

A Emenda n® 89 estabelece o prazo de 30 (trinta) dias, apds o

requerimento do segurado, para que o INSS realize a pericia para a
concessdo/renovacio do beneficio.

A Emenda n° 90 determina que os peritos do INSS tenham acesso
aos prontuarios médicos do SUS.

A Emenda n° 93 repete o disposto no § 4° do art. 43 da Lei n® 8.213,
de 1991, na forma do art. 1° da MPV.

A Emenda n° 98 restabelece a redagfio original do art. 62 da Lei n°
8.213, de 1991, ao fundamento de que a reabilitagdo profissional dificilmente
proporcionara a volta do segurado a sua profissdo habitual.

A Emenda n° 99 dispde sobre o auxilio-recluséo.

A Emenda n° 100 dispde sobre a cota para segurados com
deficiéncia ou reabilitados de que trata o art. 93, da Lei n® 8.213, de 1991. No

mesmo sentido, sdo as Emendas n° 103, 104 (esta exciui do citado dispositivo as
empresas de vigilancia) e 105,

A Emenda n° 101 modifica o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991, na
forma do art. 1°da MPV n° 767, de 2017, para possibilitar a empresa que dispuser
de servigo médico o encaminhamento, antes da cessagdo do prazo do referido
beneficio, do segurado para a reavaliagdo pericial, caso entenda que o trabalhador
tem condigdes de retornar ao servico. Além disso, dispensa, quando o servigo
médico da empresa atestar a capacidade laboral do empregado, a realizagdo de
nova pericia pelo INSS.

A Emenda n° 108 estabelece que o segurado somente podera ser
convocado para a pericia ap6s 24 meses da concessio do beneficio.

A Emenda n° 114 institui o auxilio-transitorio para mulheres vitima
de violéncia doméstica ou familiar.

A Emenda n° 116 aumenta a duragdo do salario-maternidade nos
casos de parto antecipado.
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A Emenda n°® 118 altera o numero de dias, por ano civil, de que
grupo familiar dispde para a contratagdo de empregados, sem que haja a
descaracterizagdo da condigdo de segurado especial.

IL.5 — Avaliacio

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, € possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos, razdo pela
qual os incluimos no nosso relatorio. Dessa forma, em que pese meritoria,
entendemos que a MPV n° 767, de 2017, é passivel de ser aperteigoada, nos
termos a seguir propostos.

O primeiro ponto que merece ser aperfeicoado, como exposto
anteriormente, consiste em determinar que, apos o retorno do trabalhador aos
quadros de segurados da previdéncia social, este somente tenha que cumprir
metade das caréncias previstas no art. 25 da Lei n° 8.213, de 1991, a fim de fazer
jus aos beneficios do RGPS. Trata-se de medida que, ao mesmo tempo em que
observa o carater securitario da previdéncia social, respeita o postulado da
universalidade de atendimento previsto no art. 194, I, da Carta Magna. Acolhem-
se, ainda que parcialmente, as Emendas n°s 03, 05, 08, 22, 29, 32, 39, 44, 48, 51,
55, 56, 57, 63, 64,72, 76, 79, 81, 88,95 ¢ 112,

A Emenda n° 38, ao inserir um § 3% ao art. 101, da Lei n® 8.213, de
1991, para determinar que a pericia médica ateste os detalhes e as condi¢des para
a efetiva recuperagdo do segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas, condiz com a seguranga juridica que deve
nortear a elaboragdo das pericias realizadas pelo INSS, de maneira a evitar
transtornos futuros para o segurado. Sua aprovacgio é recomendavel.

Além disso, a modificagdo do § 12 do art. 60 da Lei n® 8.213, de
1991, na forma do art. 1° da MPV, para determinar que, se requerida nova pericia
pelo segurado, o auxilio-doenca nio sera cancelado antes de sua realiza¢do, na
forma das Emendas n°s 58, 61 ¢ 119, cvita a penaliza¢do do trabalhador decorrente
da impossibilidade de o INSS realizar tempestivamente a pericia indispensavel
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para a renovagdo do beneficio. Por se tratar de medida justa, a aprovagfio das
referidas emendas é medida que se impde.

Nio menos importante destacar o conteido da Emenda n® 60, que, ao
garantir ao perito a possibilidade de estabelecer prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias para a cessagio do auxilio-doenga, mantém com o referido profissional
a independéncia técnica necessaria ao desempenho de seu trabalho, motivo pelo
qual sugere-se a aprovagio da emenda em testilha. Deve-se, entretanto, limitar a
180 (cento e oitenta) dias a possibilidade de o perito prorrogar o prazo em testilha,
como maneira de se evitar a extensio indevida do beneficio em comento.

A Emendas n° 62 e 102 também merecem ser aprovadas, pois a
formagdo de convénios com Orgdos e entidades publicas ou que integrem o
Sistema Unico de Satde (SUS), nas localidades em que ndo houver perito lotado
nas agéncias do INSS, contribui para que os beneficiarios que residam longe dos
centros urbanos nio tenham seu beneticio obstado pela falta do pessoal necessario
para a avalia¢do de sua condigdo de saide.

A Emenda n® 89, que estabelece prazo de 30 (trinta) dias para o INSS
marcar a realizar a pericia também merece ser aprovada, pois contribui para a

resolugdio mais célere dos procedimentos inerentes a concessdo dos beneficios
previdenciarios.

No mesmo sentido, recomenda-se a aprovagio da Emenda n°® 90, por
garantir que o perito tenha acesso aos prontudrios médicos do segurado do SUS,
o que contribui para a correta avalia¢do da saude do trabalhador. A fim de evitar
a devassa indevida na vida do segurado/dependente, deve o acesso em testilha ser

previamente autorizado pelo trabalhador. Além disso, dever ser imposta cldusula
de confidencialidade para o perito do INSS.

Ultrapassado o ponto, verifica-se que as Emendas n° 04, 67 e 68,
merecem a rejei¢do. Isso porque a coisa julgada alcanga apenas a situagdo de fato
analisada nos autos judiciais. Em relagio a ela, ndo ha qualquer liberdade de
revisdo por parte da administragdo publica. Entretanto, alteradas as premissas
faticas que justificavam a concessdo/denegagdo do beneficio previdenciario, ndo
ha obice que a administracio reveja o ato concessivo/denegatorio.

( L]
Gabinete do Senador PEDRC CHAVES ,'b_]) Telefone: {61) 3303-29¢ [W]%

Senado Federal — Anexo | — Térreg
70.165-900 — Brasilia — DF

HEIT A

SF/17092.55527-11

Pagina: 16/26 17/04/2017 18:32:11

523a4dc193b90c92c78000bddd6al83¢7186b104




17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

No tocante as Emendas n°s 06, 16, 18, 49 e 94, constata-se que elas
também merecem ser rejeitadas. Isso porque a aposentadoria por invalidez
somente cessa quando o seu beneficidrio recupera a capacidade laboral ou
completa os requisitos para a obtengio das aposentadorias por idade ou tempo de
contribui¢do. Até que ocorra um dos referidos eventos, ndo ha amparo logico para
que o segurado deixe de se submeter a pericia médica.

Quanto as Emenda n° 12 sua rejei¢ao funda-se no fato de o § 12 do
art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991, na forma do art. 1° da MPV n° 767, de 2017,
garantir ao segurado a possibilidade de ele requerer a prorrogacdo do auxilio-
doenga. Além disso, o prazo de 120 (cento e vinte) dias € razoavel para a
recuperagio do segurado, que tem a faculdade, caso julgue necessario, de requerer
a prorrogagio do beneficio em testilha. Por fim, a exigéncia de prévio
requerimento para a prorrogacdo do beneficio evita a sua manuten¢do indevida.

No que tange a Emenda n® 14, aplicam-se a ela os mesmos
argumentos para a rejeicio da Emenda n° 12, dada a identidade parcial de
matérias. Além deles, insta salientar que a garantia que se busca instituir oneraria
em demasia o RGPS. Por fim, o tratamento conferido a pessoa com deficiéncia
pela Lein® 13.146, de 2015, é a ela aplicavel independentemente de sua reiteragdo

na Lei n® 8.213, de 1991, sendo dispensavel a sua repetigdo no mencionado
diploma previdencidrio.

A rejeicdo da Emenda n° 15 decorre do cariter eminentemente
técnico dos requisitos a serem avaliados para a concessdo da aposentadoria por

invalidez, o que torna a normatizacdo da matéria afeta a esfera regulamentar, e
ndo a legal.

A atualizacdo do valor do BESP-PMBI de R$ 60,00 (sessenta reais)
para R$ 65,00 (sessenta e cinco reais), na forma da Emenda n° 20, deve ser
rejeitada, por representar aumento das despesas previstas na MPV n°® 767, de
2017, sem a devida fonte de custeio.

As Emendas n°s 23, 30, 33, 40, 46, 47, 50, 65, 67, 68, 69, 77, 106 ¢
109, devem ser rejeitadas, pois o auxilio-doenga nio deve ser concedido sem a
fixagAo de prazo, por se tratar de beneficio temporario. A MPV n° 767, de 2017,
evita a sua manutencdo indevida, contribuindo para a preservagdo do equilibrio
tinanceiro-atuarial do RGPS.
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Quanto as Emendas n°s 24, 34 e 110, sua rejeicio decorre da
circunstincia de o RGPS nfo se prestar a garantir ao segurado a mesma renda por
ele auferido quando em atividade. Para o atingimento de tal desiderato, deve o

segurado valer-se da previdéncia complementar, nos termos do art. 202 da Carta
Magna.

A rejeicio das Emendas n°s 25, 26, 27, 35, 73, 80, 96, 107, 113 ¢
115 decorre do aumento imprevisto nos gastos publicos ocasionado pela
aprovaciio da extensdio do BESP-PMBI aos técnicos e analistas previdenciarios.
Além disso, o bonus em testilha é destinado apenas aqueles que realizam as
pericias, e ndo aos seus auxiliares.

A Emenda n°® 37 merece ser rejeitada, pois, como ja ressaltado, o
auxilio-doenca € beneficio de natureza temporaria. A modifica¢do que se pretende
realizar na Lei n° 8.213, de 1991, a ele conferiria ares de definitividade,

equiparando-o, pois, & aposentadoria por invalidez, o que néo se coaduna com a
logica do auxilio em comento.

A Emenda n® 41 nio traz qualquer inovagdo ao contetido da MPV n°
767, de 2017, merecendo, por isso, ser rejeitada.

As Emendas n° 42 e 43 também merecem ser rejeitadas, por

majorarem, sem a devida fonte de custeio, as despesas previstas para o pagamento
do BESP-PMBI

A Emenda n° 45, por extinguir o BESP-PMBI, nfio se coaduna com
a intencfio da MPV n° 767, de 2017, de racionalizar a concessdo dos beneficios
previdenciarios, merecendo, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n® 52 deve ser rejeitada de plano, pois o pagamento do
BESP-PMBI nio ¢ atrelado ao indeferimento do beneficio previdenciario.

A Emenda n° 59 deve ser rejeitada, pois a redugdo da vigéncia do
BESP-PMBI prejudica a finalidade da MPV n® 767, de 2017, de majorar o namero
de pericias a serem realizadas no INSS.
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As Emendas n°s 70 e 91 devem ser rejeitadas, pois a capacidade
laboral deve ser aferida caso a caso, a fim de evitar o pagamento indevido de
beneficios previdencidrios.

A Emenda n° 71, que propde a revogacado total da MPV n® 767, de
2017, é incompativel com a sua aprovagdo, merecendo, pois, ser rejeitada.

A Emenda n° 74 deve ser rejeitada, pois a providéncia nela prevista
aumenta a burocracia para a concessdo/renovacio dos beneficios previdenciarios.

A Emenda n° 78 deve ser rejeitada, pois o resgate dos critérios
previstos no art. 37, § 3°, da Lei n® 11.907, de 2009, inviabilizaria a promog¢io do
Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial.

As Emendas n°s 86 e 97 sdo rejeitadas, pois, durante o periodo de
caréncia, o segurado faz jus a todos os beneficios do RGPS, ndo havendo,
portanto, inovagdo legislativa a ser introduzida pelas proposi¢des em exame.

A Emenda n°® 93 também ndo traz qualquer inovagdo juridica em seu
conteudo, por apenas repetir o disposto no § 4° do art. 43 daLein® 8.213, de 1991,
na forma do art. 1°da MPV. Sua rejeicio, entdo, € medida que se impde.

A Emenda n° 98 deve ser rejeitada, pois, se o retorno a atividade

habitual for possivel, deve ser buscado pela Previdéncia Social, por ser mais
benéfico ao segurado.

A Emenda n® 101 merece a rejei¢ao, pois a providéncia nela contida
permite que o empregador determine o retorno ao labor de empregado que ainda
ndo recuperou plenamente a sua capacidade laboral.

A Emenda n° 108 merece ser rejeitada, pois o momento em que o
segurado serd convocado para a realizagdo de pericia deve ficar a critério do

perito, que tem os conhecimentos técnicos necessarios para avaliar o estado de
saude do trabalhador.

Quanto as Emendas n* 01, 02, 07, 09, 10, 11, 13, 17, 19, 21, 28, 31,

36, 53, 54, 66, 75, 82, 83, 84, 85, 87, 92, 99, 100, 103, 104, 105, 111, 114, 116, ;
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117 e 118, por tratarem de assunto estranho 3 MPV n° 767, de 2017, sua rejei¢io
¢ imposta pelo art. 4°, § 4°, da Resolucdo n® 01, de 2002 — CN.

Por fim, tendo em vista que as disposigdes da MPV n°® 767, de 2017,
ja entraram em vigor, faz-se necessaria a mudanga da clausula de vigéncia no
PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicago.

1 -vOoTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequag¢d@o econdmico-financeira da MPV n° 767, de 2017, e, no mérito, pela
aprovacio parcial das emendas n™ 03, 05, 08, 22, 29, 32, 38, 39, 44, 48, 51, 55,
56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 72,76, 79, 81, 88, 89, 90, 95, 102, 112 ¢ 119, na
forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV), e pela rejei¢fo das demais
emendas:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2017

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturagdo da composigio remuneratéria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, e institui
o Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

Gabinete do Senador PEDRQO CHAVES
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“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia para a concessdo dos

beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar, a =5
partir da nova filiagio a Previdéncia Social, com metade E%
dos periodos previstos nos incisos I a 111 do caput do art. E%
25.” (NR) =5
“Art. 43, =

.......................................................................................

§ 5° O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101.” (NR)

“Art. 60.

......................................................................................

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativacio de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragio do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o §
11, o beneficio cessard apds o prazo de cento ¢ vinte dias,
contado da data de concessdo ou de reativagdo, exceto se 0
segurado requerer a sua prorrogacdo junto ao INSS, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 13. E assegurado ao médico perito fixar, observada a
gravidade da incapacidade, prazo superior ao previsto no §
12, respeitado o limite de cento e oitenta dias para duragio
do beneficio.

§ 14. O INSS terd o prazo limite de trinta dias para
marcar e realizar as pericias médicas necessarias a
concessdo, prorrogagdo e reativagio do auxilio-doenga, que
sera prorrogado automaticamente caso, mesmo requerida , /.
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tempestivamente pelo segurado, a pericia nfo seja realizada
pelo INSS antes da cessagdo do beneficio.

§ 15. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condi¢des que ensejaram a concessdo ou a manutengdo,
observado o disposto no art. 101.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional
para o exercicio de sua atividade habitual ou de outra
atividade.

Pardgrafo unico. O beneficio a que se refere o caput
sera mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta
a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja
aposentado por invalidez.” (NR)

“Art.101.

.....................................................................................

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido que ndo tenham retornado a atividade estardo
isentos do exame de que trata o caput apds completarem
sessenta anos de idade.

0L
SF/17092.55527-11
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§ 3° A pericia médica que determinar o
encaminhamento para o processo de reabilitagdo
profissional prescrito com base em alta previamente
programada, nos termos do caput deste artigo, devera
atestar os detalhes e as condi¢des para a efetiva recuperagio
do segurado, inclusive estabelecendo a impossibilidade de
retorno para as atividades congéneres as que realizava antes
do afastamento laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos
prontuarios médicos do periciado no Sistema Unico de .,

523a4de193b90c92c78900bdddEa283¢c7 1860104
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Satde — SUS, desde que haja a prévia anuéncia deste e
garantido o sigilo sobre os dados do periciado.

...................................................................................

(NR)
Art. 22 A Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

.......................................................................................

§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos e condi¢Ges
estabelecidos no regulamento de que trata o § 2°, € pré-
requisito para promogdo 4 Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdencidrio ¢ da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial ser habilitado em avaliagdo de
desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das
avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a
progressdo na Classe D.

.......................................................................................

... (NR)

“Art. 38. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP,
devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial, quando em efetivo exercicio
nas atividades inerentes as atribui¢Ges do respectivo cargo
no Ministério da Fazenda, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario ou no INSS, em fun¢do
do desempenho individual do servidor e do alcance de
metas de desempenho institucional.

..............................................................................................

§ 4° A parcela referente a avaliagdo de desempenho
institucional sera paga conforme parametros de alcance das
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metas organizacionais, a serem definidos em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social € Agréario.

kb

(NR)
Art. 32 Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bonus Especial

de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade
- BESP-PMBI.

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica extraordinaria
realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relagdo a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados da
data de publica¢do desta Medida Provisoéria.

§ 1° Para fins do disposto no caput, pericia médica extraordinaria sera
aquela realizada além da jornada de trabalho ordinaria, representando acréscimo
real a capacidade operacional regular de realizagio de pericias médicas pelo
médico perito e pela agéncia da Previdéncia Social.

§ 2° Nas localidades em que nfio houver médico perito lotado ou em
exercicio em Agéncias da Previdéncia Social, podera ser firmado com os orgios
e entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de SaGde instrumento
contratual, nos termos do § 5° do art. 60 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para fins de pagamento do BESP-PMBI a médicos peritos vinculados ao
atingimento de metas de realizacdo de pericias médicas nos termos do caput.

Art, 5° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00 (sessenta
reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

FPardgrafo unico. O valor previsto no caput sera atualizado
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até vinte e
quatro meses, ou por prazo menor, desde que ndo reste nenhum beneficio por

[T

incapacidade sem revisdo realizada ha mais de dois anos, contados da data de . /"

publica¢do desta Medida Proviséria.
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Art. 7° O pagamento de adicional pela prestagdo de servigo
extraordinario ou adicional noturno ndo sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 8 O BESP-PMBI nio serd incorporado aos vencimentos, a
remuneracio ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servira de

base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuigdo
previdenciaria do servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com a
Gratificacdio de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria -
GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu pagamento ndo sejam
computadas na avaliagdo de desempenho referente a GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ¢ do Desenvolvimento Social e Agrario
dispora sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para a aterigdo, o
monitoramento ¢ o controle da realizagdo das pericias médicas de que trata o art.
4°, para fins de concessdo do BESP-PMBI;

II - o quantitativo didrio maximo de pericias médicas nas condigdes
previstas no art. 4°, por perito médico, e a capacidade operacional ordinaria de

realizacfo de pericias médicas pelo perito médico e pela agéncia da Previdéncia
Social;

{1l - a forma de realizagdo de mutirdo das pericias médicas de que
trata o art. 4%, ¢

IV - os critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos

beneficios a serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio ¢ a idade
do beneficiario.

Art. 11. Ato do Presidente do INSS estabelecera os procedimentos
necessarios para a realizagio das pericias de que trata o art. 4°.

Art. 12, Ficam revogados:

g T
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I - o paragrafo vinico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991; e

Il - osincisos I, I e Il do § 3° ¢ 0 § 4° do art. 37 da Lei n° 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

Deputado JONES MARTINS, Presidente

£ g‘;_,c/(/(i/ﬂ’/s

'/ rg/‘t/dfé'
Senador PEIDRO CHAVES, Relator

YL
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PARECERN° { ,DE2017 - _ V/

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
(MPV) n° 767, de 6 de janeiro de 2017, que altera a Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composi¢do remuneratoria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bdnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

SF/17085.74924-18

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

[- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Medida Proviséria (MPV) n° 767,

Pagina: 1/26 18/04/2017 16:06:38

de 6 de janeiro de 2017, que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e institui o Bonus Especial de

Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade

(BESP-PMBI).

Em relagdo ao diploma previdenciario, a MPV, em seu art. 1°, insere
o art. 27-A na Lei n® 8.213, de 1991, para dispor que a perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia na concessdo de auxilio-doenca, aposentadoria

por invalidez e salario-maternidade, obriga o trabalhador, a partir da nova filiago,

4c0cd1bebeBalfh25{9e205aef1e5f6103d821edf

a cumprir a integralidade dos periodos previstos nos incisos I e Il do art. 25, para
. i e
fins de concessdo de novos beneficios. Tal norma, aliada & revogagdo do-paragrafo ,~”
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unico do art. 24 (prevista no inciso I do art. 12 da MPV), faz com que o segurado
tenha que adimplir integralmente a caréncia para a concessio dos referidos
beneficios e das aposentadorias por tempo de contribuigdo e por idade, e nio

apenas 1/3 (um ter¢o) do citado interregno, conforme previsto no dispositivo ora

revogado.

Além disso, o referido art. 1° insere um § 5°no art. 43 e um § 13 no
art. 60 do diploma em testilha, para determinar que o segurado em gozo de

aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga podera ser convocado a qualquer

momento para a realizagfo de pericia médica.

Ainda no art. 1°, a MPV modifica o art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991,
para nele enxertar os §§ 11 e 12. Nos aludidos paragrafos, ha a determinacio de
que, se possivel, o auxilio-doenga seja concedido com a pré-determinacio de seu
termo final (§ 11). Caso tal estimativa ndo seja realizada, dispde a medida
provisdria que o auxilio em foco tera duragdo de 120 dias, devendo a sua

prorrogacéo ser requerida pelo segurado, na forma do regulamento.

Por fim, modifica-se a redagfo do art. 62 da Lei n° 8.213, de 1991,
para determinar que a reabilitagdo do segurado em gozo de auxilio-doenca vise a
sua recuperagdo para o desempenho de qualquer atividade que lhe garanta a
subsisténcia, seja ela aquela exercida habitualmente pelo trabalhador ou nio.
Especifica-se, ainda, que o citado auxilio serd mantido até a recuperacfio do

segurado ou a concessdo da aposentadoria por invalidez.

A MPV n° 767, de 2017, modifica, em seu art. 2°, a Lei n® 11.907, de

2009, em dois pontos. O primeiro consiste na altera¢do do § 3° do art. 37 para
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dispor que, sem prejuizo de outros requisitos previstos em regulamento, €
indispensavel para a promogdo a Classe Especial da Carreira de Perito Médico
Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial a habilitagdo do
servidor em avaliagdo de desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das avaliagdes realizadas
no intersticio considerado para a progressdo na Classe D. Eliminam-se com tal
mudanga, as exigéncias de o servidor possuir, no minimo, dezoito anos e meio de
efetivo exercicio no cargo e de possuir certificado de curso de especializagio

especifico, previstas nos revogados incisos I e Il do paragrafo em testilha.

O segundo liga-se a inclusdo no corpo do caput art. 38 do referido
diploma legal da expressdo “no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario”,
ampliando-se o alcance subjetivo da Gratificagio de Desempenho de Atividade
de Pericia Médica Previdencidria (GDAPMP), para os titulares de cargos de
provimento efetivo de Perito Médico Previdencidrio e Supervisor Médico-Pericial
que laborarem no referido ministério (o dispositivo, vale registrar, ja é objeto de
alteragdo pela MPV n°® 765, de 29 de dezembro de 2016). Modifica-se, também, o
§ 4°do art. 38, para determinar que ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Agrario definird os pardmetros de pagamento da parcela em foco.

Nos arts. 3° a 11, a MPV institui, por até vinte ¢ quatro meses, o
acima referido BESP-PMBI, cuja finalidade é motivar o aumento da capacidade

didria laboral dos peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

De acordo com a MPV, serdo pagos R$ 60,00 (sessenta reais) por

pericia médica realizada em beneficios nio periciados pelo INSS ha mais de dois
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realizadas pelo perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social. Em relagio
a mesma hora de trabalho, nio poderio ser acumulados o0 BESP-PMBI e os

adicionais noturno e de labor extraordinario.

A vantagem ndo se incorpora a remuneracgio do perito para qualquer
fim, podendo ser cumulada apenas com a GDAPMP, desde que as pericias

computadas para fins de BESP-PMBI ndo o sejam para fins dessa ultima

gratificacdo.

A regulamentacio do controle das pericias que integrardio a base de
cdlculo do BESP-PMBI dependera de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Desenvolvimento
Social e Agrario. O procedimento necessario a realizagdo das pericias em testilha

serd regulamentado pelo Presidente do INSS.

No art. 12, existem duas revogagdes, ambas jia comentadas. A
primeira relaciona-se ao paragrafo nico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 1991, que
permitia, para efeito de caréncia, quando da perda da qualidade de segurado, o
computo das contribuigdes vertidas anteriormente 4 exclusdo dos quadros de
beneficidrios da seguridade social, desde que, apds a nova filiagdo, sejam
recolhidas ao sistema um tergo das contribui¢ées exigidas para a concessio do
beneficio postulado. Com tal revogagédo, perdem-se os aportes financeiros feitos
a Previdéncia Social, caso haja a perda da qualidade de segurado. A segunda
incide sobre os incisos [, Il e [IT do § 3° e sobre o § 4° do art. 37 da Lein® 11.907,

de 2009, fazendo com que a progressdo para a Classe Especial da Carreira de

Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial {

dependa, apenas, de habilitagdo em avaliagio de desempenho individual com /
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resultado médio superior a 80% (oitenta por cento) do limite maximo da

pontuacdo das avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a progressao

na Classe D.

No art. 13, determina-se que a MPV entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 119 emendas, a
seguir discriminadas por parlamentar: Senador Cristovam Buarque (01 e 02);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (03, 04, 05, 06 e 07); Deputado Ivan Valente (08);
Deputada Mara Gabrili (09, 10, i1, 12, 13 e 14); Deputado Eduardo Barbosa (15
e 16); Deputado Felipe Carreiras (17); Deputado Pedro Fernandes (18, 19 ¢ 20);
Deputado Daniel Almeida (21, 22, 23, 24, 25 ¢ 107); Deputado Rubens Pereira
Janior (26, 27, 28, 29, 30 ¢ 73); Deputado Hugo Leal (31 e 81); Deputada J6
Morais (32, 33, 34, 35, 36 e 80); Deputada Laura Carneiro (37, 91, 92 e 93),
Deputado Carlos Zaratini (38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e
52); Senador José Pimentel (53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64),
Senador Lindbergh Farias (65, 66 e 67); Senador Paulo Paim (68, 69, 70, 71, 72
¢ 106); Senador Vicentinho Alves (74); Deputada Jandira Feghali (75, 76 ¢ 77);
Senador Lasier Martins (78 ¢ 79); Senador Hélio José (82, 83, 84 ¢ 85); Deputada
Erika Kokay (86 e 87); Deputada Carmem Zanotto (88, 89 e 90); Deputado Eros
Biondini (94); Deputado Arnaldo Jordy (95); Deputado Davidson Magalhies
(96); Deputado Weverton Rocha (97, 98 e 99), Deputado Diego Andrade (100);
Senador Roberto Muniz (101 e 102); Deputado Laércio Oliveira (103, 104 e 105);
Deputado Cleber Verde (108); Deputado Orlando Silva (109, 110, 111, 112 e
113); Deputado Jodo Fernando Coutinho (114, 118 e 119); Deputado Assis Melo
(115) e Deputado Flavinho (116, 117).

I1- ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituigdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 767, de 2017, antes de sua

apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas do

Congresso Nacional. i
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De acordo com a Resolu¢iio do Congresso Nacional n° 1, de 8 de
maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: a constitucionalidade
da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos de relevancia e
urgéncia; a adequagdo financeira e orcamentaria da medida; o atendimento da
exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugdo, segundo o qual o Presidente da
Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV
no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e
Exposigdo de Motivos; e o mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descrigdo mais detalhada
das emendas, bem como dos procedimentos tomados para instruir esta matéria.

II.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos termos do
caput e do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF), que permite a sua adocéo
pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposigdo de Motivos EMI n° 00003/2017 MP MF MDSA, de 5 de janeiro de
2017, que acompanha a MPV n° 767, de 2017, consta que:

Segundo art. 222 da Instru¢do Normativa INSS n°® 77, de 21 de
janeiro de 2015, a Pericia Médica do INSS devera rever o beneficio de
aposentadoria por invalidez, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, a cada
dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuacio ou
o agravamento da incapacidade para o trabalho, alegada como causa de sua
concessdo. No entanto, o que se percebe € que esta regra ndo tem sido cumprida,
possibilitando a permanéncia de beneficiarios por incapacidade por um periodo
superior ao que determina a legislaco.

E importante destacar que as desconformidades concernentes ao
auxilio-doenga e a aposentadoria por invalidez foram confirmadas pelas auditorias
realizadas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido e Tribunal de Contas da Unido, que utilizaram cruzamento das

[0 CE T AR

informagdes dos beneficios por incapacidade, mantidos por um periodo superior o/ |
ao recomendado para a realizagiio de pericias de revisdo, com’outras bases de '{.*
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dados do governo federal. Os resuitados encontrados permitem concluir que ndo
ha acompanhamento tempestivo do tempo de duragdo dos beneficios por

incapacidade, falha esta que vai de encontro ao que determina a legislagdo
vigente.

Ressalte-se que a despesa do governo federal com auxilio-doenca
atingiu R$ 23,2 bilhdes em 2015, valor este que representa quase o dobro do que
foi gasto em 2005 (R$ 12,5 bilhdes). Constata-se que mais de 530 mil pessoas
estdo recebendo o auxilio-doenga ha mais de 2 anos sem passar por revisio de
pericia médica do INSS. A pericia médica deveria constatar, se, de fato, a
incapacidade laborativa permanece.

Em face do exposto, verifica-se que ha a relevancia constitucional
exigida para a edicdo de medida provisdria, consistente na racionalizagdo da
concessdo/manutengio dos beneficios em testilha. A urgéncia da providéncia
repousa na necessidade de se evitar gastos indevidos com o pagamento de
beneficios previdenciarios.

A MPV n° 767, de 2017, esta vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos trdmites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico
vigente e respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Carta Magna. A proposi¢do ndo versa sobre
as matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; nfo se enquadra
nas hipéteses dos seus incisos II a IV; néio se destina a regulamentar dispositivo
da Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda,
respeitando-se, dessa forma, a vedagfo expressa no art. 246 da Carta Politica; e
tampouco representa reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria

que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 63, § 10, CF).

I1.2 — Da adequacio financeira e orcamentaria

Quanto a adequacdo orgamentaria e financeira da MPV n° 767, de
2017, ndo ha reparos a fazer.

Sobre esses pressupostos, registre-se a analise presente na Nota
Técnican® 9, de 2017, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacio e Controle do |

Senado Federal, que atesta que a concessdo do BESP-PMBI néo ultrapassa os /
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limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF}, com gastos de pessoal.

Além disso, a referida consultoria atesta que a proposi¢do atende a
Lei n° 13.408, de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (LDO), no
tocante a edi¢do de normas que aumentem os gastos de pessoal da Unifo, por
estimar o impacto do referido bdnus nas contas pablicas.

SF/17085.74924-18

(T

A citada nota faz referéncia, ainda, a exposic¢éo de motivos da MPV

n° 767, de 2017, em que consta a existéncia de previsdo orgamentdria suficiente
ao pagamento do BESP-PMBI.

Atendidos, pois, os pressupostos relativos 4 adequagdo orgamentdria
¢ financeira da MPV n°® 767, de 2017.

11.3 — Do mérito

Em relagfo ao mérito, a MPV n°® 767, de 2017, inova positivamente
no ordenamento juridico brasileiro, ao prever a possibilidade de convocacio, a
qualquer momento, dos segurados que estiverem aposentados por invalidez ou
percebendo auxilio-doenga. Isso porque é dever do INSS verificar se a situagio
que ensejou a concessdo dos aludidos beneficios alterou-se ao longo do tempo,
evitando que segurados que ji recuperaram a sua capacidade laboral continuem
percebendo o beneficio previdenciario, aproveitando-se da informalidade inerente
ao mercado de trabalho brasileiro e onerando os cofres da Previdéncia Social.

Pé&gina: 8/26 18/04/2017 16:06:38

Da mesma forma, a pré-determinagdo de um prazo para a concessio
do auxilio-doenga, com a obrigatoriedade de o segurado requerer a sua

prorrogago, caso ndo se sinta apto a retornar ao trabalho, contribui para evitar a
desvirtuacio do beneficio em testilha.

Néio menos importante destacar a melhoria redacional promovida
pela MPV n° 767, de 2017, no art. 62 da Lei n°® 8.213, de 1991, no sentido de que
a reabilitagdo profissional deve promover a recuperagio do segurado para o
exercicio de qualquer atividade apta a proporcionar a subsisténcia do trabalhador,
seja ela o labor habitualmente desempenhado pelo obreiro ou ndo. A redagio
antertor conferia a impressao de que o beneficio em exame ndo poderia reablhtan /
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o segurado para o exercicio da atividade anteriormente desenvolvida por ele, o
que se afigura equivocado.

No tocante a revogagdo do paragrafo tinico do art. 24 daLein® 8.213,
de 1991, e a inser¢do do art. 27-A do citado diploma legal, cabe registrar que,
durante o periodo em que o segurado esteve filiado ao regime previdenciario,
estava ele coberto contra os riscos sociais a que alude o art. 201, I, da Constituicio
Federal (doenga, invalidez, morte e idade avangada). Se ndo fez uso dos beneficios
do RGPS durante tal periodo, por deles ndo necessitar, ndo faria, de acordo com
a logica esposada, jus a qualquer compensagio financeira por isso (o que ocorreria
mediante o aproveitamento de parte das contribuigdes apos a nova filiagdo aos
quadros da previdéncia social).

Isso porque a previdéncia social, assim como os contratos de seguro,
destina-se a prote¢do dos trabalhadores a ela vinculados, durante o periodo em
que houver a filiag&o. Tal prote¢io, de acordo com o raciocinio em testilha, teria
sido conferida durante o periodo da primeira filiagdo ao RGPS, nio havendo

qualquer motivo légico para o aproveitamento das contribuigdes anteriormente
vertidas ao sistema, apos a nova filiagio.

Entretanto, a fim de evitar que os trabalhadores brasileiros fiquem a
margem da prote¢do social conferida pelo RGPS, necessario mitigar os efeitos da
alteragio promovida nos referidos dispositivos, o que ocorrera quando do exame
das emendas apresentadas a proposicio em exame.

No tocante as modificagdes efetuadas na Lei n° 11,907, de 2009, ha
a valorizacdo dos profissionais a que alude o referido diploma legal, motivo por
que andou bem a proposi¢éo, no particular.

Quanto ao BESP-PMBI, trata-se de estimulo pecuniério que pode, de
fato, aumentar a produtividade das agéncias da Previdéncia Social, sendo,
portanto, salutar a sua previsio.

11.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 119 emendas a presente medida
provisoria.

/
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A Emenda n° 01 acrescenta o art. 93-A a Lein® 8.213, de 1991, para

dispor sobre a contratagfo de egressos do sistema carcerario pelas empresas com
cem ou mais empregados.

A Emenda n® 02 modifica o art. 93 do referido diploma legal, para
disciplinar a contratagdo de segurados reabilitados ou com deficiéncia pelas
empresas com cem ou mais empregados.

A Emenda n® 03 suprime o art. 27-A da citada lei, na forma do art.
1° da MPV n°® 767, de 2017, para expurgar do texto da proposi¢do a eliminagio
do aproveitamento das contribuigdes vertidas pelo segurado do RGPS, antes da
perda da aludida qualidade, quando de sua nova filiagdo ao sistema
previdencidrio. As Emendas n°s 05, 08, 22, 29, 32, 39, 44, 48, 51, 55, 56, 57, 63,
64, 72, 76, 79, 81, 88, 95 ¢ 112 caminham no mesmo sentido, ainda que com
alteragdo de sua redagéo.

A Emenda n°® 04 modifica o art. 43 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
dele suprimir a expressdo “judicial ou..,”, ao argumento de que a revisdo de
decisdes judiciais atinentes ao pagamento de beneficios previdencirios ndo pode
ser realizada na via administrativa. As Emendas n°s 67 e 68 caminham no mesmo
sentido, ainda que com altera¢do de sua redagio.

A Emenda n° 06 modificao § 1°do art. 101 daLein®8.213, de 1991,
na forma do art. 1° da MPV n® 767, de 2017, para determinar que o aposentado
por invalidez ou o pensionista invalido estara dispensado de se submeter a pericia,
quando perceber o beneficio por dez anos ou mais. As Emendas n°s 16, 18, 49 ¢

94 (que estabelece em cinco anos o periodo em exame) caminham no mesmo
sentido, ainda que com alteragdo de sua redagéo.

A Emenda n° 07 insere um § 3°no art. 101 da Lein®8.213, de 1991,
para dispor sobre o atendimento domiciliar para o segurado com dificuldade de
locomogdo. As Emendas n° 18, 21, 28, 36, 66, 75, 92, 111 e 117 caminham no
mesmo sentido, ainda que com alterag¢do de sua redagio.

A Emenda n® 09 dispde que o atleta profissional ndo sera segurado
obrigatério do RGPS.

A Emenda n° 10 isenta de contribuigdo para o RGPS o atleta

olimpico ou paraolimpico. i
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A Emenda n° 11 acrescenta o art. 47-A a Lei n° 8.213, de 1991, para
assegurar a conversdo automatica da aposentadoria por invalidez em
aposentadoria por tempo de servigo.

A Emenda n° 12 modifica os §§ 11 e 12 do art. 60 da Lei n® 8.213,
de 1991, para determinar que ¢ garantido ao segurado o direito de requerer a
prorroga¢do do auxilio-doenga; que o prazo do citado beneficio sera de 180 dias
e que ¢le ndo podera ser cancelado sem a prévia realiza¢do de pericia médica.

A Emenda n° 13 dispde sobre a remissdo de débitos previdencidrios
devidos pelos atletas olimpicos ¢ paraolimpicos.

A Emenda n° 14 tem o mesmo contetido da Emenda n® 12, com os
seguintes acréscimos: a) a possibilidade de a revisio do beneficio previdencidrios
ser realizado na residéncia do segurado/dependente, em caso de comprovada
dificuldade de locomogéo; ¢ b) a dispensa do tratamento previsto na Lei n°® 13.146,
de 6 de junho de 2015, a pessoa com deficiéncia.

A Emenda n° 15 modifica o art. 42 da Lei n° 8.213, de 1991, para
estabelecer o critério biopsicossocial na concessdo da aposentadoria por invalidez.

A Emenda n° 17 revoga o inciso VIII da Lei n° 13.202, de 8 de
dezembro de 2015.

A Emenda n° 19 modifica a caréncia do auxilio-reclusio.

A Emenda n° 20 atualiza o valor do BESP-PMBI de R$ 60,00
(sessenta reais) para R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).

A Emenda n° 23 suprime o § 12 do art. 60, na forma do art. 1° da
MPV n® 767, de 2017, para eliminar a fixa¢do de prazo para o término do auxilio-
doenga. As Emendas n°s 30, 33, 40, 46, 47, 50, 65, 67 (que também tem 0 mesmo
conteido da Emenda n® 04), 68 (que também tem o mesmo contetido da Emenda

n°® 04), 69, 77, 106 ¢ 109 caminham no mesmo sentido, ainda que com alteracéo
de sua redagdo.

A Emenda n° 24 determina que a reabilita¢do profissional devera
garantir ao segurado o desempenho de atividade que lhe garanta o mesmo padrio
remuneratorio auferido no trabalho em relagdo ao qual nio mais ostenta
capacidade laboral. As Emendas n°s 34 ¢ 110 caminham no mesmo sentido, ainda
que com alteragdo de sua redagdo.
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A Emenda n° 25 estende o BESP-PMBI aos técnicos ¢ analistas
previdenciarios. As Emendas n°s 26, 27, 35, 73, 80, 96, 107, 113 e 115 caminham
no mesmo sentido, ainda que com alteragio de sua redagdo.

A Emenda n° 31 insere um art. 3° na proposigdo, para autorizar o
pagamento de horas extraordinarias ao servidor administrativo, cuja hora de
trabalho supere a sua jornada individual.

SF/17085.74924-18B
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A Emenda n° 37 modifica o § 1° do art. 101, da Lei n° 8.213, de
1991, na forma do art. 1° da MPV, para determinar que o segurado em gozo de

auxilio-doenga que conte com sessenta anos de idade serd dispensado de se
submeter a pericia médica.

A Emenda n° 38 insere § 3° do art. 101, da Lei n® 8.213, de 1991,
para determinar que a pericia médica ateste os detalhes e as condigdes para a

efetiva recuperagdo do segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas.

A Emenda n” 41 apenas repete o disposto no art. 4°, caput, da MPV
n® 767, de 2017.

A Emenda n° 42 prolonga a vigéncia do BESP-PMBI para 36 (trinta
€ seis) meses.

Péagina: 12/26 18/04/2017 16:06:38

A Emenda n° 43 prolonga os efeitos financeiros do BESP-PMBI
para 36 (trinta e seis) meses.

A Emenda n° 45 suprime os arts. 3°a 11 da proposi¢io.

A Emenda n°® 52 insere paragrafo anico no art. 10 da MPV n° 767,

de 2017, para dispor que o pagamento do BESP-PMBI nio sera vinculado ao
indeferimento do beneficio previdenciario.

A Emenda n° 53 disp&e sobre o rol de beneficidrios do RGPS.

A Emenda n° 54 trata do prazo para a anulagio dos atos
administrativos que gerem efeitos favoraveis aos administrados.

A Emenda n° 58 modifica o art. 60, § 12, da Lei n® 8.213, de 1991,
para vedar o cancelamento do auxilio-doenca antes da realizacdo de per1C1a
requerida pelo segurado previamente ao término do prazo de usufruto do beneficio. /
em testilha. No mesmo sentido, é a Emenda n® 119.

4c0cd1bebeBafb25f9e205aef1e5f6103d821edf
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A Emenda n° 59 reduz o prazo do BESP-PMBI para 31 de agosto de
2017.

A Emenda n° 60 modifica o art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, na
forma do art. 1° da MPV n° 767, de 2017, para conceder ao perito do INSS a
prerrogativa de estender o prazo de 120 (cento e vinte) dias do auxilio-doenga,
caso entenda necessario para a recuperagio do segurado.

SFM7085.74924-18
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A Emenda n° 61 insere paragrafo no art. 62 da Lei dos Beneficios
do RGPS, para condicionar o cancelamento do auxilio-doenga a realizagdo de
pericia médica.

A Emenda n° 62 possibilita a formagdo de convénios com Orgios e
entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de Saude (SUS), nas
localidades em que ndo houver perito lotado nas agéncias do INSS. No mesmo
sentido, ¢ a Emenda n° 102.

A Emenda n® 70 exclui do dambito normativo da MPV n°® 767, de

2017, o segurado com Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA). No
mesmo sentido, ¢ a Emenda n® 91.

A Emenda n° 71 propde a total revogacio da MPV n°® 767, de 2017.

A Emenda n°® 74 determina que o INSS comunique ao empregador
sobre o requerimento de pericia do empregado, assim como acerca da
reconsideragdo ou pedido de prorrogagio do beneficio.

Pagina: 13/26 18/04/2017 16:06:38

A Emenda n°® 78 modifica o art. 37, § 3°, da Lei n°® 11.907, de 2009,
para resgatar a exigéncia de curso de especializagio especifico, compativel com
o cargo, além do periodo de 5 (cinco) anos, para fins de promogdo a Classe
Especial da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial.

A Emenda n°® 82 dispde sobre a carreira de Analista de Infraestrutura

de que trataa Lein® 11.539, de 2007. No mesmo sentido, sdo as Emendas n°s 83,
84 ¢ 85.

A Emenda n° 86 modifica os arts. 71 e 72 da Lei n® 8.213, de 1991,
para dispor que, durante o periodo de caréncia, a segurada faz jus ao salario- /
maternidade. A Emenda n° 97 caminha no mesmo sentido. ‘ /
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A Emenda n° 87 dispde sobre o enquadramento do catador de lixo
nos quadros de segurados do RGPS.

A Emenda n° 89 estabelece o prazo de 30 (trinta) dias, apds o

requerimento do segurado, para que o INSS realize a pericia para a
concessdo/renovacgdo do beneficio.

A Emenda n° 90 determina que os peritos do INSS tenham acesso
aos prontuarios médicos do SUS.

A Emenda n° 93 repete o disposto no § 4° do art. 43 daLein® 8.213,
de 1991, na forma do art. 1° da MPV.

A Emenda n° 98 restabelece a redagfo original do art. 62 da Lei n°
8.213, de 1991, ao fundamento de que a reabilitagio profissional dificilmente
proporcionara a volta do segurado a sua profissdo habitual.

A Emenda n°® 99 dispde sobre o auxilio-reclusio.

A Emenda n° 100 dispde sobre a cota para segurados com
deficiéncia ou reabilitados de que trata o art. 93, da Lei n° 8.213, de 1991. No
mesmo sentido, sdo as Emendas n° 103, 104 (esta exclui do citado dispositivo as
empresas de vigilancia) e 105.

A Emenda n® 101 modifica o art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, na
forma do art. 1°da MPV n° 767, de 2017, para possibilitar 4 empresa que dispuser
de servigo médico o encaminhamento, antes da cessagdo do prazo do referido
beneficio, do segurado para a reavaliagfo pericial, caso entenda que o trabalhador
tem condigdes de retornar ao servigo. Além disso, dispensa, quando o servigo

meédico da empresa atestar a capacidade laboral do empregado, a realizacdo de
nova pericia pelo INSS.

A Emenda n° 108 estabelece que o segurado somente podera ser
convocado para a pericia apos 24 meses da concessio do beneficio.

A Emenda n° 114 institui o auxilio-transitorio para mulheres vitima
de violéncia doméstica ou familiar.

A Emenda n° 116 aumenta a duragdo do saldrio-maternidade nos
casos de parto antecipado.

”
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A Emenda n° 118 altera 0 nimero de dias, por ano civil, de que
grupo familiar dispde para a contratagdo de empregados, sem que haja a
descaracterizagéio da condigdo de segurado especial.

IL.5 — Avaliacio

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, € possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos, razio pela
qual os incluimos no nosso relatério. Dessa forma, em que pese meritoria,
entendemos que a MPV n° 767, de 2017, ¢ passivel de ser aperfeicoada, nos
termos a seguir propostos.

O primeiro ponto que merece ser aperfeigoado, como exposto
anteriormente, consiste em determinar que, apds o retorno do trabalhador aos
quadros de segurados da previdéncia social, este somente tenha que cumprir
metade das caréncias previstas no art. 25 da Lei n° 8.213, de 1991, a fim de fazer
Jus aos beneficios do RGPS. Trata-se de medida que, a0 mesmo tempo em que
observa o carater securitirio da previdéncia social, respeita o postulado da
universalidade de atendimento previsto no art. 194, I, da Carta Magna. Acolhem-
se, ainda que parcialmente, as Emendas n°s 03, 05, 08, 22, 29, 32, 39, 44, 48, 51,
55, 56, 57, 63, 64, 72, 76, 79, 81, 88, 95 ¢ 112.

Recomendivel, também, o acolhimento das Emendas n°s 06, 16,
18, 49 e 94. Isso porque nio se afigura razoavel que o aposentado por
invalidez ou o pensionista invalido sejam convocados para a realizacio de
pericia decorridos mais de 15 anos da concessio do beneficio por
incapacidade laboral e com idade igual ou superior a 55 anos, tendo em vista
a consolidac¢io do estado de incapacidade para o trabalho.

A Emenda n® 38, ao inserir um § 3° ao art. 101, da Lei n°® 8.213, de
1991, para determinar que a pericia médica ateste os detalhes e as condigdes para
a efetiva recuperagio do segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas, condiz com a seguranca Jurldlca que deve

nortear a elaboragfo das pericias realizadas pelo INSS, de maneira a evitar /
transtornos futuros para o segurado. Sua aprovacio é recomendavel. v

‘
!
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A Emendas n° 62 e 102 também merecem ser aprovadas, pois a
formagio de convénios com oOrgios e entidades publicas ou que integrem o
Sistema Unico de Satide (SUS), nas localidades em que ndo houver perito lotado
nas agéncias do INSS, contribui para que os beneficidrios que residam longe dos
centros urbanos nao tenham seu beneficio obstado pela falta do pessoal necessario
para a avaliagdo de sua condigdo de saude.

SF/17085.74924-18

I I i

No mesmo sentido, recomenda-se a aprova¢io da Emenda n® 90, por
garantir que o perito tenha acesso aos prontudrios médicos do segurado do SUS,
0 que contribui para a correta avaliacdo da satde do trabalhador. A fim de evitar
a devassa indevida na vida do segurado/dependente, deve o acesso em testilha ser
previamente autorizado pelo trabalhador. Além disso, dever ser imposta cliusula
de confidencialidade para o perito do INSS.

Por fim, necessario garantir ao segurado que pleiteia a concessio
da aposentadoria por invalidez o direito de, na forma do regulamento, ter o
seu recurso administrativo analisado por perito diverso daquele que
indeferiu a pretensio. Garante-se, com isso, a isen¢io no processo

administrativo, o que se afigura indispensivel na avalia¢io do estado de
saude do segurado.

Ultrapassado o ponto, verifica-se que as Emendas n°s 04, 67 ¢ 68,
merecem a rejei¢iio. Isso porque a coisa julgada alcanga apenas a situagdo de fato
analisada nos autos judiciais. Em relacdo a ela, ndo ha qualquer liberdade de
revisdo por parte da administragdo publica. Entretanto, alteradas as premissas
faticas que justificavam a concessdo/denegagio do beneficio previdenciario, ndo
ha obice que a administragdo reveja o ato concessivo/denegatorio.

Pagina: 16/26 18/04/2017 16:06:38

Quanto as Emenda n® 12 sua rejei¢io funda-se no fato de o § 12 do
art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, na forma do art. 1° da MPV n° 767, de 2017,
garantir ao segurado a possibilidade de ele requerer a prorrogacdo do auxilio-
doenga. Além disso, o prazo de 120 (cento e vinte) dias € razoavel para a
recuperac¢do do segurado, que tem a faculdade, caso julgue necessario, de requerer
a prorrogacdo do beneficio em testilha. Por fim, a exigéncia de prévio
requerimento para a prorrogacdo do beneficio evita a sua manutengio indevida.

4c0cd1bebeBafb2519e205aef1e5f6103d821 edf

No que tange 4 Emenda n° 14, aplicam-se a ela os mesmos
argumentos para a rejeicio da Emenda n° 12, dada a identidade parcial de / }”
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matérias. Além deles, insta salientar que a garantia que se busca instituir oneraria
em demasia o0 RGPS. Por fim, o tratamento conferido a pessoa com deficiéncia
pela Lein® 13.146, de 2015, é a ela aplicavel independentemente de sua reiteragdo
na Lei n® 8.213, de 1991, sendo dispensavel a sua repetico no mencionado
diploma previdenciario.

A rejeicdo da Emenda n° IS decorre do cariter eminentemente
técnico dos requisitos a serem avaliados para a concessdo da aposentadoria por

invalidez, o que torna a normatiza¢o da matéria afeta a esfera regulamentar, e
ndo a legal.

A atualizagdo do valor do BESP-PMBI de R$ 60,00 (sessenta reais)
para R§ 65,00 (sessenta e cinco reais), na forma da Emenda n°® 20, deve ser
rejeitada, por representar aumento das despesas previstas na MPV n° 767, de
2017, sem a devida fonte de custeio.

As Emendas n°s 23, 30, 33, 40, 46, 47, 50, 65, 67, 68, 69, 77, 106 ¢
109, devem ser rejeitadas, pois o auxilio-doeng¢a ndo deve ser concedido sem a
fixagdo de prazo, por se tratar de beneficio temporario. A MPV n° 767, de 2017,
evita a sua manutencdo indevida, contribuindo para a preservagio do equilibrio
financeiro-atuarial do RGPS.

Quanto as Emendas n° 24, 34 ¢ 110, sua rejei¢io decorre da
circunstincia de o RGPS nfo se prestar a garantir ao segurado a mesma renda por
ele auferido quando em atividade. Para o atingimento de tal desiderato, deve o

segurado valer-se da previdéncia complementar, nos termos do art. 202 da Carta
Magna,

A rejei¢io das Emendas n°s 25, 26, 27, 35, 73, 80, 96, 107, 113 ¢
115 decorre do aumento imprevisto nos gastos publicos ocasionado pela
aprovagdo da extensdo do BESP-PMBI aos técnicos e analistas previdenciarios.
Além disso, o bonus em testilha é destinado apenas aqueles que realizam as
pericias, e ndo aos seus auxiliares.

A Emenda n° 37 merece ser rejeitada, pois, como ja ressaltado, o
auxilio-doenga é beneficio de natureza temporaria. A modificagio que se pretende

realizar na Lei n® 8.213, de 1991, a ele conferiria ares de deﬁnitividade,f /
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equiparando-o, pols, a aposentadoria por invalidez, o que ndo se coaduna com a
logica do auxilio em comento.

A Emenda n° 41 ndo traz qualquer inovac@o ao conteuido da MPV n°
767, de 2017, merecendo, por isso, ser rejeitada.

As Emendas n°s 42 e 43 também merecem ser rejeitadas, por

majorarem, sem a devida fonte de custeio, as despesas previstas para o pagamento
do BESP-PMBI

A Emenda n° 45, por extinguir o BESP-PMBI, nio se coaduna com
a intengdo da MPV n® 767, de 2017, de racionalizar a concessdo dos beneficios
previdenciarios, merecendo, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n° 52 deve ser rejeitada de plano, pois o pagamento do
BESP-PMBI nio ¢ atrelado ao indeferimento do beneficio previdencidrio.

Em relagdo as Emendas n° 58, 61 ¢ 119, sua rejei¢io decorre da
inviabilidade administrativa de se condicionar o cancelamento do beneficio a
prévia realizagfo da pericia.

A Emenda n°® 59 deve ser rejeitada, pois a reducdo da vigéncia do
BESP-PMBI prejudica a finalidade da MPV n° 767, de 2017, de majorar o nimero
de pericias a serem realizadas no INSS.

A Emenda n° 60 merece ser rejeitada, pois o prazo de 120 dias é

suficiente para a manutengio do auxilio-doenga sem o comprometimento dos
direitos do segurado.

As Emendas n° 70 ¢ 91 devem ser rejeitadas, pois a capacidade
laboral deve ser aferida caso a caso, a fim de evitar o pagamento indevido de
beneficios previdenciarios.

A Emenda n® 71, que propde a revogagdo total da MPV n° 767, de
2017, € incompativel com a sua aprovagio, merecendo, pois, ser rejeitada.

(LA g L

4

I

A Emenda n° 74 deve ser rejeitada, pois a providéncia nela prevista %’

aumenta a burocracia para a concessdo/renovagio dos beneficios previdenciarios./
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A Emenda n° 78 deve ser rejeitada, pois o resgate dos critérios
previstos no art. 37, § 3°, da Lei n® 11.907, de 2009, inviabilizaria a promogéo do
Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial.

As Emendas n°s 86 ¢ 97 sdo rejeitadas, pois, durante o periodo de
caréncia, o segurado faz jus a todos os beneficios do RGPS, ndo havendo,
portanto, inovacio legislativa a ser introduzida pelas proposi¢des em exame.

A Emenda n° 89 merece ser rejeitada, ante a inviabilidade de se
estabelecer prazo maximo para a realizagdo da pericia.

A Emenda n° 93 também n3o traz qualquer inovagéo juridica em seu
conteudo, por apenas repetir o disposto no § 4° do art. 43 da Lein® 8.213, de 1991,
na forma do art. 1° da MPV. Sua rejeigio, entdo, ¢ medida que se impde.

A Emenda n° 98 deve ser rejeitada, pois, se o retorno a atividade
habitual for possivel, deve ser buscado pela Previdéncia Social, por ser mais
benéfico ao segurado.

A Emenda n° 101 merece a rejeig¢do, pois a providéncia nela contida
permite que o empregador determine o retorno ao labor de empregado que ainda
ndo recuperou plenamente a sua capacidade laboral.

A Emenda n® 108 merece ser rejeitada, pois 0 momento em que o
segurado sera convocado para a realizagdo de pericia deve ficar a critério do
perito, que tem os conhecimentos técnicos necessarios para avaliar o estado de
saude do trabalhador.

Quanto as Emendas n* 01, 02, 07, 09,10, 11,13, 17, 19, 21, 28, 31,
36, 53, 54, 66, 75, 82, 83, 84, 85, 87, 92, 99, 100, 103, 104, 105, 111, 114, 116,
117 ¢ 118, por tratarem de assunto estranho 4 MPV n° 767, de 2017, sua rejei¢io
¢ imposta pelo art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 01, de 2002 — CN.

Por fim, tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 767, de 2017,
Ja entraram em vigor, faz-se necessdria a mudanga da clausula de vigéncia ng
PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicac¢éo.
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II-vOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequacgdo econdmico-financeira da MPV n° 767, de 2017, e, no mérito, pela
aprovac¢io parcial das emendas n* 03, 05, 06, 08, 16, 18, 22, 29, 32, 38, 39, 44,
48, 49, 51, 55, 56, 57, 62, 63, 64, 72, 76, 79, 81, 88, 90, 94, 95, 102 ¢ 112, na
forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV), e pela rejeicdo das demais
emendas:

SF/17085.74924-18

IR L L LT

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DF, 2017

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturagdo da composi¢do remuneratoria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, e institui
0 Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Pagina: 20/26 18/04/2017 16:06:38

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracSes:

“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de
segurado, para efcito de caréncia para a concessdo dos
beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar, a
partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com metade
dos periodos previstos nos incisos I ¢ III do caput do art.
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.......................................................................................

§ 5° O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, garantido, neste
caso ¢ na forma do regulamento, o direito de o recurso
administrativo ser avaliado por perito diverso daquele que
indeferiu o beneficio, observado o disposto no art. 101.”
(NR)

“Art. 60.

--------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................

...............

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragdo do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o §
11, o beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias,
contado da data de concessdo ou de reativagdo, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogac¢do junto ao INSS, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 62,

§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
concedido judicial ou administrativamente, poderd ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condi¢des que ensejaram a concessio ou a manutengio,
observado o disposto no art. 101.

§ 14. O segurado que ndo concordar com o resultado
da avaliagdo do qual dispde o § 13 deste artigo podera
solicitar, no prazo maximo de 30 dias, recurso da decisdo
da administragdo junto ao Conselho de Recursos do Seguro
Social, cuja analise médica pericial, se necessaria, sera feita
pelo assistente técnico médico da junta de recursos do
seguro social.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,

],

insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual, ’/’
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devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional
para o exercicio de sua atividade habitual ou de outra
atividade.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput
sera mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta
a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja
aposentado por invalidez.” (NR)

“Art.101.

.....................................................................................

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido que ndo tenham retornado a atividade estardo
isentos do exame de que trata o caput apés completarem
cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessdo do beneficio.

§ 3° A pericia médica que determinar o
encaminhamento para o processo de reabilitagdo
profissional prescrito com base em alta previamente
programada, nos termos do caput deste artigo, devera
atestar os detalhes e as condig¢des para a efetiva recuperagao
do segurado, inclusive estabelecendo a impossibilidade de
retorno para as atividades congéneres as que realizava antes
do afastamento laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos
prontuarios médicos do periciado no Sistema Unico de
Saude — SUS, desde que haja a prévia anuéncia deste e
garantido o sigilo sobre os dados do periciado.

...................................................................................

(NR)

Art. 22 A Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos e condigdes
estabelecidos no regulamento de que trata o § 2°, é pré-
requisito para promog¢do a Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial ser habilitado em avaliagdo de
desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagio das
avaliacOes realizadas no intersticio considerado para a
progressdo na Classe D.

... (NR)

“Art. 38. Fica instituida a Gratifica¢do de Desempenho
de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP,
devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial, quando em efetivo exercicio
nas atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo
no Ministério da Fazenda, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario ou no INSS, em fungdo
do desempenho individual do servidor ¢ do alcance de
metas de desempenho institucional.

..............................................................................................

§ 4° A parcela referente & avaliagcdo de desempenho
institucional sera paga conforme pardmetros de alcance das
metas organizacionais, a serem definidos em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

29

....................................................................................

(NR)

Art. 3° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade

- BESP-PMBI.
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Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica extraordinaria
realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relagio a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados da
data de publicag¢do desta Medida Proviséria.

§ 1° Para fins do disposto no caput, pericia médica extraordinaria sera
aquela realizada além da jornada de trabalho ordinaria, representando acréscimo
real 4 capacidade operacional regular de realizagdo de pericias médicas pelo
médico perito e pela agéncia da Previdéncia Social.

§ 2° Nas localidades em que ndo houver médico perito lotado ou em
exercicio em Agéncias da Previdéncia Social, podera ser firmado com os 6rgdos
e entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de Saude instrumento
contratual, nos termos do § 5° do art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para fins de pagamento do BESP-PMBI a médicos peritos vinculados ao
atingimento de metas de realizagdo de pericias médicas nos termos do caput.

Art. 5° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00 (sessenta
reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

Pardgrafo unico. O valor previsto no caput sera atualizado
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - [PCA,
publicado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até vinte e
quatro meses, ou por prazo menor, desde que ndo reste nenhum beneficio por
incapacidade sem revisdo realizada ha mais de dois anos, contados da data de
publicacdo desta Medida Provisoéria.

Art. 7° O pagamento de adicional pela prestacdo de servigo
extraordindrio ou adicional noturno nio sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente & mesma hora de trabalho.

Art. 8° O BESP-PMBI nio sera incorporado aos vencimentos, a

remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servira de /
Q6
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base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrard a base de contribuig¢io
previdenciaria do servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria -
GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu pagamento ndo sejam
computadas na avaliagdo de desempenho referente 8 GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ¢ do Desenvolvimento Social e Agrario
dispora sobre:

[ - os critérios gerais a serem observados para a afericdo, o
monitoramento e o controle da realiza¢do das pericias médicas de que trata o art.
4°, para fins de concessio do BESP-PMBI;

Il - 0 quantitativo diario maximo de pericias médicas nas condigdes
previstas no art. 4°, por perito médico, ¢ a capacidade operacional ordinaria de
realizagdo de pericias médicas pelo perito médico e pela agéncia da Previdéncia
Social;

HI - a forma de realizag@o de mutirdo das pericias médicas de que
trata o art. 4% e

IV - os critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos
beneficios a serem revistos, tais como a data de concessio do beneficio e a idade
do beneficiario.

Art. 11. Ato do Presidente do INSS estabelecera os procedimentos
necessarios para a realizagdo das pericias de que trata o art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I - o paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991; ¢

II -osincisos I, [1elll do § 3°e 0 § 4° do art. 37 da Lei n° 11.907, /[

de 2 de fevereiro de 2009.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissdo,

Deputado JONES MARTINS, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

26
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COMPLEMENTACAO DO PARECER N° , DE
2017

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida
Proviséria (MPV) n° 767, de 6 de janeiro de
2017, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispoe
sobre a reestruturacdo da composicdo
remuneratoria da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Meédico-Pericial, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em 18 de abril de 2017, enviamos a esta Comissdo Mista
relatorio favoravel a aprovagdo da Medida Provisoria n® 767, de
2017, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) que
submetemos a consideragdo dos secus membros.

Entretanto, as discussdes sobre o texto do PLV
continuaram apds a reunido e, em decorréncia de justas demandas
e equilibradas pondera¢des de parlamentares e representantes da
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sociedade civil e do Poder Executivo, estamos apresentando
complementa¢do ao voto.

IT - ANALISE

As Emendas n°s 62 e 102, que contemplam a formacao
de convénios, nas localidades em que ndo houver médico perito
lotado ou em exercicio nas Agéncias da Previdéncia Social com os
6rgdos e entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de
Saude - SUS, nos termos do § 5° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para fins de pagamento do Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BESP-PMBI) a médicos peritos vinculados ao
atingimento de metas de realiza¢do de pericias médicas, foram
aprovadas, ao fundamento de que tal medida contribuiria para
evitar que segurados que residem nas referidas localidades ndo

tenham a concessdo de seu beneficio obstada pela mencionada
auséncia.

Entretanto, ponderando o impacto financeiro que a
formagdo de tais convénios pode ocasionar aos cofres publicos,
além de ndo guardar vinculacdo tematica com a redagfo original da
Medida Provisoria, melhor se afigura a rejei¢cio das emendas em
testilha, como maneira de se evitar a majoragéo dos gastos previstos
na MPV n° 767, de 2017. Observamos que para estender o
pagamento do Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) aos
meédicos do SUS, seria necessario alterar a Lei n. 8.080, de 1990, e
as normas que regulamentam a remuneragio desses servidores.
Além disso, o requisito essencial para a percepgdo do Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI), cujo pagamento é de "
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competéncia exclusiva do INSS, ¢ a realizagéo da pericia revisional
em adicdo a carga de trabalho ordinaria dos Peritos Médicos
Previdenciarios. Em relagdo a disponibilidade or¢amentaria, a
verba referente ao Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) ¢
dedicada exclusivamente ao INSS, o que impede que a Autarquia
Previdenciaria remunecre servidores alheios ao seu quadro de
pessoal. Desta forma, optamos pela supressdo do paragrafo 2° do
artigo 4° do PLV encaminhado anteriormente.

Além disso, foram acolhidas as Emendas n°s 06, 16, 18,
49 e 94, para fins de dispensar o aposentado por invalidez ou o
pensionista invalido que tenham 55 anos ou mais de idade e cuja
data de concessdo do beneficio seja superior a 15 anos de se
submeterem a realiza¢do de nova pericia médica. A consolidagio
da lesdo, neste caso, faz com que careca de razoabilidade a
convocagdo de tais pessoas para a verificacdo de seu estado de
saude.

A mesma consolidagdo recomenda, também, que se
dispense os referidos aposentados e pensionistas da realizagio da
aludida pericia quando completarem 60 anos, independentemente
da data da concessdo do beneficio.

Por fim, a garantia prevista no § 5° do art. 43 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, na forma do art. 1° da MPV n°® 767,
de 2017, constante no relatorio apresentado a esta comissiio deve,

por questdes de t€cnica legislativa, ser remanejada para o § 14 do
art. 60 da referida lei.

I1-vVOTO
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A vista do exposto, manifestamo-nos pela
admissibilidade e pela adequagio econdmico-financeira da MPV n°
767, de 2017, ¢, no mérito, pela aprovacio parcial das emendas
n® 03, 05, 06, 08, 16, 18, 22, 29, 32, 38, 39, 44, 48, 49, 51, 55, 56,
57,63, 64,72,76,79, 81, 88, 90, 94, 95 e 112 na forma do seguinte
Projeto de Lei de Conversdo (PLV), e pela rejeicdo das demais
emendas:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e a Lein® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturagio da composicio remuneratdria
da Carreira de Perito Médico Previdenciario
e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
¢ institui o B6nus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia para a concessio dos
beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar,
a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com metade
dos periodos previstos nos incisos I e 1l do caput do art.

25.” (NR)
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......................................................................................

......................................................................................

§ 5° O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagio das
condigbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101.” (NR)

“Art. 60.

--------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------

................

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragdo do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o §
11, o beneficio cessara apds o prazo de cento ¢ vinte dias,
contado da data de concessdo ou de reativagio, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacdo junto ao INSS, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condigdes que ensejaram a concessdo ou a manutencio,
observado o disposto no art. 101.

§ 14. O segurado que ndo concordar com o resultado
da avalia¢do do qual dispde o § 13 deste artigo podera
solicitar, no prazo maximo de 30 dias, recurso da decisdo
da administrag@o junto ao Conselho de Recursos do Seguro
Social, cuja analise médica pericial, se necessaria, sera feita
pelo assistente técnico médico da junta de recursos do
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seguro social, perito diverso daquele que indeferiu o
beneficio.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional

para o exercicio de sua atividade habitual ou de outra
atividade.

Pardgrafo unico. O beneficio a que se refere o caput
sera mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta
a subsisténcia ou, quando considerado nfo recuperavel, seja
aposentado por invalidez.” (NR)

“Art.101.

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista
invalido que ndo tenham retornade a atividade estardo
isentos do exame de que trata o caput:

I - ap6s completarem cinquenta e cinco anos ou mais
de idade e quando decorridos quinze anos da data da
concessio do beneficio; ou

Il — apds completarem sessenta anos de idade.

--------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A pericia médica que determinar o
encaminhamento para o processo de reabilitagdo
profissional prescrito com base em alta previamente
programada, nos termos do caput deste artigo, devera
atestar os detalhes e as condi¢des para a efetiva recuperagio
do segurado, inclusive estabelecendo a impossibilidade de
retorno para as atividades congéneres as que realizava antes
do afastamento laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos

NI R i

!

. , - . . . o ‘o /l
prontudrios médicos do periciado no Sistema Unico de {,,'3//
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Satde — SUS, desde que haja a prévia anuéncia deste e
garantido o sigilo sobre os dados do periciado.

Art. 2° A Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

%
Wl ME e mm
SF/7593.33517-98

......................................................................................

......................................................................................

§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos e condigdes
estabelecidos no regulamento de que trata o § 2° é pré-
requisito para promogdo a Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial ser habilitado em avaliagio de
desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das
avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a
progressdo na Classe D.

Péagina: 711 18/04/2017 14:35:28

--------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 38. Fica instituida a Gratificagdio de
Desempenho de  Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, devida aos titulares dos cargos
de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
quando em efetivo exercicio nas atividades inerentes as
atribui¢des do respectivo cargo no Ministério da Fazenda,
no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ou no
INSS, em fung¢do do desempenho individual do servidor e
do alcance de metas de desempenho institucional.

61e92ab30bf242e73e23fc36f4ea2924fac1c933
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§ 4° A parcela referente a avaliagdo de desempenho
institucional sera paga conforme pardmetros de alcance das
metas organizacionais, a serem definidos em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 3° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, 0
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBL.

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica
extraordinaria realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em
relagdo a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo

INSS ha mais de dois anos, contados da data de publicaciio desta
Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, pericia
médica extraordindria serd aquela realizada além da jornada de
trabalho ordindria, representando acréscimo real a capacidade
operacional regular de realizagéo de pericias médicas pelo médico
perito ¢ pela agéncia da Previdéncia Social.

Art. 5° O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$
60,00 (sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

Pardgrafo unico. O valor previsto no caput serad
atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela Fundacio Instituto (/,
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice que vier
a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até
vinte e quatro meses, ou por prazo menor, desde que ndo reste
nenhum beneficio por incapacidade sem revisdo realizada ha mais

de dois anos, contados da data de publicagio desta Medida
Provisdria.

Art. 7° O pagamento de adicional pela prestagdo de
servigo extraordinario ou adicional noturno ndo sera devido no caso
de pagamento do BESP-PMBI referente & mesma hora de trabalho.

Art. 8 O BESP-PMBI ndo sera incorporado aos
vencimentos, a remuncragdo ou aos proventos das aposentadorias e
das pensdes ¢ ndo servird de base de calculo para beneficios ou

vantagens, nem integrara a base de contribuig¢io previdenciaria do
servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI poderd ser pago cumulativamente
com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdencidria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o

seu pagamento ndo sejam computadas na avaliagdo de desempenho
referente a GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ¢ do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para a afericdo,
o monitoramento € o controle da realizag¢do das pericias médicas de
que trata o art. 4°, para fins de concessdo do BESP-PMBI,;

T
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[I - o quantitativo diario maximo de pericias médicas nas
condi¢Bes previstas no art. 4°, por perito médico, € a capacidade
operacional ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo perito
meédico e pela agéncia da Previdéncia Social,

IIT - a forma de realizagdo de mutirdo das pericias
médicas de que trata o art. 4°%; ¢

IV - os critérios de ordem de prioridade para o
agendamento dos beneficios a serem revistos, tais como a data de
concessao do beneficio e a idade do beneficiario.

Art. 11. Ato do Presidente do INSS estabelecera os
procedimentos necessarios para a realizagdo das pericias de que
trata o art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I - o paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991; e

Il -osincisos I, IIcIll do § 3°e 0 § 4° do art. 37 da Lei
n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Comissdo Mista, em 19 de abril de 2017.
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COMPLEMENTACAO DO PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
(MPV) n° 767, de 6 de janeiro de 2017, que altera a Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispée sobre a
reestrutura¢do da composicdo remuneratoria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I-RELATORIO

Em 18 de abril de 2017, enviamos a esta Comissdo Mista relatorio
tavoravel a aprovagdo da Medida Proviséria n® 767, de 2017, nos termos do

Projeto de Lei de Conversio (PLV) que submetemos a considera¢do dos seus
membros.

Em 19 de abril de 2017, enviamos complementac¢do de relatorio,

abordando alguns aprimoramentos que mereciam ser feitos a MPV n°® 767, de
2017.

Entretanto, as discussdes travadas na Comissdo Mista revelaram a
necessidade de se efetuarem outras melhoras no texto do PLV, motivo pele qual
estamos apresentando nova complementagio ao voto.

II - ANALISE
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O trabalhador incapaz para o exercicio de sua atividade habitual
dificilmente recuperara a aptiddo para desempenhar o seu labor.

Em face disso, a necessario determinar que a reabilitagio profissional
possibilite ao trabalhador o exercicio de outra atividade profissional, distinta
daquela que ele habitualmente desempenhava, Garante-se, pois, a preservagdo do
direito ao trabalho, garantido no art. 6° da Carta Magna.

Além disso, deve-se deixar claro que a dispensa da reavaliagdo
pericial de que trata o art. 101, § 1°,1 e I, da Lei n® 8.213, na forma do art. 1° da
MPV n° 767, de 2017, refere-se 4 aposentadoria por invalidez e ao auxilio-doenga
que a precedeu.

IIT- vOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequacfo econdmico-financeira da MPV n® 767, de 2017, e, no mérito, pela
aprovacao parcial das emendas n® 03, 05, 06, 08, 16, 18, 22, 29, 32, 38, 39, 44,
48, 49, 51, 55, 56, 57, 63, 64, 72, 76, 79, 81, 88, 90, 94, 95 e 112 na forma do
seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV), e pela rejeigdo das demais emendas:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

Alteraa Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispoe
sobre a reestruturacdo da composi¢do remuneratoria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, ¢ institui o Bdnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:
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“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito
de caréncia para a concessdo dos beneficios de que trata esta Lei, o
segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com
metade dos periodos previstos nos incisos I e IlI do caput do art. 25.” (NR)

§ 5° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a
qualquer momento para avaliagdo das condigdes que ensejaram o
afastamento ou a  aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101.” (NR)

TR LI T R LA R
SF/17557.46681-26

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagéo de
auxilio-doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duragdo do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixa¢do do prazo de que trata o § 11, o beneficio
cessard ap0s o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concess&o
ou de reativaglo, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagio junto ao
INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou
administrativamente, poderd ser convocado a qualquer momento para
avaliagio das condigdes que ensejaram a concessio ou a manutencdo,
observado o disposto no art. 101.
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§ 14. O segurado que ndo concordar com o resultado da avaliacio do
qual dispde o § 13 deste artigo podera solicitar, no praze maximo de 30
dias, recurso da decisdo da administracdo junto ao Conselho de Recursos
do Seguro Social, cuja andlise médica pericial, se necessaria, sera feita pelo
assistente técnico médico da junta de recursos do seguro social, perito
diverso daquele que indeferiu o beneficio.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de
recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitagéo profissional para o exercicio de outra atividade.

Pardgrafo unico. O beneficio a que se refere o caput serd mantido
até que o segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de
atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo
recuperavel, seja aposentado por invalidez.” (NR)

“Art.101.

5e3705c28866711f1039e8390b701¢c477de571b7

§ 1° O aposentado por invalidez ¢ 0 pensionista invéalido que ndo .
tenham retornado a atividade estardo isentos do exame de que trata o caput: ;"]
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[ - ap6s completarem cinquenta € cinco anos ou mais de idade e
quando decorridos quinze anos da data da concessédo da aposentadoria por
invalidez ou do auxilio-doenga que a precedeu; ou

IT —- apés completarem sessenta anos de idade.

§ 3° A pericia médica que determinar o encaminhamento para o
processo de reabilitacdo profissional prescrito com base em alta
previamente programada, nos termos do caput deste artigo, devera atestar
os detalhes e as condigGes para a efetiva recupera¢io do segurado,
inclusive estabelecendo a impossibilidade de retorno para as atividades
congéneres as que realizava antes do afastamento laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos prontuarios
meédicos do periciado no Sistema Unico de Satde — SUS, desde que haja a
prévia anuéncia deste e garantido o sigilo sobre os dados do periciado.

2° A Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar
alteracgdes:

§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos ¢ condigdes estabelecidos no
regulamento de que trata o § 2° ¢é pré-requisito para promogdo a Classe
Especial da Carreira de Perito Médico Previdencidrio ¢ da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial ser habilitado em avaliagio de desempenho
individual com resultado médio superior a 80% (oitenta por cento) do
limite maximo da pontuagiio das avaliagbes realizadas no intersticio
considerado para a progressdo na Classe D.

“Art. 38. Fica instituida a Gratificag¢éio de Desempenho de Atividade
de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, devida aos titulares dos
cargos de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico Previdenciario
¢ da Carretra de Supervisor Médico-Pericial, quando em efetivo exercicio
nas atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo no Ministério
da Fazenda, no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ou no
INSS, em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de
metas de desempenho institucional.
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§ 4° A parcela referente a avaliagio de desempenho institucional sera
paga conforme parametros de alcance das metas organizacionais, a serem
definidos em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario.

Art. 3° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade
- BESP-PMBI.

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica extraordiniria
realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relagdo a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados da
data de publicagdo desta Medida Provisoéria.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, pericia médica
extraordindria serd aquela realizada além da jornada de trabalho ordinaria,
representando acréscimo real 4 capacidade operacional regular de realizago de
pericias médicas pelo médico perito e pela agéncia da Previdéncia Social.

Art. 5° O BESP-PMBI corresponderd ao valor de R$ 60,00 (sessenta
reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

Paragrafo iinico. O valor previsto no caput serd atualizado
anualmente pelo [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até vinte e
quatro meses, ou por prazo menor, desde que néo reste nenhum beneficio por
incapacidade sem revisdo realizada ha mais de dois anos, contados da data de
publicagdo desta Medida Provisoria.

Art. 7° O pagamento de adicional pela prestagdo de servigo
extraordindrio ou adicional noturno ndo sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente & mesma hora de trabalho.
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Art. 8° O BESP-PMBI ndo serd incorporado aos vencimentos, a
remuneragio ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servira de
base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuic¢io
previdencidria do servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciéria -
GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu pagamento ndo sejam
computadas na avaliagdo de desempenho referente 8 GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio e do Desenvolvimento Social e Agrario
dispora sobre:

I - os critérios gerais a serem observados para a aferi¢io, o
monitoramento ¢ o controle da realizagdo das pericias médicas de que trata o art.
4°, para fins de concessdo do BESP-PMBI;

II - o quantitativo diario maximo de pericias médicas nas condi¢des
previstas no art. 4°, por perito médico, e a capacidade operacional ordindria de
realizagdo de pericias médicas pelo perito médico e pela agéncia da Previdéncia
Social;

III - a forma de realizagéo de mutirdo das pericias médicas de que
trata o art. 4°; ¢

IV - os critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos
beneficios a serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio e a idade
do beneficiario.

Art. 11. Ato do Presidente do INSS estabelecera os procedimentos
necessarios para a realizagio das pericias de que trata o art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

1991; ¢
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II -osincisos [, [l e [I1 do § 3°e 0 § 4° do art. 37 da Lein® 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Comissao Mista, em 19 de abril de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 767/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 767, de 2017, foi aprovado o Relatoério do Senador Pedro Chaves, que
passa a constituir o Parecer da Comissiio, o qual conclui pela admissibilidade e pela adequagéio
econdmico-financeira da MPV n® 767, de 2017, e, no mérito, pela aprovacdo parcial das
emendas n’s 03, 05, 06, 08, 16, 18,22,29, 32,38, 39, 44, 48,49, 51, 55, 56, 57, 63, 64, 72, 76,
79, 81, 88, 90, 94, 95 ¢ 112 na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado, e pela rejeicdo

das demais emendas.

Registra voto contrario o Deputado Flavinho.

Presentes 4 reunido os Senadores Romero Juca, Airton Sandoval, Hélio José,
Eduardo Amorim, Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Pedro Chaves, Fernando Bezerra Coelho,
Cristovam Buarque ¢ Benedito de Lira; ¢ os Deputados Jones Martins, Leonardo Quintdo, Mara
Gabrilli, Hiran Gongalves, Aelton Freitas, Cleber Verde, Sdguas Moraes, Pedro Fernandes, Pr.
Marco Feliciano, Celso Jacob, Josi Nunes, Andre Moura, Flavinho, Assis Carvalho e Amaldo

Faria de S4.

Brasilia, 19 de abril de 2017.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 767, de 2017)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, ¢ a Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composi¢do remuneratéria da
Carreira de Perito Médico Previdencidrio e da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, e institui
o Bénus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para
efeito de caréncia para a concessdo dos beneficios de que trata esta
Lei, o segurado devera contar, a partir da nova filiacio a Previdéncia

Social, com metade dos periodos previstos nos incisos I ¢ 11T do caput
do art. 25.” (NR)

§ 5% O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das condigdes que
ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101.” (NR)

§ 11. Sempre que possivel. 0 ato de concessdo ou de reativagio
de auxilio-doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo
estimado para a duragio do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 11, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias. contado da data
de concessio ou de reativagdo, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacgdo junto ao INSS, na forma do regulamento. observado o

disposto no art. 62. '



§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido
judicial ou administrativamente, podera ser convocado a qualquer
momento para avaliagdo das condi¢fes que ensejaram a concessdo
ou a manutengdo, observado o disposto no art. 101.

§ 14. O segurado que ndo concordar com o resultado da
avaliagdo do qual dispde o § 13 deste artigo podera solicitar, no prazo
maximo de 30 dias, recurso da decisido da administragfo junto ao
Conselho de Recursos do Seguro Social, cuja analise médica
pericial, se necesséria, sera feita pelo assistente técnico médico da
junta de recursos do seguro social, perito diverso daquele que
indeferiu o beneficio.” (NR)

“Art. 62, O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel
de recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra
atividade.

Pardagrafo unico. O beneficio a que se refere o caput sera
mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo recuperavel, seja aposentado por invalidez.” (NR)

“Art, 101,

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que
nédo tenham retornado a atividade estardo isentos do exame de que
irata o caput:

I - apés completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade
¢ quando decorridos quinze anos da data da concessdo da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga que a precedeu; ou

IT — apos completarem sessenta anos de idade.

§ 3 A pericia médica que determinar o encaminhamento para
0 processo de reabilitagio profissional prescrito com base em alta
previamente programada, nos termos do caput deste artigo, devera
atestar os detalhes e as condigdes para a efetiva recuperacio do
segurado, inclusive estabelecendo a impossibilidade de retorno para

as atividades congéneres as que realizava antes do afastamento
laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos
prontudrios médicos do periciado no Sistema Unico de Saude — SUS,
desde que haja a prévia anuéncia deste e garantido o sigilo sobre os
dados do periciado.

Art. 2° A Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:



§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos ¢ condi¢des
estabelecidos no regulamento de que trata o § 2°, é pré-requisito para
promog¢do a Classe Especial da Carreira de Perito Meédico
Previdenciario € da Carreira de Supervisor Médico-Pericial ser
habilitado em avaliagdo de desempenho individual com resultado
médio superior a 80% (oitenta por cento} do limite miximo da
pontuacdo das avaliagdes realizadas no intersticio considerado para
a progressio na Classe D.

“Art. 38. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, devida aos
titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Perito
Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
quando em efetivo exercicio nas atividades inerentes as atribuigdes
do respectivo cargo no Ministério da Fazenda, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario ou no INSS, em fun¢io do
desempenho individual do servidor ¢ do alcance de metas de
desempenho institucional.

§ 4° A parcela referente a avaliagio de desempenho
institucional serd paga conforme parimetros de alcance das metas
organizacionais, a serem definidos em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 3° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade - BESP-PMBI.

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica extraordinaria
realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relagdo a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados
da data de publicagdo desta Medida Proviséria.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, pericia médica
extraordinaria sera aquela realizada além da jornada de trabalho ordinéria,
representando acréscimo real & capacidade operacional regular de realizacio
de pericias médicas pelo médico perito e pela agéncia da Previdéncia Social.
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Art, 5° O BESP-PMBI corresponderd ao valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

Pardgrafo unico. O valor previsto no caput sera atualizado
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até vinte ¢
quatro meses, ou por prazo menor, desde que ndo reste nenhum beneficio
por incapacidade sem revisdo realizada hd mais de dois anos, contados da
data de publicagio desta Medida Provisoria.

Art. 7° O pagamento de adicional pela prestagdo de servico
extraordinario ou adicional noturno néo sera devido no caso de pagamento
do BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 8° O BESP-PMBI néo sera incorporado aos vencimentos,
a remuneracgio ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo
servira de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base
de contribui¢do previdenciaria do servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com
a OCratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu

pagamento ndo sejam computadas na avaliagdo de desempenho referente a
GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Desenvolvimento Social e
Agrario dispora sobre:

I - os critérios gerais a serem observados para a aferi¢do, o
monitoramento e o controle da realizagdo das pericias médicas de que trata
o art. 4°, para fins de concessdo do BESP-PMBI;

II - o quantitativo diario maximo de pericias médicas nas
condigdes previstas no art. 4°, por perito médico, e a capacidade operacional
ordinaria de realizagdo de pericias médicas pelo perito médico ¢ pela agéncia
da Previdéncia Social;



[Il - a forma de realizagdo de mutirdo das pericias médicas de

que trata o art. 4% e
IV - os critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos
beneficios a serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio e a

1dade do beneficiario.
Ato do Presidente do INSS estabelecera os

Art. 11.
procedimentos necessarios para a realizagdo das pericias de que trata o art.

4°,
Art. 12. Ficam revogados:
I - o pardgrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991; e
II -osincisos I, 1T elll do § 3° e 0 § 4° do art. 37 da Lei n°

11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 19 de abril de 2017

Presit}énte da Comissdo



