COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N?1.472, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 3.488, de 1997, 2.5de 2000; 4.033 e 4.684, de
2004; 4.854, 5.749, 6.013 e 6.057, de 2005; 6.83(B2, 7.242, 7.421 e 7.454, de
2006; 338 e 693, de 2007)

Dispbe sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor, de que trata o 8
5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o
inciso Il do art. 6° e o inciso IV do art. 106 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cddigo de Defesa do Consumidor.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2007, do Senado Bkder
estabelece medidas voltadas para o0 esclarecimentoodsumidor a respeito dos
impostos incidentes sobre mercadorias e servigascemprimento do mandamento
abrigado no 8§ 5° do art. 150 da Constituicdo Féd@mtermina que constem dos
documentos fiscais ou equivalentes, por ocasidovelada ao consumidor de
mercadorias e servicos, a informacao do valor aprado correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais e municipais swaléncia influa na formacdo dos
respectivos precos de venda.

A apuracdo do valor dos tributos seréa feita emcéelea cada
mercadoria ou servico, separadamente, inclusivehigeses de regimes juridicos
tributarios diferenciados dos respectivos fabrieanvarejistas e prestadores de servico,
considerando-se 0s seguintes tributos: ImpostoesOiperacdes relativas a Circulacdo



de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos desphrte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto reolservicos de Qualquer
Natureza (ISS), Imposto sobre Produtos Industadbs (IP1), Imposto sobre Operaces
de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titelogalores Mobiliarios (IOF),
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer égat|iR), Contribuicdes Sociais
para o Programa de Integracdo Social (PIS) e paRrograma de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), Contriboigdara o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Contribuicao de Ireepdo no Dominio Econdémico sobre
a Importacdo e a Comercializacdo de Petroleo e Betisados, Gas Natural e seus
Derivados e Alcool Etilico Combustivel (Cide-comtiusis). Deverdo ser ainda
informados os valores referentes ao Imposto de fiap#o, PIS/Pasep-importacdo e
Cofins-importacdo, na hipétese em que o0s insumosauponentes oriundos de
operacdes de comércio exterior representem pesdesiperior a 20% do preco de
venda do produto final.

Na forma do substitutivo aprovado pela ComissaoMigo

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo etrGendo Senado Federal, a
proposta altera também o texto do inciso Il da &ft do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de)l1§@0a inscrever entre os direitos
bésicos do consumidor a informacdo adequada esdara os tributos incidentes sobre
0s bens e servigos adquiridos. Propde-se, aindanemo de alteracao do inciso IV do
art. 106 do CDC, atribuir ao Departamento Naciotkal Defesa do Consumidor a
competéncia para indicar a entidade que sera rs&peinpela apuracdo, célculo e
informagé@o do montante dos tributos sobre mercasi@iservigos, a fim de constarem
nos documentos fiscais.

Tendo em vista tal objetivo e, em virtude da coipdiede que
a matéria encerra, por forca do sistema federadiwonosso pais, o projeto julga
prudente deixar expresso que o0s valores a seremongémdos poderdo ser
aproximados e que seu calculo devera ser feito por uma ingitureconhecidamente
idbnea, conforme mencionado. Pode notar-se quenfat@angidos tributos da Uniéo,
dos Estados e Distrito Federal e dos Municipiasaiado-se necessaria essa ressalva. O
importante € que o consumidor contribuinte tenha wisdo aproximada dos recursos
que esta destinado ao Poder Publico, quando adgeneadorias e servigos.

A proposta foi anexado o Projeto de Lei n° 3.4881997, de
autoria do ex-Deputado Jodo Mellao Neto, apensagiabtramitavam outros quatorze
projetos. De teor semelhante ao do principal, o #PL 3.488/97 estabelece a
obrigatoriedade da indicacdo da composicdo dos<lmtsicos dos produtos e sevicos



colocados a disposicdo dos consumidores, dos dabwgcolhidos por todos os entes
federados, além de propor as mesmas alteracOestigos 6° e 106 do CDC.

O Projeto de Lei n® 2.544, de 2000, de autoriaxd®eputado
Bispo Rodrigues, estabelece que o fabricante eportiador ficam obrigados a rotular
ou imprimir, discriminadamente, nas embalagens mascadorias os valores dos
impostos que incidirem sobre a sua producdo e lagéaa, podendo ser indicados
alternativamente os percentuais ou aliquotas.

O Projeto de Lei n° 4.033, de 2004, de autoriaxd®eputado
Pompeo de Mattos, acrescenta um inciso Xl ao arwab Lei n° 8.078, de 1990,
tornando obrigatéria a discriminacdo de impostogopgpor cada produto nas notas
fiscais.

O Projeto de Lei n°® 4.684, de 2004, do ex-Depusldar Sa,
prevé gue todos os produtos industrializados e poaligados passem a conter em seus
rotulos, obrigatoriamente, a carga tributaria direliscriminada, incidente no seu preco
final, e mencdo aos impostos incidentes na cadedupva.

O Projeto de Lei n° 4.854, de 2005, do ex-Deputadoardo
Paes, especifica os tributos, por ente federade,dgwerdo constar da tabela que a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Feldeéeverdo divulgar até 31 de janeiro
de cada ano, estes Ultimos sob pena de suspenst@andéeréncias voluntarias da
Unido, contendo, para cada mercadoria ou servigopercentuais dos precos de
mercadorias e servigos que correspondem a triloigtgsia competéncia.

O Projeto de Lei n® 5.749, de 2005, do ex-Deputdadmberto
Michiles, dispbe que as embalagens de mercadofertadas por estabelecimento
varejista indiguem o montante do ICMS incidenteau@or esclarece que seu Projeto de
Lei busca tornar transparente ao consumidor o fepresentado pelo principal imposto
cobrado sobre as mercadorias no Brasil.

O Projeto de Lei n° 6.013, de 2005, do ex-Deputditimrio
Medioli, estabelece que as pessoas juridicas indissticam obrigadas a informar, nas
embalagens de produtos fabricados, o percentua¢ sppreco de venda relativo aos
tributos de competéncia da Unido, dos Estados &ldogcipios.

O Projeto de Lei n° 6.057, de 2005, do ex-Deputadalosé,
obriga os fornecedores a informar nos cupons fsasipercentuais médios dos tributos
da Unido, dos Estados e dos Municipios incidentdses mercadorias e servicos,
tomando-se por referéncia o preco final médio afunao ano anterior. Estabelece



ainda a possibilidade de deducdo do imposto deareeglido pela pessoa fisica, por
ocasido da apresentacdo da declaracdo de ajuste dawté 5% do total de tributos
destacados nos cupons fiscais. Para as pessaas fidio-obrigadas a declaracéo e para
aquelas em que o valor do imposto devido nao féicisnte para aproveitar todo o
crédito, faculta ainda a possibilidade de ressawgtmda diferenca até os 5%.

O Projeto de Lei n° 6.730, de 2006, de autoria @pubado
Alberto Fraga, obriga os estabelecimentos comer®ai prestadores de servigos a
informar ao consumidor o valor dos impostos presenb preco final do produto ou do
Sservico.

O Projeto de Lei n°® 6.732, de 2006, de autoria eéauiada
Vanessa Grazziotin, estabelece que as pessoaigaricbmerciais e prestadoras de
servigo discriminem em cupons e notas fiscais tmes da mercadoria ou do servigo e
dos tributos incidentes.

O Projeto de Lei n® 7.242, de 2006, do ex-DepuRRaionundo

Santos, estabelece a obrigatoriedade de as iralld&ibens de consumo dos segmentos
de produtos alimenticios, farmacéuticos, cosmétidugiene pessoal, perfumes,
saneantes domissanitarios, tintas, sementes,iz@ntiés, defensivos agricolas, de
cigarros, de bebidas, bem como os prestadores migase de energia elétrica e
telecomunicacdes, imprimirem nas embalagens dahifwe oferecidos ou nos taldes de
pagamento dos servicos prestados, os valores dpesios incidentes, de forma
discriminada, nos seus precos.

O Projeto de Lei n® 7.421, de 2006, da Deputadéessora
Raquel Teixeira, obriga as pessoas juridicas e idesgeitos passivos, quando
efetuarem vendas ao consumidor final, a informacewalor estimado dos tributos
incidentes sobre as mercadorias vendidas e semiestados.

O Projeto de Lei n® 7.454, de 2006, de autoria eéauiada
Rose de Freitas, determina que os revendedorepstagale combustivel automotivo
fixem em local visivel ao publico os valores ougatitas de todos os tributos e
contribui¢des incidentes sobre os combustiveigenuendem.

O Projeto de Lei n°® 338, de 2007, do Deputado €rdrosa,
determina que as pessoas juridicas industriaisnigim nas embalagens de produtos
fabricados, o percentual sobre o preco de vendauelaos tributos citados.



Finalmente, o Projeto de Lei n° 693, de 2007, dermudo
Deputado Fabio Souto, obriga o fornecedor a infora@ consumidor o valor dos
tributos incidentes sobre a operacao de fornecindmiproduto ou servico.

O projeto principal foi distribuido as Comissdesefesa do
Consumidor (CDC), de Finangas e Tributacdo (CFByapexame de mérito e de
compatibilidade e adequacéo financeira e orcaman(@t. 54, do Regimento Interno),
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CQ¥2§ pronunciamento quanto ao
mérito e quanto a constitucionalidade. Vem agoretalnente a este Colegiado, tendo
em vista que o apenso PL n° 3.488/97 ja recebeegrada CDC e da CCJC.

As propostas estdo sujeitas a apreciacdo pelo rRiera
tramitam em regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérit@linente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidadeadequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e rgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, 3#tsX, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, gsialfelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamemtdinanceira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007 (Lei ©°4B9, de
29 de dezembro de 2006), em seu art. 101, condi@oaprovacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou Hemefde natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, (i) ao cumprimeotalisposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige estar @pgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes; (i) a sua compal#ille com as metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentaridsi) @o atendimento de pelo menos
uma de duas condi¢cdes alternativas: a primeira, ajpeoponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receitéedorcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anea@prip da lei de diretrizes



orcamentarias; a outra, que a proposicao estejanpmothada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio deraonde receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base ddcéle da majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuicéo.

O objetivo da proposta principal, assim como danaps PL n°
3.488, de 1997; 4.033 e 4.684, de 2004; 4.854008;%6.730, 6.732, 7.242 e 7.421, de
2006; e 693, de 2007, é apenas o de fornecer iafgres ao consumidor. Os custos da
prestacdo de informacg0des ficardo a cargo dos agertsnomicos envolvidos e serao
provavelmente repassados ao consumidor, de mameraado terdo impacto sobre as
contas publicas. Os projetos, além disso, naduest beneficio ou rentncia fiscal. Nao
tém, assim, implicacdo financeira ou orcament&ia o Orcamento da Uniéo.

Da mesma forma, os Projetos de Lei n°s 2.544, @6;Z)749 e
6.013, de 2005; 7.454, de 2006; e 338, de 200danuitambém da prestacdo de
informagbes sobre os tributos incidentes em praduto servicos, embora sob
perspectiva mais limitada. Igualmente ndo alterareqailibrio orcamentario nem
concedem beneficios fiscais, ndo trazendo, portamtplicacbes sobre o or¢camento
federal.

Ja o PL n°® 6.057, de 2005, além de instituir o ddeenformar

a respeito da carga tributaria, concede benefio® @ntribuintes, consistente na
possibilidade de deduzirem do imposto de renda,opasido da declaracdo de ajuste
anual, até 5% do total de tributos destacados das reocupons fiscais. Argumenta o
autor que os créditos concedidos nao terdo impaagjativo sobre as receitas federais,
em vista dos provaveis resultados positivos solaneeadacéo resultantes do aumento
da emissdo de notas fiscais. Nada obstante, ndpresentaram estimativas ou estudos
que permitissem corroborar essa afirmacdo, nem dacop avaliar o montante da
rendncia. N8o estdo presentes, ademais, as mechdasensatorias exigidas pelos
supramencionados dispositivos da LDO e da LRF, antgua esse aspecto nao se
mostra o Projeto adequado, portanto, sob os aspicémceiro e orcamentario.

Quanto ao mérito, parece facil identificar o imputgie move
as propostas, que tém plena ressonancia na vogédeda sociedade brasileira — e
mais particularmente nos setores econémicos ligagoeducdo e ao comeércio — de se
pdr um freio ao processo de crescimento da caigatdria que se instalou no Pais
desde a promulgacdo do atual texto constitucitidatjuase vinte anos. Muitas tém sido
as iniciativas de contribuintes e consumidoresadal$ para o objetivo de demonstrar a



sua insatisfacdo com os efeitos desse aumento illigosr sobre o crescimento
econdmico, o nivel de empregos e o valor dos salari

Um dos principais obstaculos a essa mobilizacadgalsaco
entanto, tem sido o desconhecimento, por parte derim dos contribuintes e
consumidores, a respeito da real magnitude da dmg. E isso € até natural, tendo
em conta a inacreditavel complexidade de nossaléegio: até mesmo os técnicos
especializados tém dificuldade em compreenderameie todos os seus meandros.

O Projeto de Lei do Senado Federal, que ora seipaamesta
Comisséo, tem por objetivo tornar claro, para osaaridor, no momento da aquisi¢cao
de cada produto ou servico, 0 montante de tribgtes compéem o preco de cada
produto ou servico — e assim contribui eficazmegrae o0 esclarecimento da opinido
publica e para incentivar a sua fiscalizacao ecdiaolitica.

Com efeito, tendo em vista a incidéncia preponderaente
indireta dos tributos, em nosso pais, torna-se $sipel, ao contribuinte comum, saber
quanto esta remetendo aos cofres publicos em caisiio que faz de bens e servicos,
em supermercados ou em quaisquer outros estabeldosn Por isso, o0 constituinte de
1988 houve por bem inserir no Capitulo I, do TitMllp da Carta Republicana — Do
Sistema Tributario Nacional — o preceito constaide§ 5° do art. 150, que € a base
juridica deste projeto, até hoje ndo regulamentado.

Conforme salientado na justificativa do projetocial, a
populacdo ndo tem consciéncia do 6nus tributaribuginio no preco final dos bens e
servigos que adquire rotineiramente para a su@eeBncia. Imagina, via de regra, que
somente os que pagam IPTU e Imposto de Renda aaana carga tributaria.

Por isso, ao tornar transparentes o valor pago siad@
brasileiro, permitindo ao consumidor contribuinteted-los com aquilo que dele
recebe, 0s seus representantes lhe estardo dandgihor instrumento possivel de
avaliacdo do comportamento do Poder publico emdasecidadaos.

Vale lembrar que este projeto foi inicialmente enicdhado ao
Senado Federal com 1.500.000 (um milh&do e quinkeniiy assinaturas, tendo sido ali
imediatamente subscrito por 21 (vinte e um) Seresdor

Por todas as razdes acima elencadas, sobretudartehevdo
mandamento constitucional projeto merece ser aprovado



Ja as proposi¢cdes em apenso tratam — por diverscanismos
e em diferenciados graus — do mesmo tema. Poddhseara que estdo todas
ideologicamente contidas nos dispositivos da prigaosprincipal, embora superadas e,
sobretudo, aperfeicoadas, escoimadas de pequesios giimpropriedades formais ou
materiais. Por esse motivo, propde-se a sua rejeica

Em face do exposto, € 0 meu voto:

a) pela ndo implicagdo financeira ou orcamentaria dos
Projetos de Lei n°® 1.472, de 2007, e dos seus apsnBL n° 3.488, de 1997, 2.544, de
2000; 4.033 e 4.684, de 2004; 4.854, 5.749 e 6.60&2005; 6.730, 6.732, 7.242, 7.421
e 7.454, de 2006; e 338 e 693, de 2000 cabendo a esta Comissdo sobre eles se
manifestar;

b) pela inadequacdo e incompatibilidade financeira e
orcamentaria d®L n° 6.057, de 2005

C) no mérito, pelaaprovacdo do PL n°® 1.472, de 200to
Senado Federal, na forma do Substitutivo aprovad @omissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controlealadiasa; e

d) pelarejeicdo dos PL n°® 3.488, de 1997; 2.544, de 2000;
4.033 e 4.684, de 2004; 4.854, 5.749, 6.013 e 6.0872005; 6.730, 6.732, 7.242,
7.421 e 7.454, de 2006; e 338 e 693, de 2007

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



