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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo,
apresentado em 18/06/2015, que busca alterar a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para dispor sobre
organizagoes terroristas.

Consta da Mensagem subscrita pelos Ministros de Estado
José Eduardo Martins Cardozo e Joaquim Vieira Ferreira Levy:

2. As organizagées terroristas caracterizaram-se nos
ultimos anos em uma das maiores ameagas para o0s
direitos humanos e o fortalecimento da democracia.
Atentados em grande escala, praticados por grupos bem
treinados, ou mesmo atos individuais, exercidos por
pessoas sem qualquer ligagdo com um determinado
grupo, aterrorizaram populagdes inteiras ou determinadas
minorias.

3. Diante desse cendrio, como um dos principais
atores econémicos e politicos das relagbes infernacionais,
o Brasil deve estar atento aos fatos ocorridos no exterior,
em que pese nunca ter sofrido nenhum ato em sey




territorio.

4. Dessa forma, apresentamos um projeto que
pusca acolher na sua redagao 0s principais debates
mundiais e nacionais sobre o tema, respeitando sempre
os direitos e garantias fundamentais, com o fim de criar
uma lei que proteja o individuo, a .sociedade como um
todo, bem como seus diversos segmentos, sejam eles
social, racial, religioso, ideologico, politico ou de género.

5. As alteragbes foram feitas, em regra, na Lei n°
12.850, de 2013, conhecida como Lei das Organizagbes
Criminosas. Isto porque permitiré uma aplicagéo imediata
de instrumentos de investigagdes previstas ali, como a
colaboragdo premiada, agente infiltrado, acéo controlada

e acesso a registros, dados cadastrais, documentos e

informacgdes.

6. Pelo projeto, sdo organizages terroristas aquelas
cujos atos preparatorios ou executorios ocorram por
razdes de ideologia, politica, xenofobia, discriminagéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou género e que
tenham por finalidade provocar o terror, expondo a perigo
a pessoa, o patrimbnio, a incolumidade publica ou a paz
publica ou coagindo autoridades a fazer ou deixar de
fazer algo. A pena para tal delito, passivel de regime
fechado, serd de 8 a 12 anos e multa.

7. Com isso, a organizagdo terrorista sera
caracterizada por trés elementos: 0 fundamento da agéo,
a forma pralicada e o fim desejado pelo agente. Dessa
forma, conseguimos afastar qualquer interpretagéo
extensiva que possa enquadrar como agao terrorista
condutas que néo tenham esse perfil.

8 Uma importante incluséo & a existéncia de uma
causa excludente para as manifestagées politicas, sociais
ou sindicais, movidas por propositos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou
apoiar, com o objetivo de defender ou buscar direitos,
garantias e liberdades individuais.

9. Também abordamos a questdo do individuo que
pratica o delito sem quaiquer conexdo com uma

- organizagdo, o chamado “lobo solitario”. Trata-se de uma

causa de aumento genérica, que aumenta a pena de um
tergo até o dobro de qualquer crime praticado conira a
pessoa, patrimonio, incolumidade ou paz publica, desde
que o fundamento, fim e meio utilizados sejam aqueles
previstos na nova redagdo do § 2° do art. 1°. Serdo
também previstas causas de aumento especificas, para
quando os delitos atingirem determinadas instalagbes ou



forem praticados com armas de destruicdo em massa

10. Buscamos também tipificar as condutas daquele
que alicia pessoas para praticar atos terroristas no Brasil
ou fora dele, bem como daquele que recebe treinamento
para praticar atos de fterrorismo no exterior, indo ao
encontro das ultimas agbes ocorridas ao redor do mundo.

11.  Qutrossim, tipifica-se a conduta de
financiamento ao terrorismo, seja daquele que o faz para
uma agdo determinada seja daquele que financia uma
pessoa ou grupo de forma genérica, sem esperar que ele
realize de imediato uma agéo, mas que saiba que essas
condulas sdo por eles cormiqueiramente praticadas,
cumprindo com isso diversos acordos internacionais

firmados pelo Brasil, principalmente em relacdo a
organismos como o do Grupo de Agédo Financeira (GAFI),
entidade intergovernamental criada em 1989, que tem a
fungdo de definir padrées e implementar as medidas
legais, regulatérias e operacionais para combater a
lavagem de dinheiro, o financiamento ao terrorismo e o
financiamento da proliferagdo e outras ameacgas a
integridade  do  sistema financeiro  internacional
relacionadas a esses crimes.

12. A dltima alteragdo & permitir que a Policia
Federal possa atuar nesses crimes, j4 que as condutas
tipificadas tem efeito para além das fronteiras de um
Estado, repercutindo até mesmo fora do pais. 13. Dessa
forma, busca-se criar uma lei que adeque nosso .
ordenamento aos lratados internacionais assinados pelo
Brasil, mas respeitando nossa Constituigdo Federal e os
direitos e garantias de todos os brasileiros e esltrangeiros.

14. Séo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas
quais se submete a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia o anexo anteprojeto de Lei.

O Projeto de Lei em tela foi distribuido 4 Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a Comissao de Relagées
Exteriores e Defesa Nacional, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com atribuicdo para se manifestar nos moldes do artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e sobre o mérito. O regime de
tramitagéo & de urgéncia, conforme a dicgdo do artigo 64 da Constituicao
Federal, cabendo ao Plendrio a sua apreciacao.




Em 18/06/2015, foi aberto prazo para apresentagéo de
emendas de Plenario.

A Emenda de Plenario n° 1/2015, de autoria do Deputado
Raul Jungmann e outros, ObjetIVOU acrescentar inciso il ao § 1° do art. 2°-B,
dobrando a pena em caso de morte.

A Emenda ‘de Plenério n® 2/2015, do Deputado José
Carlos Aleluia e outros, da nova redagéo a0 § 3° do art. 1° da Lei n° 12.850, de
2013, que passaria a viger do seguinte modo: O inciso /i do § 2° ndo se aplica
& conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagbes politicas,
movimentos sociais ou sindicais movidos por propésitos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar protestar ou apoiar, com o objetivo
de defender ou buscar direitos, garantias liberdades constitucionais, desde que
ndo provoque © té_rror, expondo a perigo a pessoa, O patriménio, a
incolumidade pablica ou coajam autoridades a fazer ou deixar de fazer algo.

A Emenda de Plenario n® 3/2015, do Deputado José
Carlos Aleluia e outros, destina-se a suprimir o § 3°do art. 1°da Lei 12.850, de
2013, acrescido pelo Proleto de Lein® 2016 de 2015.

_ A Emenda de Plenario n® 4/2015, do Deputado José
Carlos Aleluia e outros, d& nova redagédo ao § 3° do art. 1° da Lei n° 12.850, de
2013, que passaria a viger do seguinte modo: O inciso Il do § 2° nédo se aplica
a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagbes politicas,
movimentos sociais  ou sindicais movidos por propdsitos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar protestar ou apoiar, com o objetivo
de defender ou buscar direitos, garantias liberdades constitucionais, desde que
seus atos ndo ocorram por razdes de ideologia, politica, xenofobia,
discriminag8o ou preconceito de raga, cor, etnia, religifo ou género e néo
provoque o terror, expondo a perigo a pessoa, o patriménio, a incolumidade
ptiblica ou coajam autoridades a fazer ou deixar de fazer algo.

- A Emenda de Plenario n°® 5/2015, do Deputado José
Carlos Aleluia e outros, acrescenta o § 4° ao art. 1° da Lei n® 12.850, de 2013,
com este teor: O comando do pérégrafo anterior ndo se aplica a conduta
individual ou coletiva de pessoas que provoquem o terror, expondo a perigo a
pessoa, o patriménio, a incolumidade puablica ou coajam autoridades a fazer ou
deixar de fazer algo.



A Emenda de Plenario n° 6/2015, do Deputado André
F|gue1redo € outros, veicula verdadeiro substitutivo, pelo qual em vez de se
~modificar a Lei n® 12.850, de 2013, passa-se, mediante a criagdo de uma lei
especmca tlplflcar o crime de terrorismo, prevendo majorantes e causa de
exclusdo do crime. Tipificam- se os crimes de financiamento ao terrorismo,
integrar organlzagao terrorista, terrorismo contra coisa, incitagao ao terrorismo
e grupo terrorlsta Trata-se, ainda, do arrependlmento do cumprimento da
pena e da competenma Modifica-se a Lei dos Crimes Hediondos e o art. 288
do Cdédigo Penal. |

Em 09/07/2015, foi apresentado, pelo Deputado Arnaldo
Faria de Sa, requerimento de apensagao do Projeto de Lei n® 2072, de 2015,
do Deputado Laerte Bessa, ao PrOJeto de Lei ora em aprego. Tal requerimento
foi indeferido em 27/07/2015 por “ndo haver correlagéo apta a justificar a
tramitagao conjunta dos Projetos de Lei n. 2.072/2015 e 2.016/2013".

Foram, ainda, apresentadas as Emendas 7 e 8, ambas de
2015. |

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo, em termos formais, ndo acusa
inconstitucionalidade, dado que o Poder Executivo Federal dispde de
legitimidade para tratar de matéria penal e processual penal: CF, art. 22, I. Ja a
constitucionalidade, em termos materiais, sera tratada conjuntamente com o
mérito, dado que as teméticas se imbricam.

Ha vicio de técnica legislativa. O art. 1° n&o identifica o
objeto da proposi¢do, como determina o art. 7° da Lei Complementar n° 97, de
1998.

A pretensao do autor da proposigdo & legitima, visto que
0 conceito de organizagdo terrorista, na atualidade, ressente-se de
operacionalidade, porquanto inexiste prévio conceito de terrorismo. Dai, a




iniciativa deve ser aproveitada, ndo como veiculada, mas como oportunidade
para corrigir o cenario normativo.

O texto do Projeto de Lei, tal qual apresentado, €
injuridico, materialmente inconstitucional, todavia, no mérito, por meio de
substitutivo, pode ser aprovado. Os trés 6bices encontram-se compondo um
todo indecomponivel, como se explicara abaixo.

A injuridicidade residiria no fato de que, uma vez
aprovado o Projeto de Lei; como inicialmente proposto, o ordenamento juridico
consolidaria duro golpe em termos de logica de estrutural.

_ Nao é viavel disciplinar orgahizag,éo terrorista sem que,
antes, seja positivado o conceito normativo de “terrorismo”. Note-se que o
Projeto de Lei em testilha, de maneira indireta, tenta corrigir o 'equivoco
presente na ja vigente Lei 12.850, de 2013, que, no inciso Il do § 2° do artigo
1°, estabelece que tal lei se aplica as organizagdes terroristas internacionais,
reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o
Brasil faga parte, cujos atos de suporle ao terrorismo, bem como os atos
preparatérios ou de execugdo de atos ferroristas, ocorram ou possam ocorrer
em territério nacional. |

Busca-se dar algum contorno ao que' seria a locucao
“atos de terrorismo”, sem, antes, tipificar o delito de terrorismo.

A ConStituigéo Federal refere-se ao terrorismo,
estatuindo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

(.)

Vil - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

(--)

Art. 5°(...)



(...)

XLl - a lei considerars crimes inafiancéveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
& os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os execufores e os que,

. podendo evita-los, se omitirem;

_ O Brasil, ainda, é signatério da Convencao para Prevenir
e Punir os Atos de Terrorismo Configurados em Delitos Contra as Pessoas e a
Extorsdo Conexa, Quando Tiverem Eles Transcendéncia Internacional, objeto
do Decreto n° 3.018, de 1999. -

Pois bem, o terrorismo é um crime €, comno tal, demanda,
a luz do principio da Iegalidade estrita (CF, art. 5°, XXXIX), tipificacéo. Portanto,
nao é viavel trazer-se incriminagéo e demais desdobramentos normativos da
organizagéo “terrorista” sem anteriormente se definir o que é terrorismo.

, A Lei n® 12.850, de 2013, simpliciter, afirmou que a
legislagcdo acerca de organizagdes criminosas se aplicaria as organizagdes
terroristas. Dado o seu carater lacunoso, o Poder Executivo, nesta quadra, com
o Projeto de Lei em foco, tenta colocar um calgo em tal legislagdo claudicante.
Mas, verdadeiramente e com o perdao do trocadilho, a “emenda saiu pior do
que o soneto”. Colimou-se, de modo enviesado, tragar as caracteristicas do
terrorismo, sem, repise-se, promover a tipificagdo-base.

Portanto, a um sé tempo, pelo desarranjo légico que seria
perpetuado (injuridicidade) e, pelo desrespeito ao principio da legalidade estrita
(inconstitucionalidade), a proposicdo demanda correcdo. Lembre-se que o
Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de assinalar o cochilo
Iegisl'ativo quando se inseriu, na primeva redagdo da Lei de Lavagem de
Capitais, como crime antecedente, a acéo de organizago criminosa. Todavia,
como essa figura nio havia ainda sido tipificada, comprometido estava o
reconhecimento do crime de lavagem quando a imputagdo dependia de um
pressuposto que néo dispunha de amparo legal, verbis:

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF), em sesséo realizada na terca-feira (24), decidiu




arquivar agéo penal relativa ao crime de lavagem de
dinheiro, instaurada a partir de fatos apurados pela
Policia Federal na Operacdo Negdcio da China, em 2008.
A deciséo se deu no julgamento de Habeas Corpus (HC
108715) impetrado pela defesa de R.D., uma das
denunciadas. A Turma, & unanimidade, extinguiu o
Habeas Compus por entender inadequada a sua
impetragdo para solucionar a questdo, mas, por maioria,
concedeu a ordem de oficio para arquivar agdo penal
quanto & imputagdo de lavagem de dinheiro, que tinha
como antecedente organizagdo criminosa, e estendeu a
decisdo a todos 0s demais acusados.

Na sesséo de terca-feira (24), o ministro Dias Toffoli
apresentou voto-vista no sentido de acompanhar o
relator, ministro Marco Aurélio. Ele lembrou que a questéo
também foi debatida no julgamento da Ac¢do Penal (AP)
470, quando o Plenario entendeu ser necessaria a
existéncia de um tipo penal proprio para o crime de
organizagdo criminosa.

No ‘infcio do julgamento, em agosto de 2012, o
ministro Marco Aurélio votou pela inadequagdo do
habeas, mas pela concessdo da ordem de oficio. A
época, ele citou como precedente o HC 96007,
apresentado pela defesa dos lideres da Igreja Renascer
(o casal Estevan e Sonia Hemandez). Nele, a Primeira
Turma arquivou a agdo penal tendo em vista que a
dentincia imputava, como delito antecedente a lavagem,
crime praticado por organizagdo criminosa, conforme
previsto no inciso VIi do artigo 1° da Lei 9.613/98, com a
redagdo anterior a edigdo da Lei 12.683, de 2012. A
Turma assentou que néo havia ainda, na ordem juridica,
um tipo penal referente a organizagdo criminosa.

“Pi q e impbe a concessdo de oficio’,

afimou. Para o relator, a organizagdo criminosa &

inconfundivel com o crime de quadritha, previsto no artigo
288 do Cédigo Penal. “O legislador da Lei 9.613, ao
disciplinar a lavagem, poderia ter cogitado desse crime
antecedente, que seria o de quadrilha, mas néo o fez’,
avaliou.

(.)

' HC 108715, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 24/09/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-05-2014. QO texto
transcrito refere-se a matéria constante da pagina eletronica do Supremo Tribunal Federal, cf.
http:h‘www.stf.ius.brlportallcms!verNoticiaDetthe.asp?idConteudo=249485, consulta em

10/07/2015.



Desta maneira, verifica-se que a pretensio de disciplinar
(ou corrlglr) o conceito de organizagdo terrorista e seus consectarios
anteriormente ao escorreito tratamento normativo do terrorismo revela
agodamento que deve ser evitado.

Passa-se, neste passo, ao exame das emendas de
plenario. '

Em um primeiro lango, poder-se-ia até cogitar que a
Emenda de Plenario (EMP) n° 6, de 2015, prestar-se-ia a sanar a problematica
anteriormente apontada, justamente porque se predisporia, via substitutivo, a
criar uma lei especifica para, tipificando o terrorismo, entdo, fornecer o
tratamento da organiZagéo terrorista.

A EMP n® 6/2015, veiculando substitutivo, traz ementa
~ que n&o se reveste da melhor técnica legislativa; emprega-se a expressao “e
da outras prowdenmas na contramao do artigo 5° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, que determina o aclaramento do objeto da lei.

0. artlgo primeiro de tal proposm:ao emprega a mesma
Iocug:ao contrapondo-se ao artigo 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
determina o aclaramento do objeto da lei, também, no dispositivo que maugura
o diploma legal.

Nao ha injuridicidade.

Eis o teor do idealizado tipo penal de terrorismo:

Terrorismo

Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se
terrorismo:

I- provocar ou infundir terror ou pénico com intuito
de forgar autoridades pablicas, nacionais ou estrangeiras,
Ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei
proibe ou deixar de fazer o que a lei determina;

ll- praticar qualquer ato com uso de violéncia ou
ameaga com intuito de causar panico, com o objetivo de
prejudicar a integridade e a independéncia nacional,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das
institui¢des do Estado previstas na Constituigdo Federal;

llI- causar terror na populagio quando sua conduta
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for motivada por preconceito de raga, cor, etnia, religiéo,
nacionalidade, origem, género, sexo, idenfidade ou
orientagdo sexual, condigdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, ou por razdes politicas, ideoldgicas, filoséficas
ou religiosas.

O modelo incriminador proposto nao se alinha com o
principio da legalidade estrita, pois ndo descreve, com o devido rigor
metodologico, a conduta delitiva.

No inciso |, apresenta-se o resultado (provocar ou infundir
terror ou pénico) em vez de se enunciar a conduta incriminada. Trata-se de
expediente contrario a fungéo garantidora do tipo penal, que visa estabelecer o
comportamento vedado, trazendo seguranga para as pessoas, que poderéo ter
nogao do que é, ou néo, proscrito.

_ - O mesmo se repete no inciso Il (causar terror na
populagéo quando sua conduta for motivada por preconceito...).

_ No inciso Il (praticar qualquer ato com uso de violéncia ou
ameaca com intuito de causar pénico, com o objetivo de prejudicar a
integridade e a independéncia nacional, imped‘ir, alterar ou subverter o
funcionamento das 'instituigﬁes do Estado previstas na Constituicao Federal),
tem-se incriminagdo genérica, que culmina em inconstitucionalidade, pela
violacdo da dimenséo da taxatividade do principic da legalidade: nullum crimen,
nulla poena, sine lex certa.

_ Para ilustrar essa preocupagado, invoca-se 0 seguinte
precedente do Superior Tribunal de Justica, ancorado em ligao de ALBERTO
SILVA FRANCO: '

"A lei penal delimita uma conduta lesiva ou idonea a
pbr em perigo um bem juridico relevante e prescreve uma
consequéncia punitiva para quem realiza. Ao fazé-lo,
circunscreve a licitude penal ao comportamento
descritoe ndo pemmite que o ftratamento punitivo
cominado possa ser estendido a uma conduta que se
mostra aproximada ou assemelhada. Cada figura
tipica constituiu, em verdade, uma itha no mar geral do
ilicito e todo o sistema punitivo se traduz num arquipélago
de ilicitudes. Dal a impossibilidade do Direito Penal atingir
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a ilicitude na sua fotalidade e de preencher, através
do processo infegrativo da analogia, eventuais lacunas.
Definir, nessa 6tica, quer dizer, explicitar, com marcos
precisos, uma conduta criminosa que néo pode servir de
pardmetro para situagbes faticas avizinhadas.

{..)

O principio da legalidade, além de interferir sobre as
fontes e a interpretagdo da lei penal (a reserva absoluta
de lei, a proibigdo da analogiain malam partem, a
proibigdo da retroatividade da lei penal incriminadora)
e sobre a definicdo adequada do tipo (técnica legislativa
de formulagdo tipica), d4 ainda fundamento a quatro
garantias do cidad&o: garantia criminal, garantia penal,
garantia processual e garantia de execucéo penal,” .

N&o é demais invocar, também, o magistério do Professor
NILO BATISTA:

E possivel distinguir, como fez Zaffaroni, algumas
modalidades mais frequentes de violagdo do principio da
legalidade pela criagdo de incriminagbes vagas e
indeterminadas, tal como se segue:

Ocultagéo do nlcleo do tipo. O verbo que exprime a
agéo, nos crimes dolosos, pode ser chamado de nucleo
do tipo penal correspondente. Esse verbo pode estar
oculfo por completo, (...), ou pode ocuiltar-se alras de
oufro verbo que denote tdo-somente um agir vago e
indeterminado, (...). Quase sempre, tais vicios sao
devidos ao equivoco observado por Soler: ter sido o fipo
construido sobre a consequéncia” [..ensina Bustos que
‘as normas s6é podem proibir (ou ordenar ou permitir)
agbes e ndo resultados...] e ndo sobre a agdo.’

Destarte, a EMP n° 6, de 2015, por n&o apresentar um
modelo incriminador constitucionalmente satisfatorio do tipo penal de
terrorismo, ndo sana a gama de problemas que acompanham a redagéo

2 HC 154.051/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 04/12/2012, DJe 27/05/2013.
3 Introdugdo critica ao direito penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 81.
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original do Projeto de Lei n° 2016, de 2015, devendo, assim, ser tida como
materialmente inconstitucional e, com efeito, no mérito, rejeitada.

As demais Emendas de Plenario tratam apenas de
modular as consequéncias e o raio de incidéncia do Projeto de Lei n° 2016, de
2015, que, sendo objeto de substitutivo, devem, por idénticas razdes, ser tidas
por rejeitadas.

. Com  efeito, mediante a apresentagdo do anexo
substitutivo, sdo contornados os Obices do Projeto original, promovendo-se a
devida colmatacdo do conteido do instituto “organizagdo terrorista”, via
escorreita definicdo do delito de terrorismo.

O substitutivo teve relevantissimas contribuicdes dos
Deputados Alberto Fraga, Miro Teixeira, Raul Jungmann, Arlindo Chinaglia e a
ilustre Deputada J& Morais. .

‘ Além disso, nao podemos deixar de citar as contribuigdes
dos Deputados Jodo Campos, Nelson Goetten, Edson Pimenta, Walter
Feldman, Alexandre Leite, Onix Lorenzoni, Arthur Virgilio Bisneto, Lincon
Portela e André Figueiredo.

Ante o exposto, voto pela boa técnica legislativa,
juridicidade e constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 2.016, de 2015, na forma do anexo substitutivo; e pela rejeicéo das
Emendas de Plenario de 1 a 7, de 2015, e aprovacdo da Emenda n° 8, de
2015, também na forma do substitutivo.

Sala da Comisséo, em S de A»OST™O de 2015.

DeputadMTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

2015_13683_1[4][1] dep arthur
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2016, DE 2015
(Do Sr. Arthur Oliveira Maia) o

Regulamenta o disposto no inciso
XLl do art. 5° da Constituigdo Federal,
disciplinando o terrorismo e reformulando o
conceifo de organizacao terrorista,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o disposto no inciso XLIil do
art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, condutas
congéneres, e reformulando o conceito de organizagao terrorista.

| 'Art. 2° O terrorismo consiste na pratica, por um ou mais
individuos, dos atos previstos neste artigo quando cometidos com a finalidade
de: ’

| - intimidar Estado, organizagao internacional ou pessoa
juridica, nacional ou estrangeira, ou representag¢des internacionais, ou coagi-los
‘a agao ou omissao;

ll - provocar terror, expondo a perigo pessoa, patrimdnio,
a paz publica e incolumidade publica.

§ 1° Sao atos de terrorismo:
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| - Usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou
trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos biolégicos,
quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicao em massa;

II - Incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado;

il - Interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica
ou bancos de dados;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com
violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos ciberneticos,
~do controle total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de
comunicagao ou de transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos,
instalagbes pulblicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais,
instalagbes de geragdo ou transmiss@o de energia e instalagbes militares e
instalagbes de exploragéo, refino e processamento de petréleo e gas;

Pena - recluséo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, além das
sangdes correspondentes a ameacga ou violéncia.

3

§ 2° O disposto neste artigo nac se aplica & conduta
individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas, movimentos
sociais, sindicais, religiosos, direcionados por propésitos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo
de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da
tipificagao penal contida em lei.

_ Art. 3° Trabalhar para grupo, pessoa fisica ou juridica, ou
prestar-lhe colaboragéo, tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria é dirigida a pratica de ato de terrorismo:

Pena - recluséo, de 5 (cinco} a 8 (oito) ands, e muita.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem da abrigo ou
guarida a pessoa de quem saiba que tenha praticado ou esteja por praticar
crime de terrorismo.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior ndo havera pena
se o agente for ascendente ou descendente em primeiro grau, cénjuge,



15

companheiro estavel ou irmao da pessoa abrigada ou recebida. Esta escusa
n&o aicanca os participes que nao ostentem idéntica condigao.

Art. 4° Fazer, publicamente, apologla ou incitagio de fato
tlplflcado como crime nesta Lei ou de seu autor:

Pena - recluséo, de 5 (cinco) a 8 {oito) anos, e mu'lté.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem incitar
a pratica de fato tipificado como crime nesta Lei.

Art. 5° Realizar atos preparatérios de terrorlsmo com o
propésito inequivoco para consumar tal delito:

Pena - A correspondente ao delito consumado, diminuida
de um quarto até a metade.

Paragrafo dnico. Incorre nas mesmas penas o agente
que, com o proposito de praticar atos de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos
que wa;em para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade: ou

Il - fornecer ou receber tremamento em pais distinto
daquele de sua residéncia ou nacionalidade.

Art. 6° Receber ou prover, direta ou indiretamente,
recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer natureza, para
o planejamento, a preparag&c ou a execugdo dos crimes previstos nesta Lei.,

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem financiar,
direta ou indiretamente, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas,
associagdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica de qualquer
crime previsto nesta Lei, a a¢do que resultar morte ou lesdo corporal grave,
sera acrescida de um terco até metade da pena.
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Art. 8° Se do ato resulta dano ambiental, sera acrescida
de um tergo até a metade da pena.

Art. 9° Para todos os efeitos legais considera-se que os |
crimes previstos nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Uni&o, cabendo
a Policia Federal a investigacdo criminal,' em sede de Inquérito Policial, e a
Justica Federal o seu processamento e julgamento,'nos termos do art. 109, IV,
da Constituigao Federal. '

Art. 10. O processo e julgamento dos crimes previstos
nesta Lei obedecem as disposigbes relativas ao procedimento comum dos
crimes punidos com reclusdo, da competéncia do juiz smgular

Art. 11. O juiz, de oficio, a requenmento do Ministério
Pubhco ou mediante representacao da autoridade policial, ouvido o Ministério
PUblico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto
nesta Lei, podera decretar, no curso da investigagdo ou da agao penal,
‘medidas assecuratérias de bens, dirsitos ou valores do investigado ou
adusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei. .

§ 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para
preservagao do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau
de deterioragao ou depremat;ao ou quando houver dificuldade para sua
manuteng;ao

§ 2° O juiz determinara a liberagéo, total ou parcial, dos
bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem e
destinacéo, mantendo-se a constrigao dos bens, direitos e valores necessarios
e suficientes a reparacidc dos danos e ao pag_arhento de prestagdes
pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragéo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagao sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o
caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a
conservacdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §1°.

§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratérias
sobre bens, direitos ou valores para repara¢do do dano decorrente da infragéo
penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagao
pecuniaria, multa e custas.
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Art. 12. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz,
ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para
a administragdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas
assecuratérias, mediante termo de cdmpromisso.

Art. 13. A pessoa responséavel pela administracéo  dos
bens:

| - fara Jus a uma remuneragéo, fixada pelo juiz, que sera
satisfeita preferencialmente com o produto dos bens objeto da administracao;

Il - prestara, por determinagéo judicial, informagées
penodlcas da situagao dos bens sob sua administragdo, bem como explicagées
e detalhamentos sobre investimentos e relnvestlmentos realizados.

Paragrafo Gnico. Os atos relativos a administragao dos
bens serao Ievados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o}
que entender cablvel

Art. 14. O juiz determlnara na hipotese de existéncia de
tratado ou convengao internacional e por solicitagcdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores oriundos
de crimes descritos nesta Lei, praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto nheste artigo,
independentemente de tratado ou convengéo internacional, quando houver
reciprocidade do governo do pais da autoridade solicitante.

§ 2° Na falta de tratado ou convengao, os bens, direitos
ou valores sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagdo de autoridade
estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua alienagdo serdo
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporcdo de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fa.

Art. 15. Aplicam-se as disposigdes da Lei n® 12.850, de 2
agosto de 2013, para a investigacao, processo e julgamento dos crimes
previstos nesta Lei.

Art. 16. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragtes:
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§ 2° ... eteteettiasisareteiaa——eireeieatianteteesesieneneeaaanareeaeea it ns
Il - as organizagdes terroristas, entendidas como aqueias
voltadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente
definidos.”

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em O de AOSTO de 2015.

Mdun 2C

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA



