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PROJETO DE LEI N® 4.264, DE 2012

"Institui a indenizacdo devida a ocupante de
cargo efetivo das Carreiras de Policial
Federal, Policial Rodoviario Federal e
Auditoria da Receita Federal do Brasil, dos
Planos Especiais de Cargos da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do
Ministério da Fazenda, em exercicio nas
unidades situadas em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizagdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Afonso Florence

| — RELATORIO

Prop6e o Poder Executivo, nos termos do Projeto de Lei n°® 4.264, de
2012, a instituicdo de indenizacdo a ser concedida ao servidor publico federal
regido pela Lei n°® 8.112, de 1990, em exercicio de atividade nas delegacias e
postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencdo, controle,
fiscalizacéo e represséo dos delitos transfronteiricos.

A indenizacao seria concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo
das seguintes carreiras ou planos especiais de cargos:

| - Carreira Policial Federal, de que trata a Lei n° 9.266, de 15 de
marco de 1996;

Il - Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998;

lll - Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata a
Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IV - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
de que trata a Lei n°® 10.682, de 28 de maio de 2003;

V - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata a Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005; e



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

VI - Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, de que
trata a Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

Submetida inicialmente a Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico (CTASP) a proposicdo recebeu quinze emendas, e o
Substitutivo do Deputado Luciano Castro recebeu trés emendas.

O Projeto foi aprovado, nos termos do Substitutivo do Deputado
Luciano Castro, com aprovacdo das emendas de n® 1, 2, 3, 4 e 7 e aprovagao
parcial da emenda n° 15. As demais emendas ao Projeto e as trés emendas ao
Substitutivo foram rejeitadas.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, foram apresentadas seis
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso Il, combinado com o art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Em principio, entendemos que o mais adequado seria tratar a
matéria como dispositivo de aumento de despesa com pessoal, sujeito a
observancia do disposto no § 1° do art. 169 da Constituicéo, in verbis:

“Art. 169. (....)

§ 12 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a criacao

de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(....)”

Dessa forma, ha duas condicionantes importantes para que o projeto

seja considerado adequado: prévia dotagdo orgcamentaria e autorizagdo na lei
de diretrizes orgcamentarias — LDO.

No que concerne & autorizagdo na LDO! (inciso I, acima
mencionado), entende-se como autorizadas as despesas que constem de

L Art. 76. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituigdo, observado o inciso | do
mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas & concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a
qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1ii
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anexo especifico (Anexo V) da Lei Orcamentaria Anual. Verifica-se, no caso,
que o PL 4.264/2012 n&o esta relacionado no Anexo V da Lei Or¢camentaria
Anual para 2013, razdo pela qual, o aumento das despesas com pessoal
previsto no Projeto em andlise figura em desacordo com o disposto no art. 169
da Constitui¢ao.

O entendimento manifestado pelo Poder Executivo € de que, sendo
denominada como “indenizac&o”, se trata despesas do grupo “outras despesas
correntes (GND 3), ndo se enquadrando como despesa de pessoa e encargos
sociais (GND 1); ndo se submetendo, portanto, ao art. 169 da Constituicao.

Ao analisar a adequacao orcamentaria e financeira do presente
projeto de lei, sem deter-se a analise quanto ao mérito, conforme prescreve o
RICD, verifica-se a necessidade de observacdo do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000),
notadamente em seus art. 16 e 17, in verbis:

‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado
de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracéao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do

especifico da Lei Orgamentéria de 2013, cujos valores deverdo constar da programacgdo orgamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

()"
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exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de
gue trata o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado.”

O Poder Executivo manifesta, no ambito da EMI n® 00152/2012
MP MJ MP, de 10 de julho de 2012, que o custo anualizado do disposto no
Projeto é da ordem de R$ 115.002.888,00 (Cento e quinze milhdes, dois mil,
oitocentos e oitenta e oito reais). De acordo com as informagdes da EMI, bem
como de outras manifestacoes, informais por autoridades do Executivo, tais
despesas serdo comportadas no orcamento de 2013.

No que tange as emendas apresentadas, vale observar ainda o
disposto no art. 90 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2013 — LDO-2013
(Lei n° 12.708, de 2012), com especial atencdo ao caput e ao 8§ 6°, conforme
segue:

“Art. 90. As proposicbes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de calculo
respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

(...

§ 6° Sera considerada incompativel a proposicéo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos
dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em somatorio das parcelas
remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no inciso XI do art.
37 da Constituicao; e

Il - (VETADO).

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no
Congresso Nacional.

§ 8° As propostas de atos que resultem em criagcdo ou aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui
ou venha a se constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Uniéo,
além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deverdo, previamente a sua edi¢cdo, ser encaminhadas aos 6rgaos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art63
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art127
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a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

[l -no ambito dos demais Poderes e do Ministério Publico da
Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 22.

(..)

Ainda em relagéo ao 8 6° do art. 90 da LDO-2013, importante
observar que o art. 61 da Constituicdo de 1988 estabelece o seguinte:

“Art. 61. (....)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog0Oes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

(....)"

As emendas apresentadas, por implicarem em aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, sdo consideradas
inadequadas orgcamentaria e financeiramente, conforme exposto nos
paragrafos anteriores.

Em face do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n° 4.264, de 2012, e pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracédo e
Servigo Publico, das emendas apresentadas ao projeto e ao Substitutivo na
CTASP, e das emendas apresentadas ao projeto na Comissao de Financas e
Tributagéo.
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Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator



