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MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010
(MENSAGEM N¢ 410/2010)

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.058, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Autor; PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Severiano Alves

| - RELATORIO

Conforme indica a ementa da MP sob comento, o primeiro
dos diplomas legais alterados € a Lei n°® 8.666, de 1993, que “Regulamenta o art.
37. inciso XX!, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.” As alteracbes promovidas
tém por escopo:

| - incluir, dentre os objetivos da licitagao, “a promogéo do
desenvolvimento nacional’;

- admitir “margem de preferéncia® por produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
ou que sejam originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —
Mercosu! ou de outros paises com os quais o Brasil tenha acordos sobre compras
governamentais;
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Il - possibilitar a exigéncia, no edital da licitagdo, de
medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnologica ou de acesso a
condigbes vantajosas de financiamento; e

IV - permitir a restricdo da licitagdo para contratacao da
implantacdo, manutencdoc e aperfeicoamentc de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagéo e comunicagdo, a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de
que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001;

V - tornar dispensavel a realizagdo de licitagdo nas
contratagbes afetas ao estimulo e apoio estatal as atividades de pesquisa e
desenvolvimento voltadas a geragao de produtos e processos inovadores,
previstas pela Lei n® 10.973, de 2004, inclusive para a aquisicdo de participagao
minoritaria no capital de empresas privadas, bem como autorizar que os contratos
respectivos vigorem por até dez anos.

Consoante a Exposicao de Motivos que respalda a Medida
Proviséria, as alteragbes da Lei 8.666, de 93 se justificam pela "necessidade de
adocdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor ptblico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promocgéao do desenvolvimento
econémico e fortalecimenio de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos.” A justificacdo afirma que a preferéncia por produtos locais, nas
compras estatais, encontra respaldo legal em paises como os Estados Unidos, a
China, Colémbia e Argentina.

O segundo diploma legal alterado pela Medida Proviséria é
a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que “Dispde sobre as relagbes entre
as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
as fundagdes de apoioc e da outras providéncias.” Da alteragao de disposigbes
vigentes e do acréscimo de novos dispositivos resultam:

| - tornar mais claro o alcance e o significado das normas
instituidas pelo estatuto, por meio de peguenas adequagdes redacionais, da
insercdo de conceitos como o de “desenvolvimento institucional” € de normas
restritivas,

[l - estender a autorizagac de contratacao de fundacdes de
apoio, com dispensa de licitagdo, ate entdo restrita as instituicbes federais de
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ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica, a Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoiégico — CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

lil - determinar a divulgagdo, na Internet, dos confratos
previstos na referida lei, dos relatorios semestrais de execugio dos mesmos € a
relacdo de pagamentos efetuados a quaisquer agentes publicos;

[V - autorizar a concessdo de bolsas de ensino, extensao e
de estimulo & inovagdo a alunos de graduagdo e pos-graduagao vinculadas a
projetos institucionais das Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e
Instituices Cientificas e Tecnolégicas - ICT.

A Exposigao de Motivos esclarece que as alteragdes recém
indicadas promovem o aperfeicoamento das capacidades de gestao e
planejamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES e conferem
seguranca juridica as parcerias ja consolidadas, afastando o risco de interrupgao
das atividades de pesquisa e inovag@o desenvolvidas no ambito dessas
instituicoes.

O terceiro estatuto alterado pela Medida Proviséria sob
comento & a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que "Dispde sobre
incentivos a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.” A principal alteragao da lei recém citada consiste na
ampliagdo da diretriz de atribuicdo de tratamento preferencial das empresas que
realizem investimentos em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais,
para permitir que esse tratamento seja "diferenciado e favorecido”, primeiramente,
e, além disso, gue seja estendido em favor de microempresas e empresas de
pequeno porte de base tecnologica, criadas no ambiente das atividades de
pesquisa das ICT.

Esclarece a Exposigio de Motivos que acompanha a
Medida Proviséria que ‘as alteragoes na Lei n® 10.973, de 2004, a Lei de
inovacso, harmonizam dispositivos com 0s demais diplomas voltados ao
tratamento do tema”, contemplando a inclusao da "inovagao” entre as atividades
das instituicdes cientificas e tecnol6gicas ou de apoio.

O quarto diploma legal alterado pela MP 495, de 2010 e a
Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “Autoriza a concessao de bolsas de.

NTHARCRRDA N

FA9650AC45

|

Camara dos Deputados | Anexa IV - 7° andar - Gabinete 738 | 70160-900 Brasilia DF
Tl 1£1% 2915.5 738727 3R - Fax (613 3215-2738 | dep.severianoalves@camara.gov.br




Camara dos Deputados 4
Gabinete do Deputado Federal Severiano Alves

estudo e de pesquisa a participantes de programas de formagao inicial e
continuada de professores para a educagac basica.” No caso desse estatuto, a |
alteracdo se resume a revogacdo do § 1° de seu art. 2°, de modo a abolir a
limitagéo da duragao das bolsas de estudo ou de pesquisa concedidas.

De acordo com a justificagdo da Medida Proviséria sob
comento, a revogagdo apontada “alinha as bolsas previstas nessa lei a
sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de
magistério da educagao superior federal.”

A Medida Proviséria n® 495, de 2010, foram oferecidas 32

emendas, descritas no quadro seguinte.

EMENDA |AUTOR DISPOSITIVO(S) |[DESCRICAO
1 Dep. RonaldoiLei n° 8.666, delEvita a inser¢do da "promogio do
Caiado 1993, art. 3° caput |desenvolvimento nacional" entre o0s
objetivos da licitagio.
2 Dep. Marco Maia |Lei n° 8.666, delEvita o acréscimo do dispositivo que
1993, art, 3°, § 10 |estende a margem de preferéncia aos bens
e servigos origindrios de outros paises.
3 Dep. RonaldojLei n° 8.666, de|ldem Emendan®?2
Caiado 1993, art. 3%, § 10
4 Dep. Odair Cunha [Lei n° 8.666, de|Suprime a parte final do dispositivo,
1993, art. 3°, § 10,|/impedindo a extensio da margem de
in fine preferéncia a bens e servigos originarios
de pafses que ndc integrem o
MERCOSUL.
5 Dep. EmanuelLei n° 8.666, delAltera o critério de desempate de
Fernandes 1993, art. 3°, § 2°, L, |propostas, atribuindo- aos produtos e
Melll servigos produzidos ou prestados por
empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais
preferéneia  sobre os produzidos por
empresas brasileiras.
6 Dep. Felipe Maia |Lei n° 8.666, de|Evita a alteragdo do capus do art. 3° da Lei
1993, art. 3°, § 6° 18.666, de 1993 e confere ao seu § 6°
redacdo diversa, para ampliar a margem de
preferéncia de 25% para 30%, em se
tratando de produtos e servigos produzidos
e prestados por micro e pequenas
£mpresas.
7 Dep. JiliolLei n® 8.666, de{Confere redagio alternativa ao dispositivo,
Semeghini 1993, art. 3°, § 5°  |deixando inequivoco que o atendimento a
normas técnicas brasileiras € condiggo
exigida apenas dos servigos nacionais, mas
nio dos produtos manufaturados.
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EMENDA |AUTOR DISPOSITIVO(S) [DESCRICAO
8 Sen. Francisco|Lei n° 8.666, de|Estende a margem de preferéncia para
Domelles 1993, arts. 3°, §§ 5°,|abranger, além dos produtos
6°e 8°, ¢ 6° XVIII |manufaturados ¢ servigos mnacionais,
também as obras.
9 Dep. Marco Maia |Lei n° 8.666, de|Acrescenta dispositivo estabelecendo que

1993, art. 3°, § 5°, 1

sejam considerados como produzidos fora
do pais os produtos meramente embalados,
reembalados, rotulados, fracionados,
instalados ou testados no territério
nacional.

10

Dep. Marco Maia

1993, art. 3°, § 5°, I

Leli n° 8.666, de|Acrescenta

dispositivo  vedando a
utilizagdo ou o aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos ou contrato resultante
de licitagio vencida com a aplicagdo de
margem de preferéncia, bem como a
alteracio de quantidades e prazos de
vigéncia estabelecidos no edital.

11

Dep. Marco Maia

ell

Lei n°® 8.666, de|Acrescenta dispositivos para:
1993, art. 3°, § 6° 1|I — limitar a margem de preferéncia, nas

compras destinadas ao Sistema Unico de
Satde, a até dez por cento acima do prego
dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros;

II — limitar a margem de preferéncia, nos
pregdes, a até 5%;

]I — estabelecer que a margem de
preferéncia instituida ndo seja cumulativa
com aquela dirigida para microempresas e
empresas de pequeno porte ou quaiquer
oufra vantagem.

2

&)

Dep. Marco Maia

1993, art. 3%, § 7°

Lei n° 8.666, de|Altera o dispositivo para determinar que a

margem de preferéncia seja estabelecida
com base em estudos anuais de 6rgdo ou
universidade federal e apresentados em
audiéncia publica, levando em
consideracdo, adicionalmente aos aspectos
estabelecidos pela MP, o impacto
orgamentdrio; a extensdio e prazo
recomendado para duragio ou revisdo do
beneficio, e uma analise retrospectiva dos
beneficios concedidos.

13

Dep. Marco Maia

1993, art. 3°, § 9°, 1

Lei n° 8.666, de|Acrescenta dispositivo estabelecendo a

obrigatoriedade de comprovagdo, por parte
da empresa beneficiada pela margem de
preferéncia, de capacidade para atender &
demanda nacional.
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EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

DESCRICAO

14

Dep. Marco Maia

Lei m° 8.666, de
1993, art. 3°, § 11

Confere redagio alternativa ao dispositivo
para suprimir a possibilidade de exigéncia,
em favor de terceiros, indicados pela
administracéo, de medidas de
compensacio  comercial,  industrial,
tecnolégica ou acesso a condigBes
vantajosas de financiamento, bem como
restringe tal exigéncia 4s medidas
diretamente relacionadas com o objeto da
contratacio.

15

Dep. Beto Mansur

Lei n° 8666, de
1993, art. 3°, § 12

Altera a redagio do dispositivo para
estabelecer que a tecnologia desenvolvida
no Pais e a produgdo de acordo com o
processo produtivo bésico de que trata a
Lei n® 10.176, de 2001, sejam condigdes
alternativas, e nio cumulativas, para a
restricio da licitagio.

16

Dep. Marco Maia

Lei n° B8.666, de
1993, art. 3°, § 12, 1

Acrescenta dispositivo vedando a restrigdo
A participagio em licitacSes destinadas a
contratagic de bens e Servigos,
implantagio, manutengio e ao
aperfeicoamento  dos  sistemas de
tecnologia de informagio & comunicago
quando se tratar de fornecimento para
servigos de saude, Orgdos ou entidades
federais, estaduais ou  municipais,
integrantes do Sistema Unico de Sande.

17

Dep. Zonta

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 13

Acrescenta dispositivo vedando a fixacio
de condicBes que impegam ou dificultem a
participagdo de sociedades cooperativas
em licitagdes.

18

Dep.
Semeghini

Juli

olLei n® 8.666, de
1993, arts. 15, §§
g°, 1, Meill,el0, e
114, §§2°e 3°

Acrescenta novos dispositivos a Lei de
Licitagdes, ou altera dispositives vigentes,
para prever a realizagdo de consulta ou
andiéncia piblica para especificagdo de
bem ou servigo, hipdtese em que somente
poderiam licitar as empresas pre-
qualificadas.

19

Sen.
Zambiasi

Sergio|Lei n° 8.666, de

1993, art. 23, 1 e 11

Altera dispositivos da Lei de Licitagoes
para elevar os valores maximos de
contratagdo por meio de tomada de pregos
de R$ 1,5 milhdo para R$ 3,4 milhdes, em
se tratando de obras e servicos de
engenharia, e de R$ 650.000 para R$ 1.5
milhdo, nos demais casos.

20

Dep.
Jardim

AmaldoiLei n° 8.666, de

1993, art. 23, § 9°

Acrescenta dispositivo 3 Lei de Licitages,
vedando a contratagio de servigos técnicos
profissionais especializados por meio de

pregao.
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EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

DESCRICAO

Dep. Paulo Piau

Lei
1993,
X1

art.

n°® 8.666, de|Acrescenta dispositivo a Lei de Licitagdes,
24 para

dispensar a realizagio desse
procedimento na aquisi¢do de produtos,
reagentes  quimicos, maquindrio e
instrumentos de alta preciso, destinados a
pesquisa agropecuaria.

Dep. Paulo Piau

Lei n’°
1993,
XXX

art.

8.666, de|Acrescenta dispositivo a Lei de Licitagdes,
24,|para

dispensar a realizagio desse
procedimento na aquisi¢io de produtos,
reagentes  quimicos, maquindrio €
instrumentos de alta precisfio, destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

23

Dep. Marco Maia

Art. 2°,1

Acrescenta  dispositive 2  Medida
Proviséria para determinar que a margem
de preferéncia por ela instituida, bem
como empate ficto previsto no art. 44, §
2°, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, sejam
aplicados apenas ap0s o encerramento de
todas as etapas do pregdo.

24

Dep.
Delgado

1993, art. 3°, § 6°

ToliojLei n® 8.666, de|lmpede o acréscimo, & Lei de LicitagGes,

do dispositivo que limitaria a margem de
preferéncia por produtos e servigos
nacionais a 25% de sobrepreco em relagfo
aos produtos e servigos estrangeiros.

Dep.
Teixeira

Miro|Lei

1994, art. 1°,§ 3% 1

n°® 8.958, de|Confere ao dispositivo, acrescido pela

Medida Proviséria, redagdo alternativa que
admite o enquadramento, no conceito de
desenvolvimento institucional, de
atividades administrativas rotineiras que
nio sejam financiadas com recursos
repassados pelas [FES e ICT as fundagbes
de apoio.

,@ Dep. Jorge Bittar [Lei n° 8.958, de|ldem Emenda n°25.
1994, art. 1°, § 3,1
27 Dep. Miro|Lei n° 8.958, delConfere ao dispositivo, acrescido pela
Teixeira 1994, art. 4°-A,1  [Medida Proviséria, redagfio alternativa,

com o propbsito de restringir a
obrigatoriedade de divulgagdo na Internet
aos instrumentos contratuais firmados com
as instituigBes que relaciona.
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EMENDA [AUTOR DISPOSITIVO(S) [DESCRICAO

28 Dep. Jorge Bittar |Lei n° 8.958, de Confere aos dispositivos, acrescidos pela
1994, art. 4°-A, I, I|Medida Proviséria, redagio alternativa,
eIl com o proposito de:

1 - restringitr a obrigatoriedade de
divulgagdo na Internet aos instrumentos
contratuais firmados com as instituigBes
que relaciona;

Il — atribuir aos relatorios de execugdo
periodicidade apual, em lugar de
semestral;

[I1 - substituir a divulgagdo dos
pagamentos efetuados a agentes publicos
pela mera relagiio dos que recebam bolsas.
29 Dep. MirolLei m° 8058, de|Confere ao dispositivo, acrescido pela
Teixeira 1994, art. 4°-A, 11 |Medida Provisdria, redaciio alternativa,
com o proposito de substituir a divulgagio
dos pagamentos efetuados a agentes
publicos pela mera relaglo dos que

o recebam bolsas.
@ Dep. SimdolLei n° 8.958, de|Acrescenta dispositivos para determinar a
Sessim 1994, art. 4°-A, IVidivulgagio adicional, pela Internet, de
eV relagio de todos os pagamentos efetuados

a pessoas fisicas e juridicas das prestacdes
de contas dos contratos.

31 Dep. Alex|Lei m° 10.260, de|Acrescenta artigo & Medida Provisoria
lCanziani e outros [2001, arts. 1°, § 3°para alterar a Lei n® 10.260, de 2001, com
e 20-C o intuito de determinar que:

I — o curso que ndo atingir avaliagdo
positiva somente seja desvinculado do
Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior — FIES em caso de
“reincidéncia seguida”;
I — permitir que alunos de graduagio
inadimplentes se inscrevam no FIES.
32 Dep. Marco Maia |Novo artigo Acrescenta artigo & Medida Provisoria,
' dispondo que nio se aplica a margem de
preferéncia por ela instituida as licitagOes
do Sistema Unico de Saiide.
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Consoante disposto no art. 5° da Resolugao do Congresso
Nacional n°® 1, de 2002, o presente parecer aborda os aspectos formal; de
constitucionalidade: de adequacéo financeira e orgamentaria; e de merito.

FORMALIDADE

O texto da Medida Proviséria foi enviado ao Congresso
Nacional, na data de sua publicagio no Diario Oficial da Unido, acompanhado da
Mensagem n° 410/2010 e da EM.I n° 104/MP/MF/MEC/MCT, expondo a
motivagao do ato. Atendida, por conseguinte, a exigéncia prevista no § 1°do art.
2° da Resolugao recém citada.

ADMISSIBILIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

No que concerne a constitucionalidade, a Medida Provisoria
atende aos requisitos de urgéncia e relevancia, néo trata de quaisquer das
matérias elencadas no § 1° do art. 62 da Carta Politica nem viola qualquer outra
norma constitucional, como também ndo o fazem nenhuma das 32 emendas a ela
apresentadas.

Entretanto, algumas Emendas se ocupam de materias
estranhas a Medida Provisodria, afrontando o disposto no art. 4°, § 4° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN. E o caso da Emenda n° 31, liminarmente indefirida
pela Presidéncia da Camara dos Deputados, e também das Emendas de n°s 18,
19 e 20.

Por conseguinte, as Emendas recém citadas s&o
inadmissiveis, enquanto as demais séo admissiveis.

ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados, por meio da Nota Técnica n® 11/2020, indica que a
Medida Provisoria nao produz qu'alquer impacto orgamentario ou financeiro, posto
que “a matéria possui vies meramente normativo”, atinente, precipuamente, ao
balizamento dos processos de licitagdo e contratagdo de bens e servicos pela
Administragao Publica. Essa inexisténcia de impacto financeiro ou orcamentario €
comum, também, as emendas apresentadas a Medida Proviséria.
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MERITO R
ALTERAGOES DA LEI N° 8.666, DE 1993

A Lei n° 8.666, de 1993, que dispbe sobre as licitagbes €& as
contratagtes promovidas pelo Poder Publico, & o primeiro dos diplomas legais
alterados pela MP n° 495/2010. Passa-se a analisar cada um dos dispositivos
alterados ou acrescentados, bem como as emendas conexas.

ART. 3°, CAPUT

Insere-se, dentre 0s objetivos da licitagao, “a promogao do
desenvolvimento nacional”. Em defesa da medida invoca-se “a necessidade de
adocdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor pubiico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogao do desenvolvimento
econdmico € fortalecimento de cadeias produtivas de bens € Servicos
domésticos.”

Em sentido oposto, as Emendas de n° 1 e 6 evitam ©
acréscimo proposto, sendo -que a primeira pondera que a expressdo fem
significado demasiadamente amplo € mpreciso, podendo respaldar coniratagbes

jrregulares.

Considerando que a preferéncia por determinados produtos
e servicos, em nome do desenvolvimento tecnologico € industrial do Pais,
efetivamente demanda a inclusao de tal aspecto entre aqueles que norteiam a
licitagao, opta-se pelo acolhimento da alteracao promovida pela medida provisoria
e pela rejeig@o das Emendas de n°s 1 e 6.

ART. 3°, § 1°, INCISO |
Ressalvam-se, da vedagao ao comprometimento da
competitividade da licitagéo:

. a preferéncia por bens e servicos de informatica €
automacac com tecnologia desenvolvida no Pais ou
produzidos mediante  processo produtivo basico,
estabelecida pela Lei n° 8.248, de 1981,

. a margem de preferéncia por produtos manufaturados €
sernvigos nacionais que atendam a normas técnicas
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W

brasileiras, prevista nos paragrafos acrescidos ao artigo
da Lei de Licitagao pela MP sob comento.

#

A ressalva procede, uma vez que as medidas citadas
efetivamente interferem no carater competitivo do certame.

ART. 3° § 2% INCISOS | A Ill

Elimina-se o inciso que previa a preferéncia por bens e
servigos “produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional’, e
renumeram-se os demais incisos do paragrafo.

Embora a vedagdo a renumeragdo de dispositivos,
estabelecida pelo art. 12, 1, “b”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo alcance as subdivisdes de artigos, a medida também deve ser
evitada nesse caso, salvo quando isso comprometer a exegese das normas, O
que ndo & o caso. Por conseguinte, evita-se a renumeragao de incisos e
determina-se a revogagao do primeiro deles.

A Emenda n° 5 prop6ée a alteragao do critério de desempate
de propostas, para assegurar preferéncia, em relacao as empresas brasileiras, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnolégica no
Pais. Embora reconhecendo as boas intengdes que inspiraram a proposta, rejeita-
se a mesma, uma vez que a inversdo proposta prestigiaria, em detrimento de
empresas nacionais, empresas estrangeiras que realizassem qualquer
investimento em pesquisa e desenvolvimento-no Pais, ainda que infimo.

ART. 3°, § 5°

Autoriza-se a fixagdo de margem de preferéncia por
“orodutos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.”

A Emenda n°® 7 confere ao dispositivo redagéao diversa, no
intuito de preceituar, de forma inequivoca, que o atendimento de normas técnicas
aplique-se apenas aos servigos, mas nao aos produtos. Todavia, a conformidade
3s normas técnicas brasileiras é condigdo que deve ser exigida tanto de servigos
e quanto de produtos manufaturados.

T
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Ja a Emenda n° 8 inclui as obras entre os itens alcangados
pela margem de preferéncia. A proposta é despropositada, uma vez que as cbra
ja utilizam, quase que exclusivamente, produtos e mao-de-obra nacionais.

Assim sendo, acothe-se o dispositivo proposto, rejeitando-se
as Emendas den°s 7 e 8.

ART. 3°, § 6°

Preconiza-se que a margem de preferéncia prevista no § 5°
seja definida pelo Poder Executivo Federal e limitada a até 25% acima do prego
dos demais produtos e servigos, considerados estrangeiros.

A Emenda n° 6 preceitua que o limite recém citado seja de
até trinta por cento, “‘quando envolvidas micro e pequenas empresas”. Em
primeiro lugar, a redagéo proposta é inadequada, posto que parece favorecer
todos os licitantes, ainda que apenas um deles seja de pequeno porte.

Além disso, o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 20086, preceitua, verbis:

“Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao methor prego.”

As normas recém transcritas ja conferem as empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado- e privilegiado, destituindo de sentido o
beneficio adicional previsto na Emenda.

Descarta-se a inclusdo de referéncia expressa a obras,
prevista na Emenda n° 8, em virtude da rejeicdo dessa, pelas razdes ja
declinadas.

A
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Finalmente, a Emenda n° 24 suprime integralmente o
paragrafo proposto, sob o argumento de que a instituicho de margem de
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4

constituiria duplo privilégio, redundante com 0S beneficios fiscais que
setor nacional de bens de informatica e automagao. E flagrante a

e a justificativa da emenda e a supressao por ela proposta, que
ualquer limite de favorecimento.

preferéncia
privilegiam ©
contradigao entr
manteria a margem de preferéncia, porém sem g

Impbe-se, portanto, sua rejeigao.

Conclui-se pelo acréscimo do dispositivo & pela rejei¢ao das
Emendas de n°s 6, 8 e 24. Entrementes, opta-se pela reordenagao dos §§ g°, 7°e
ge, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, conferindo a &sses

dispositivos redacao mais clara.

ART.3°,87°

Preceitua-se que a margem de preferéncia seja estabelecida

com base em estudos que avaliem a geragao de emprego & renda, a arrecadagao

de tributos € O desenvolvimento tecnologico no Pais.

A Emenda n° 12 confere ao dispositivo redagao alternativa,
determinando que 0S estudos sejam realizados anualmente por 6rgao federal
a e Comércio ou 2 Universidade Federal, em

vinculado ao Ministério da Indistri
cadeira relacionada a microeconomia, € apresentados em audiéncia publica. Além

disso, acrescenta, entre 0S aspecios a serem considerados, © impacto
o beneficio; 0 prazo recomendavel para sua duracao ou revisao &,

orcamentario d
finalmente, a analisé retrospectiva de sua adogdo, com indicagao das empresas

peneficiadas € do volume de recursos.

Entendemos que O dispositivo, na forma originalmente
de preferéncia, evitando ©

proposta, visa disciplinar a aplicagao da margem
tido, a emenda extrapola

recurso abusivo a medida. Embora contribua nesse sen

em termos de detalhamento.

Pelo exposto, acolhemos O dispositivo acrescido pela
o e redagao prevista no projeto de lei de
Emenda n° 12. Nessé intuito, propde-se 0
gagao anual das empresas peneficiadas
2 Provisoria, bem como do volume de

Medida Provis6ria, com a numeraca
conversao, acolhendo parcialmente a
acréscimo do § 13, determinado a divul
pelos mecanismos instituidos pela Medid

recursos por elas auferidos.
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ART. 3%, § 8°

Autoriza-se a adog

para 08 produtos manufaturados & para 0S

desenvolvimento € inovagao tecnologica ©

ordinario. O enunciado do dispositivo e

prestados poT representan
aos produtos € servigos produzidos ou pr
ia superior & atribuida

obscuro.

margem de preferénc
porém sem inovacgao tecno
mediante adogao de numeragao € redacao alt

Lei de Conversao anexo, e refuta-se a extens

" obras nacionais, prevista na Emenda n°

anteriormente justificada.

ART.3%,§9°

Afasta-se a aplicagao da marge

pens ou de prestagao d
davia, opta-se porf redacao alternativa, que deixa

dade de produgao ou prestacac de servigos deve

capacidade de produgao de
demanda. A medida procede. To
claro que a verificagao da capaci
ser avaliada para cada um dos it
considerada para esse fim é a da
de divisao de tal quantitativo.

A Emenda n° 13 incumbe

margem de preferéncia de comp

demanda. Todavia, a exigéncia & d

ser identificada previamente, por meio do estudo p

apresentacdo da proposta ja obriga
pena de sofrer as severas sangbes p

Por 1ss0, adota-s

Provisoria, com a redagao constante do Proje

rejeitarm-se as Emenda de n°s 8e 13.
ART. 3°,§10

Estende-se a margem de

originarios do Mercosul, 2 partir da ratificaca

Camara dos Deputados | Anexo IV - 7° andar - GCabinete 7
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tes do Poder Executivo, 0 que sé pretende é
estados com tecnologia nacional,

aos produtos € sernvigos
logica genuinamen’ce nacional. Acolhe-se a proposta,
ernafiva, constante do
30 da margem de preferéncia as
g, por conta de sua

ens a serem licitados, be
propria licitagao,

rovar sua capacidade
espicienda, tanto porque a capacidade deve

preferénc‘ta aos bens e

50 de margem de preferéncia adicional

servigos resultantes de

ealizados NO Pais, observado © limite

Conforme esclarecimentos
assegurar,

nacionais,
Projeto de

rejeigao,

m de preferéncia quando a
e servigos for inferior a

m como que 2 demanda
ressalvando a hipotese legal

a empresa beneficiada pela
de atendimento da

revisto no § 7°. como porque &

o licitante a cumprir o objeto do contrato, sob

revistas em lei.

e o dispositivo incluido pela Medida
to de Lei de Conversao anexo, €

servigos

o do respectivo Protocolo de
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Contratagdes Publicas, e faculta-se sua extensao, total ou parcial, aos bens e

servicos originarios de quaisquer paises com os quais o0 Brasil venha a celebrar
acordos sobre compras governamentais.

A Emenda n® 2 suprime o dispositivo, condenando a
utilizagéo de recursos pUblicos brasileiros para promover a geracao de empregos
e de renda em outros paises.

A Emenda n® 3 também suprime o dispositivo, mas os
argumentos que a justificam condenam, de modo geral, a instituicdo de margem
de preferéncia, por entender que medida da espécie promove a ineficiéncia.

A Emenda n° 4 suprime a parte final do dispositivo, que trata
de outros paises, mantendo a extensio da margem de preferéncia para 0s bens e
servicos provenientes do Mercosul.

Tanto a Emenda n° 2 quanto a Emenda n° 4 ressaltam, em
suas respectivas justificativas, que a ratificacio de acordos internacionais resulta
na incorporagdo de normas ao ordenamento juridico, dispensando a previsao
antecipada e recomendando, a contrério senso, o estudo de cada caso pelo
Poder Legisiativo.

Como os tratados internacionais somente produzem efeitos
a partir da ratificagdo pelo Congresso Nacional, por for¢a do art. 49, |, da
Constituicao Federal, a conveniéncia de estender a margem de preferéncia a
bens e servicos oriundos de outros paises serda necessariamente avaliada em
cada caso.

Por solicitacdo de representantes do Poder Executivo,
unifica-se o tratamento dispensado a produtos e servigos originarios do Mercosul
e de quaisquer outros paises com o qual o Brasil celebre acordo ou tratado
internacional especifico sobre a matéria.

Portanto, acolhe-se o dispositivo, com a alteragdo recem
mencionada, e rejeitam-se as Emendas den®s 2,3 e 4.

ART. 3°, § 11

Autoriza-se o Poder Publico a exigir, mediante previsdo no
edital de licitagdo, que o contratado promova medidas de compensacao
comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a condigdes vantajosas de

T
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financiamento em favor da administragdo publica ou de terceiros, por ela
indicados. '

A Emenda n°® 14 restringe o favorecimento a administracao
plblica e as contrapartidas diretamente relacionadas ao objeto da contratagao.
Embora seja louvave! a preocupagéo com eventual favorecimento indiscriminado
de empresas privadas, a restrigdo proposta inviabilizaria a obtengao, pelo Pais, de
contrapartidas semelhantes as obtidas quando da opgéo pelo sistema japonés de
televisdao digital, quando foram asseguradas bolsas de estudo, em areas nao
necessariamente vinculadas ao objeto do acerto, para pessoas fisicas,
selecionadas com observancia ao principio isondmico. Acolhe-se o dispositivo,
portanto, com a redag&o constante do projeto de lei de conversao anexo, que
condiciona a exigéncia de contrapartida a prévia justificagdo pela autoridade
competente.

ART. 3°, § 12

Autoriza-se a restricdo, das licitagdes para contratagio de
implantagdo, manutencdo e aperfeicoamento de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagdo e comunicagdo, a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico
previsto na Lei n® 10.176, de 2001, que trata da capacitagao e competitividade do
setor de tecnologia da informagéo.

A Emenda n® 15 altera a redagao do dispositivo no intuito de
estabelecer que a tecnologia nacional e a produg&o por meio de processo
produtivo basico sejam condigbes alternativas, e nao cumulativas.

A Emenda n° 16 ressalva, da possibilidade de restricao da
licitagao, o fornecimento para servicos de salde ou para quaisquer orgaos ou
entidades integrantes do SUS, sejam eles federais, estaduais ou municipais. A
proposta & despicienda, posto que a regra somente se aplica aos sistemas
considerados estratégicos, bem como porque a restrigo da licitagdo nao &
imposta, mas apenas permitida.

A restricdo da licitagdo € medida excepcional, somente
admissivel em casos extremos. Impdem-se, por isso, a adogao do dispositivo na
forma constante da Medida Proviséria e a rejeigdo das Emenda n® 15 e 16.

ANAENA TR
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ART. 3°, NOVOS DISPOSITIVOS

A Emenda n° 9 impede que sejam considerados produzidos
no Pais os produtos que, no teritério nacional, sejam apenas embalados,
reembalados, rotulados, fracionados, instalados ou testados. A proposta &
rejeitada, posto que a matéria redunda com as na normas de origem, instituidas
em instrumentos infralegais com base em estudos detalhados de cada caso
especifico.

A Emenda n® 10 veda a Administracdo aproveitar Ata de
Registro de Pregos resultante da utilizagao da margem de preferéncia, bem como
alterar as quantidades ou o prazo originalmente previstos no Edital. Carece de
fundamento a duplice proposta, posto que a utilizagdo de margem de preferéncia
é irrelevante para fins do aproveitamento de Ata de Registro de Pregos,
autorizado pelo Decreto n°® 3.931, de 19 de setembro de 2001, e da alteragao de
quantitativos, prevista no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagdes. Rejeita-se, por essa
razdo, a emenda apontada.

A Emenda n°® 11 promove o acréscimo de novos
dispositivos, para estabelecer que a margem de preferéncia seja limitada a ate
10% de sobreprego, nas compras destinadas ao Sistema Unico de Saiide, ou a
até 5%, nos pregdes, bem como que a referida margem nao seja cumulativa com
nenhuma outra preferéncia ou vantagem, inclusive aquela prevista no Estatuto
das micro e pequenas empresas. Argumenta-se que a admissao de sobreprego
resulta em maior dispéndio de recursos publicos, dos quais padece, de forma
mais intensa, o Sistema Unico de Salide.

Justificada com a mesma linha de argumentacao, a Emenda
n° 32 preceitua que nao se apliquem, as licitagdes do SUS, o disposto nos §§ 5° a
11, acrescidos pela Medida Provisoria ao art. 3° da Lei de Licitagoes.

Caso se entenda que o acréscimo de custo decorrente da
instituicdo de margem de preferéncia nao pode ser suportado pelo SUS, também
ndo deve ser admitido em nenhum orgdo publico. Isso porque 0S recursos
poupados em um setor podem e devem ser redirecionados para outro que deles
careca. A contrario senso, partindo-se do pressuposto de que a instituicao de
margem de preferéncia gera, para a Nagao, beneficios superiores ao seu custo
direto e imediato, preconiza-se sua adogdo, indistintamente, em toda a
administragao publica.

L
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Ademais, a excecdo aventada poderia inviabilizar o
desenvolvimento da indUstria nacional de instrumentos médico-hospitalares gue,
a longo prazo, pode reduzir o custo de exames de diagnostico e intervengéeé
cirirgicas.

Por outro lado, reputamos a preferéncia perfeitamente
compativel com outros beneficios, notadamente aqueles assegurados as micro e
pequenas empresas.

Conclui-se, por conseguinte, pela rejeicio das Emendas de
n° 11 e 32.

A Emenda n® 17 acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lei
de Licitacbes, para vedar a inviabilizag@o da participagao de cooperativas nas
licitagdes. O inciso | do § 1° do artigo ja veda, de forma genérica, a restricao do
carater competitivo da licitagao, o que ja contempla a situagao das cooperativas.

Niao se pode negar que o cooperativismo tem sido
desvirtuado com relativa frequéncia, no intuito de evitar as obrigactes
trabalhistas, em prejuizo dos préprios cooperados. Tanto que o Ministério Publico
da Unido- demandou do Poder Executivo federal de que esse se abstenha de
contratar cooperativas quando a subordinagao for essencial para a prestagéo de
servicos terceirizados. Também o Tribunal de Contas da Unido entendeu ser
imprescindivel disciplinar a matéria.

Pelo exposto, a garantia incondicional de participagao de
cooperativas em toda e qualquer licitagao privilegiaria as falsas cooperativas, por
meio das quais alguns individuos se locupletam as custas dos cooperados e do
erario. Ndo se esquega, contudo, que qualquer restricao a participacao de
cooperativas em licitages deve ser justificada, sob pena de sucumbir perante o
Poder Judiciario.

Rejeita-se, portanto, a Emenda n° 17.
ART. 6°

A Medida Proviséria acrescenta, ao artigo acima indicado,
os incisos XVII, XVl e XIX, os quais conceituam, respectivamente, “produtos

(MR
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manufaturados nacionais”, “servigos nacionais” e “sistemas de tecnologia de
informacao e comunicagdo estratégicos”. Os dispositivos contribuem para a
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definicao do significado e do alcance da margem de preferéncia, razéo pela qual

devem ser acolhidos.

A Emenda n° 8 inclui a conceituagdo de “obras nacionais”
juntamente com a de servigos. J& nos manifestamos pela rejeicdo da referida
emenda, indicando os motivos de tal deciszo.

ARTS.15E 114

A Emenda n® 18 acrescenta aos artigos acima indicados,
que nao sdo alterados pela Medida Provisoéria, dispositivos prevendo a realizagao
de consulta ou audiéncia publicas para definir a especificagdo de bens ou
servicos a serem adquiridos, bem como restringindo, as empresas pre-
qualificadas, a participagdo nas licitagdes para aquisicdc de bens ou contratagao
de servigos especificados com base em tfais procedimentos.

Abstraida a inadmissibilidade da Emenda, por auséncia de
conexdo com a Medida Proviséria, a proposta por ela consubstanciada frustra o
carater competitivo da licitagao, justificando, no mérito, sua rejeigao.

ART. 23, CAPUT, INCISOS IE Il

A Emenda n°® 19 promove a atualizagdo dos valores que
determinam a utilizagio de cada medalidade licitagdo. A proposta, alem de tratar
de matéria estranha a Medida Provisoria, carece de justificagao objetiva, mediante
demonstracéo da forma de célculo dos novos valores propostos. Justifica-se, por
conseguinte, suarejeigéo.

ART. 23,§ 9°

A Emenda n° 20 propde o acréscimo de paragrafo ao artigo
acima indicado, para vedar a adogao da modalidade pregéo para contratagao de
servigos técnicos especializados.

A matéria é estranha nao apenas a Medida Provisoria sob
parecer como também a propria Lei de Licitagbes, posto que afeta,
exclusivamente, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Alias, caso os padroes
de desempenho e a qualidade dos servigos a serem contratados ndo “possam ser
objetivam'ente definidos pelo edital, por meioc de especificagbes usuais no
mercado”, a utilizacao da modalidade ja estara vedada, por forga do disposto no

T
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!

paragrafo dnico do art. 1° do diploma legal recém citado. Impode-se, portanto, a
rejeicao da emenda. -

ART. 24, XXXI

A Medida Provistria acrescenta, a Lei de Licitagbes,
dispositivo para dispensar a realizacgo de licitagao:

| — nas confratagbes que visem “estimular e apoiar a
constituico de aliangas esirategicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacdc envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagoes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para afividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragéo de produtos e processos inovadores”,

|| — para autorizar microempresas € empresas de pequeno
porte que exergam atividades voltadas a inovagéo tecnologica, bem como
empresas nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, a utilizar laboratorios, equipamentos, materiais e
demais instalagoes de Instituicdo Cientifica e Tecnolbgica;

lIl - para aquisicdo de participagdo minoritaria de empresas
privadas de propésito especifico, que visem ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnologicos para obtengéo de produto ou processo inovadores;

[V — para contratag&o de "empresa, consorcio de empresas
e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacéo tecnologica no setor, visando
& realizacao de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco
tecnolidgico, para solugdo de probiema técnico especifico ou obtengao de produto
ou processo inovador.”

A dispensa aventada €& imprescindivel para 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, de modo que acolhe-se o
dispositivo acrescido pela medida provisoria.

ART. 24, XXXI!

As Emendas de n°s 21 e 22 defendem o acréscimo de
dispositivo para dispensar a licitagdo para aquisicdo de produtos, reagentes
guimicos, maquinario e instrumentos de alta precisdo destinados a pesqguisa

IR
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agropecudria, no caso da primeira, ou a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no caso
da segunda.

No mérito, reconhece-se que a pesquisa merece todo o
estimulo que lhe possa ser concedido. Entretanto, opta-se pelo acolhimento das
emendas na forma sugerida pelo Poder Executivo, que consiste no acréscimo do
termo “insumos” ao texto do inciso XXI do mesmo art. 24 da Lei de LicitagGes.

ART. 57,V

A Medida Proviséria também acrescenta, a Lei de
Licitagbes, dispositivo determinando que, em lugar de seguir a regra geral de
vigéncia restrita & dos respectivos créditos orcamentarios, possam vigorar por ate
dez anos os confratos:

| — que possam comprometer a seguranca nacional;

Il - para compra de material de uso pelas Forcas Armadas,
cuja padronizagdo seja requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres;

Il — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional;

IV — de que trata o inciso XXXi do art. 24, recém comentado.

Nao se vislumbra razao para rejeitar a proposta, razao pela
qua! acolhe-se o dispositivo com a redagao constante da Medida Provisoria.

PREGOES

O art. 2° da Medida Proviséria n® 495, de 2010, preceitua
que suas disposigoes sejam aplicadas nao apenas as modalidades licitatorias
previstas pela Lei n° 8.666, de 1993, mas também aos pregbes, regulados pela
Lei n° 10.520, de 2002.

De fato, ndo ha razéo para admitir a instituicdo de margem
de preferéncia nos convites, nas tomadas de prego e nas concorréncias, e nao
nos pregoes.
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Entrementes, a Emenda n° 23 preceitua que, em se tratando
da modalidade recém citada, a margem de preferéncia somente seja aplicada
ap6s o encerramento de todas as efapas do certame, ou seja, depois de
encerradas as fases competitiva, de classificagio e aceitagéo das propostas e de
negociagdo com o pregoeiro. A regra se aplicaria, igualmente, em relagdo ao
beneficio assegurado s microempresas e as empresas de pegueno porte.

Ocorre que a regra procedimental aventada demanda
insercao no texto da Lei n® 10.520, de 2002, que & meramente citada pela Medida
Proviséria, mas nao alterada por ela. Por conseguinte, a emenda extrapola o
objeto da proposigao sob analise e, no mérito, deve ser rejeitada.

ALTERACOES DA LEI N° 8.958, DE 1994

Os arts. 3° e 4° da Medida Proviséria alteram o estatuto
acima indicado, o qual “DispGe sobre as relagoes entre as instituicoes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagtes de apoio e
da outras providéncias.” Passa-se a abordar cada uma das alteragbes
promovidas.

O caput do art. 1° é alterado para incluir, expressamente, a
gestdo administrativa e financeira no objeto dos convénios e contratos que as
Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES e as Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas — ICT podem celebrar, sem licitagéo, com as fundages de apoio.

Ao mesmo art. 1° s&o acrescidos cinco paragrafos, sempre
no intuito de melhor regular as relagbes entre as referidas instituicbes e as
fundagbes de apoio.

O § 1° define come desenvolvimento institucional as acgdes
especificas, vinculadas a projetos. determinados, que promovam a melhoria das
condictes das IFES e das ICT para cumprimento de suas missbes.

O § 2° restringe a atuagéo das fundagoes de apoio, no
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura, as obras
laboratoriais e & aquisigio de materiais, equipamentos e insumos especificamente
relacionados as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica.

O § 3° veda o enguadramento, como desenvolvimento
institucional, de atividades administrativas rotineiras, a exemplo de servigos de

(LA

FA9650ACA45

Camara dos Deputados | Anexo IV - 7° andar - Gabinete 738 | 70160-900 Brasflia DF

mnn P F£7Y 2T1E ATDO ) anm crnrianaslusar@eamara anv he




Camara dos Deputados 23
Gabinete do Deputado Federal Severiano Alves /

manutencdo predial, conservagdo, vigilancia, etc; e de tarefas nao previstas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada.

, Entrementes, as Emendas de n° 25 e 26 aprimoram a
norma recém comentada, permitindo que o objeto de convénio no qual a IFES ou
[CT figure apenas como interveniente, sem repassar recursos para as fundagbes
de apoio, contemple atividades administrativas rotineiras.

O § 4° proibe a subcontratagdo do nucleo do objeto
contratado.

O § 5° preceitua que os materiais e os equipamentos
adquiridos para melhoria de infraesturutra, com recursos repassados pelas
instituictes apoiadas, sejam integrados ao patrimdnio das mesmas.

Acrescenta-se ao diploma legal sob comento o art. 1°-A, o0
qual autoriza a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, na condigdo de
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem
contratos e convénios com as fundacgdes de apoio, dispensada a licitagao, com o
intuito de dar apoio as IFES e ICT, desde que com expressa anuéncia dessas.

Acrescenta-se, ao caput do art. 2° da Lei n® 8.958, de 1994,
a exigéncia. de que os estatutos das fundagoes de apoio determinem a
observancia dos principies de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

Alteracdo promovida no caput e no § 1° do art. 4° sujeita aos
limites e condigbes estabelecidos em regulamento a patrticipagao de servidores
das instituicdes apoiadas, nas atividades realizadas pelas fundagtes de apoio,
bem como a concessao, nessa hipotese, de bolsas de ensino, de pesquisa ou de
extensdo.

O § 3° do art. 4° e os arts. 5° e 6° soffem alteragOes
minimas, de ajuste redacional, para substituir referéncias a “instituigdes federais”
por remissdes a “IFES e ICT".

Também & acrescido ao estatuto o art. 4°A, o qual
determina a divulgacéo, em pagina mantida peia fundagao de apoio na Internet,
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dos instrumentos por ela firmados com IFES, ICT, FINEP, CNPqg, e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento, bem como de relatérios semestrais de execugao
dos contratos e de relacdo dos pagamentos efetuados a quaisquer agentes
publicos.

As Emendas de n° 27 e 28 visam restringir a
obrigatoriedade de divulgagéio aos contratos em que haja previséo de repasse de
recursos pela instituicao apoiada. Todavia, entendemos que a publicidade &
sempre necessaria, mesmo gue a instituigao figure como mera interveniente.

Além disso, a Emenda n° 28 também propde a aiteragao da
periodicidade dos relatorios de execucdo, de semestral para anual, e que a
divulgacao de valores recebidos por agentes publicos ficasse restrita as hipoteses
de recebimento de bolsa. Repelem-se ambas propostas de alteragio, entendendo
que as normas instituidas pela Medida Provisoria asseguram mais publicidade.

A Emenda n® 29 tem objeto coincidente com o terceiro ponto
da Emenda n° 28, razéo pela qual também & rejeitada.

A Emenda n° 30 amplia a obrigatoriedade de divulgagao
para alcangar a relagéo de todos os pagamentos vinculados a cada contrato
celebrado, bem como as respectivas prestagoes de contas. Aprova-se a proposta,
que propicia maior transparéncia a destinagéo de recursos publicos.

Por fim, a Medida Provisoria acrescenta o art. 4°-B, o qual
autoriza as fundacdes de. apoio a concederem bolsas de ensino, pesquisa e
extensao, bem como de estimulo a inovagao, vinculadas a projetos institucionais
das instituicbes apoiadas, aos alunos de graduag&o ou pés-graduacao.

Todas as modificacBes ou acréscimos recem apontados sa@o
procedentes.

Cabe esclarecer que, embora o art. 1°-A tenha redacéo
idéntica a do art. 3°-A, acrescentado pelo art. 6° da Medida Provisoria a Lei n°
10.973, de 2004, as referidas leis e, por extensao, 08 dispositivos sob comento
tém alcances diversos.

Pelas razdes ja declinadas, acolhem-se as Emendas de n°s
25 e 26, e rejeitam-se as Emendas de n°s 27 e 28.

AU TEAMIRGERAN
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ALTERAGCOES DA LEI N° 10.973, DE 2004

O estatuto acima indicado, que “Dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras
providéncias”, & alterado pela MP n° 485, de 2010, nos pontos a seguir indicados.

O conceito de Instituigdo Cientifica e Tecnolégica, ditado
pelo inciso V do art. 2° da Lei, passaria a exigir que a execugdo de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico, tecnol6gico ou de inovagao — essa dltima
nao prevista na definicao anterior — seja a missao preponderante da instituigao.

O inciso VIl do mesmo, artigo, que define instituicao de
apoio, é alterado para alcangar apenas as fundagdes criadas para apoiar projefos
de pesquisa, ensino, extenséo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das IFES e ICT, registradas e credenciadas junto aocs
Ministérios da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

O art. 3°-A & acrescido a lei para autorizar a FINEP, o CNPq
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem convénios e
contratos, com dispensa de licitagao,

O inciso IV do art. 27 € alterado para ampliar a diretriz de
garantia de tratamento preferencial as empresas que invistam e pesquisa e no
desenvolvimento do Pais para que esse fratamento seja diferenciado e
favorecido; para que seja observado na aquisicao de bens e na contratagéo de
servigos hao apenas do Poder Publico, mas também das fundagbes de apoio;
que beneficie, iguaimente, as microempresas e empresas de pequeno porte de
base tecnologica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

As alteracbes propostas s@o acolhidas, com excecao da
primeira, que o proprio Poder Executivo concliuiu ser contraproducente.

ALTERAGOES DA LEI N° 10.260, DE 2001

A Emenda n° 31 altera dispositivos do estatuto acima
indicado, que “Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias.”

O § 3° do art. 1° da lei seria alterado com © intuito de
determinar que a desvinculagdo dos cursos que nao obtenham avaliagao positiva
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no Sistema Nacional de Avaliagio da Educagado Superior — SINAES somente seja
promovida na hipotese de “reincidéncia seguida”.

E o art. 20-C seria acrescentado para permitir a inscrigao no
FIES por parte de aluno de graduagdo inadimplente perante a respectiva
instituicdo de ensino.

Como a Medida Proviséria ndo altera o referido diploma
legal, nem trata de qualquer matéria conexa, a emenda evidencia-se inadmissivel.
Abstraido tal aspecto, somos pela rejeicao da proposta, por considerar que a
vinculagao ao FIES deve permanecer condicionada a avaliagéo positiva de cada
curso.

Por todo o exposto, voto:

| - pela admissibilidade, constitucionalidade e pela
inexisténcia de impacto financeiro ou orgamentario da Medida Proviséria n® 495,
de 2010, e, no mérito, por sua aprovagéo, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo;

li - pela inadmissibilidade das Emendas de n°s 18, 19, 20 e
31, por cuidarem de matéria estranha a Medida Provisoria, bem como pela
admissibilidade das demais;

Il — pela constitucionalidade e auséncia de impacto
financeiro ou orgamentario de todas as emendas;

IV - no mérito, pela aprovagio das Emendas de n°s 12, 21,
22 25, 26 e 30, nos termos do Projeto de Lei de Conversao; e pela rejeicdo das
Emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23,
24,27,28,29, 31 e 32.

Sala das Sessoes, em25 de W60 de 2010.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°® , DE 2010

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a adminisiragdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com -os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 10 oo oo

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

- : }v‘n‘d/'e clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

Slwc seu carater competitivofé estabelecam preferéncias ou distingées em

0§ (oo razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

) qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para ©

A éqo"wa@ especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
'L este artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

L

estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

AR AR
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§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a cinco anos, que levem em consideragao:

| - geragao de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacac de tributos federais, estaduais e
municipais; e

[l - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos;

\/ - em suas revisbes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no
Pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional aquela
prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que referem os § 5° e 7°, serao
definidas pelo Poder Executivo Federal, ndo podendo a soma das
mesmas ultrapassar o montante de vinte e cinco por cento sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposigbes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo nao se
aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de produgao ou
prestacdo no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7°do art. 23 desta
Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul e de outros
paises com os quais o Brasil venha a assinar acordos sobre compras
governamentais.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagéo de bens, servigos
e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova;, em favor de ¢rgao ou
entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagao
comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo Federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacéo, manutengao e
ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacéao e
comunicacgao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
Federal, a licitagéo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com O processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na Internet, a cada exercicio financeiro, a
relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§
5° 7° 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma deias.” (NR)
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XVIl - produtos manufaturados nacionais - produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o
processo produtivo basico ou regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal;

XVIIl - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas
condigbes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagado e comunicagio
estratégicos - bens e servicos de tecnologia da informagéo e
comunicag&o cuja descontinuidade provogue dano significativo a
administragao publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade.” (NR)

XXl - para a aquisicio de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instifuicbes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratagao dela constantes.

............................................................................................ " (NR)

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXX]| do-
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte
meses, caso haja interesse da administragao.

Los
Art. 2° O disposto nesta (Med-nﬂ-a—-Pfewsona) aplica-se a

modalidade licitatoria pregdo, de que trata a Lei n° 10.520, de 17 de juiho de
2002.

Art. 3° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicbes Cientificas e Tecnolbgicas - ICT, sobre as quais
dispoe a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderéo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xl do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa
e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
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inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria
a execucado desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a meihoria mensuravel das condigbes das IFES
e demais ICT, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada,
em qualquer caso, a confratagéo de objetos genericos, desvinculados
de projetos especificos.

§ 2° A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-
a as obras laboratoriais e & aquisicio de materiais, equipamentos e
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagéo e
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 3° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES
e demais ICT as fundagdes de apoio, de:

| - atividades como manutencio predial ou infraestrutural,
conservagéo, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepgao,
secretariado, servicos administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como suas respectivas expansoes vegetativas, inclusive
por meic do aumento no nimero total de pessoal; e

Il - outras tarefas que ndc estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 4° E vedada a subcontratagéo total do objeto dos ajustes
realizados pelas IFES e demais ICT com as fundagoes de apoio, com
base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagao parcial que
delegue a terceiros a execugédo do nicleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos
transferidos com fundamento no. § 2° integrardo o patriménio da
contratante.” (NR)

“Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1° dever&o estar
constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins
lucrativos, regidas pele Codigo Civil Brasileiro e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

“Art. 4° As IFES e demais ICT contratantes poderdo autorizar, de
acordo com as normas aprovadas pelo 6rgdo de diregao superior
competente e limites e condigbes previsios em requlamento, a
participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundacoes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuigdes funcionais.
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§ 1° A participagdo de servidores das IFES e demais ICT
contratantes nas afividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada |
nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundagbes contratadas, para sua execucao,
concederem bolsas de ensino, de pesguisa e de extensdo, de acordo
com os parametros a serem fixados em regulamento.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput
para contratagio de pessoal administrativo, de manutengao, docentes
ou pesquisadores para prestarem servicos ou atender a necessidades
de carater permanente das contratantes.” (NR)

“Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICT contratantes o
pagamento de débitos contraidos pelas instituicbes contratadas na
forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titule, em relagéo ao
pessoal por estas contratado; inclusive na utilizagdo de pessoal da
instituigdo, conforme previsto no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 8° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei,
poderao as fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal proprio,
utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICT contratantes,
mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario a
elaboragao e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de efetivo
interesse das contratantes e objeto do contrato firmado.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.858, de 1994, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao realizar convénios e contratos, nos termos do inciso
Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, por prazo determinado, com as
fundacdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as ICT,
inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das
instituicdes apoiadas.” (NR)

“Art. 4°-A. Serao divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundagao de apoio na rede mundial de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICT, bem
como com FINEP, CNPq e Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento,

Il - os relatérios semestrais de execugdo dos contratos de que
trata o inciso |, indicando os valores executados, as atividades, as
obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria; e
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Il - a relagao dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes
publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso |,

IV — a relacio dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso I

V — as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de gue
trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as
IFES e demais ICT, bem como com FINEP, CNPq e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.” (NR)

“Art. 4°-B. As fundagbes de apoio poderdo conceder bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovagao aos alunos de
graduagdo e pos-graduacgdo vinculadas a projetos institucionais das
IFES e demais ICT apoiadas, na forma da regulamentagéo especifica,
observados os principios referidos no art. 2°.” (NR)

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos 6rgdos e das entidades
publicas concedentes ou contratantes e do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal aos processos, aos documentos e as
informagbes referentes aos recursos publicos recebidos pelas
fundagbes de apoio enquadradas na situagao prevista no art. 1° desta
Lei, bem como aos locais de execugdo do objeto do contrato ou
convénio.

Art. 5° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VIl - instituigio de apoio - fundagao criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das IFES e demais
ICT, registrada e credenciada nos Ministérios da Fducacdo e da
Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicao de bens e servigos pelo poder publico e pelas fundagbes de
apoio para a execugdo de projetos de desenvolvimento institucional da
instituicdo apoiada, nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, as empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais
e as microempresas e empresas de pequeno porte de base
tecnologica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT."
(NR)
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Art. 8° A Lei n® 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao celebrar convenios e contraios, nos termos do inciso
XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19893, por prazo
determinado, com as fundagbes de apoio, com a finalidade de dar
apoio as IFES e demais ICT, inclusive na gestao administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n°
8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.”
(NR)

Art. 7° Ficam revogados o inciso | do § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e 0 § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

Sala das Sessdes, eij de WAVt D de 2010,

- ~ Relator

2010_10298.doc
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Art. 68° A Lei n® 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

sArt. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Naciona! de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso
XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, por prazo
determinado, com as fundagbes de apoic, com a finalidade de dar
apoio as IFES e demais ICT, inclusive na gestdc administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n°
8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituicbes apoiadas.”

(NR)

Art. 7° Ficam revogados o inciso | do § 2° do art. 3° da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 20086.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
oficial.

Sala das Sessdes, emD.) de WAVt D de 2010,

Relator

2010_10298.doc
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