Mensagem n* 410

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto & clevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 495 .de 19 de  julho de
2010, gue “Altera as Leis n™ 8.666, de 21 de junho de 1993, 8,958, de 20 de dezembro de 1994,

e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ¢ revoga o § 12 do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006”,

Brasilia, 19 de 2010




E ML N° 104/ MP/ME/MEC/MCT

Brasilia, 18 de junho de 2010,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 3 apreciagio de Vossa Exceléncia proposta
de edi¢io de Medida Proviséria que "Altera as Leis n® 8,666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, € 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ¢ revoga o §1°
do art. 2°da Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

.

2, Com referéncia as modificagdes propostas na Lei n® 8.666/93, é
importante ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares para balizar os
processos de licitagdo e contratagdo de bens e servigos no &mbite da Administraco
Publica. A norma consubstancia, portanto, dispositivos que visam conferir, sobretudo,
lisura e economicidade as aquisi¢des govemamentais. Os procedimentos assim
delineados so embasados em pardmetros de eficiéncia, eficcia e competitividade, em
estrita consondncia aos principios fundamentais que regem a agiio do setor ptblico.

3. Paralelamente, imple-se a necessidade de adogiio de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor pblico diretrizes claras atinentes ao papel do
Estado na promog¢do do desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente
relevante a atuaclo privilegiada do setor publico com vistas & instituicio de incentivos 3
pesquisa e & inovaglio que, reconhecidamente, consubstanciam podercso efeito indutor
a0 desenvolvimento do pais.

4, Com efeito, observa-se que a orienta¢io do poder de compra do Estado
para estinular a produgiio doméstica de bens e servigos constitui importante diretriz de
politica publica. S&o ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes adotadas nos Fstados
Unidos, consubstanciadas no "Buy American Act”, em vigor desde 1933, que
estabeleceram preferéncia a produtos manufaturados no pais, desde que aliados 2
qualidade satisfatéria, provisio em quantidade suficiente ¢ disponibilidade comercial
em bases razodveis. No periodo recente, merecem registro as acdes contidas na
denomnada "American Recovery and Reinvestment Act”, implementada em 2000. A
China contempla norma similar, conforme disposictes da Lei n® 68, de 29 de junho de
2002, que estipulada orientagbes para a concessdo de preferéneia a bens e servicos
chineses em compras governamentais, ressalvada a hipotese de indisponibilidade no
pais. Na América Latina, cabe registrar a politica adotada pela Coldmbia, que instituiu,
nos termos da Lei n® 816, de 2003, uma margem de preferéncia entre 10% e 20% para
bens ou servigos nacionais, com vistas a apoiar a ind(stria nacional por meio da
contratagiio publica. A Argentina também outorgou, por meio da Lei n® 25.551, de 28
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de 7% em ofertas realizadas por micro e pequenas empresas e de 5%, para outras
empresas.

5. Nesse sentido, a presente proposta de Medida Proviséria altera o caput e
08 §§ 17 ¢ 2% do artigo 3% da Lei n® 8.666/93 e propde a inclusio dos pardgrafos 52212 a
esse dispositivo, bem como referéncias correlatas nos seguintes. Outras modificacies
referem-se a ncluso dos incisos XVII, XVII e XIX ac artigo 6% bem como & inserciio
do inciso XXXI ao artigo 24 e do inciso V ao artigo 57. Por fim, estabelece-se em seu
art. 2° gue o disposto na Medida Proviséria se aplica & modalidade licitatéria
denominada pregfo, de que trata a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

6. A modificagdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitagbes publicas o desenvolvimento econémico nacional. Com efeito, a medida
consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental como instrumento de
promogdo do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens ¢
servigos domesticos do setor piblico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de
atividade, a geragfio de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais.
E mmportante notar que a proposigio fundamenta-se nos seguintes dispositivos da
Constituigio Federal de 1988: (i) inciso I do artigo 32, que inclui o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (ii)
incisos 1 e VIII do artigo 170, atinentes as organizacio da ordem econdmica nacional,
que deve observar, entre outros principios, a soberania nacional ¢ a busca do pleno
emprego; (i) artigo 174, que dispde sobre as fungbes a serem exercidas pelo Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e (iv) artigo 219, que trata
de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socio-econdmico, o bem estar da populagio ¢ a autonomia tecnoldgica do pais.

7. Com referéneia & alteracio do § 2 do art. 32 da Let n® 8.666, de 1993, ¢
de se observar que a medida tenciona aperfeigoar a legislagio e promover sua
adequagiio ao disposto na Emenda Constitucional n® 6, de 1995, que revogou o artigo
171 da Constituico Federal.

8. O pardgrafo 5% do artigo 3° da Lei n® 8.666, de 1993, permite que o
Poder Executivo estabeleca margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras. O § 62 do referido artigo
estipula a margem de preferéncia, por produto, servigo, grupo de produto ou grupo de
servigos em até 25% acima do prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros. Trata-se, a propdsito, de diretriz de politica pablica que se coaduna ao
principio isondmico, referenciado no eaput do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993,
considerando-se o intuito do poder publico em assegurar, com base em critérios de
proporcionalidade ¢ razoabilidade, adequados padres de equilibrio concorrencial nos
certames licitatorios e, desta forma, propiciar, efetivamente, condicdes equinimes na
oferta de produtos ¢ servigos nacionais e estrangeiros,

9, Considera-se, nesse sentido, que a orientagdo da demanda do setor
publico preferencialmente a produtos e servigos domésticos retine condigles para que a
atuagfo normativa e reguladora do Estado efetive-se com maior eficiéneia e quahdade
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na economia mediante: (i) aumento da demanda agregada; (ii} estimulo 4 atividade
economica ¢ 4 geraglo de emprego e renda; (1if) incentivo & competicio entre empresas
domésticas, particularmente no que tange a setores e atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico; (iv) mitigagio de disparidades regionais; e (v) incentivo a
geracio de emprego em segmentos marginais da forga de trabalho.

10. Por oportuno, torna-se relevante considerar o volume de compras do
setor publico, que contempla, majoritariamente, demanda efetiva por bens e servigos de
use comur, para gestdo e operacionalizacio de suas atividades cotidianas, e por bens e
servigos aliados 4 inovagdo. Segundo informag¢tes divulgadas no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, as licitacdes efetivadas em dmbito Federal para o
periodo de janeiro a dezembro de 2009 totalizaram RS 57.6 bilhdes. A estratificagio por
modalidades de licitagdo indica a seguinte composicio: (i) tomada de pregos - 2%; (ii)
concorréncia - 28%; (iii) pregio - 29%; (iv) convite - 1%: (v) dispensa e inexigibilidade
de licitagiio - 40%; e (vi) suprimento de fundos, consulta e concurso - 0%, Deve-se
somar a estas, as licitagbes efefuadas pelos demais entes da federaclio, que se
subordinam, igualmente, as diretrizes ¢ pardmetros estipulados nesta norma.

1. Ainda com referéncia ao § 52 do artigo 3% da Lei n® 8.666, de 1993, h4
que se mencionar a acuidade da medida quanto a associagdo da margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam normas técnicas
brasileiras de qualidade. A medida determina que as compras governamentais
domésticas sejam referenciadas a critérios que assegurem a devida equivaléncia a
alternativas disponiveis em outros paises.

12. E importante assinalar que sdo preservadas disposigOes precedentes da
Lei n® 8.666, dc 1993, que devem balizar as licitagbes, sobretudo no que concerne a
manutengdo de decisdes de compra baseadas, eminentemente, nos atributos de prego €
qualidade. A medida restringe, portanto, incentivos a constituigdo de monopdlios e
eventual conluio entre os licitantes, 0 que ensejaria a pritica de precos mais elevados e
maior 6nus as compras publicas, vis-g-vis outras fontes de suprimento disponiveis.

13. No que tange ao § 72 do artigo 3° da Lei n® 8.666 de 1993, objetiva-se
que a mstituigio da margem de preferéneia por produtos ou servigos nacionais seja
aliada a estudos técnicos que comprovem, efetivamente, a evolugio da atividade setorial
¢ o correlato tmpacto sobre os indicadores selecionados, quais sejam: (i) o emprego ¢ a
renda; (i) a arrecadacio de tributos federais; e (i) o grau de desenvolvimento e
novagdo tecnoldgica do pafs.

i4, As disposicGes contidas no inciso 111 do § 7% eno § 8 ambos do artigo
3% da Lein® 8,666, de 1993, tém por objetivo fomentar o desenvolvimento de tecnologia
nacional. Sabe-se que tecnologia ¢, cada vez mais, o fator deferminante da
compelitividade internacional das empresas ¢ da prosperidade das nagBes. A
mtervenglo estatal, com a utilizagdo do poder de compra fomentando a inovagdo
tecniologica, faz-se necessaria no Brasil, tendo em vista que, mutto embora o Pais tenha
avancado na produgdo clentifica e teenologica nos dltimos  anos, registramos
relativamente poucas patentes em comparacio com os paises desenvoividos.

15. O § 92 do art.

va a
margem de preferéncia ora -3'

S Varwil agra
Ky e by I RRTre

S i s

|
i
i




suprimento incondicional de bens e servicos publicos, considerada a indisponibilidade
de provisdo doméstica.

16. A inclusfio do § 10 ao artigo 3¢ da Lei n® 8.666, de 1993, visa assegurar
estrita observancia as disposicBes acordadas pelo Brasil no &4mbito do Protocols de
Contratagdes Publicas do MERCOSUL. E importante registrar que o aludido Protocolo
ainda nfo foi ratificado pelo Senado Federal, raziio pela qual a redaciio proposta
subordina a aplicabilidade da margem de preferéncia, referenciada nos §§ 52 e 62 a
efetiva internalizacio do Protocolo, nos limites do territdrio nacional. Ressalte-se,
ademais, que a medida coaduna-se a0 disposto no Pardgrafo Unico do artigo 4% da
Constituicio Federal, que preceitua a implementacio de acBes voltadas a integragio
ccondmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo
de uma comunidade latino-americana de nacdes. Em adigdo, o dispositivo prevé a
possibilidade de extensdo da margem de preferéncia ora autorizada, em caréter total ou
parcial, aos bens e servigos origindrios de paises com os quais o Brasil venha a assinar
acordos sobre compras governamentais, o que elide eventuais Gbices & celebragio de
tratados e acordos internacionais pertinentes a matéria

7. A compensagdo de que trata o § 11 do art, 32 da Lei n® 8.606, de 1993,
consiste na faculdade de que os editais de licitagdo para contratagio de bens, servigos e
obras exijam que o contratado promova, em favor da Administracio Publica, ou
daqueles por ela indicados, medidas de compensagido  comercial, industrial,
tecnologicas, ou de acesso a condigies vantajosas de financiamento, cumulativamente
ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal, Este sistema, ja adotado
por diversos paises, objetiva: (i) a ampliacio do investimento direto estrangeiro; (i) o
aumento da competitividade e da produtividade da indastria nacional; (i) o acesso a
novas tecnologias € a ampliagio do dominio do conbecimento tecnologico; (v} a
abertura de novos mercados;, (v) o desenvolvimento da inddstria nacional; {(vi) o
aumento da participagiio de bens e servicos nacionais no mercado externo; (vii} a
promogio do equilibrio ou superévit da balanca comercial.

18, A inclusdo do § 12 do art. 3° da Lei n® 8.006, de 1993, objetiva
possibilitar que contratacdes de sistemas de tecnologia da informagdo e comunicacdes -
TIC considerados estratégicos sejam, por questdes de seguranca, restritas a bens e
servigos com teenologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico. A proposta busca salvaguardar sistermas mmportantes do Estado
brasileiro e mitigar a dependéncia de bens e servigos sobre os quais se tenha baixa
gestio do conhecimento. Esses sistemas se materializam por meio de servigos
continuados, necessarios a Administracio para o desempenho de suas atribuigdes
constitucionais e cuja interrupedio pode comprometer seriamente a continuidade de suas
atividades. Dessa forma, o dominio pelo Pais dessas tecnologias ¢ fundamental para
garantir a soberania e a seguranga nacionais, Adicionalmente, a iniciativa ajuda no
adensamento da cadeia produtiva de TICs, com impacto relevante e positivo para a
geragdo de empregos e fortalecimento desse importante setor da economia, fato que esta
alinhado com o interesse estratégico do Governo em desenvolver os segmentos de tais
tecnologias no Brasil.

19. A inclusdio dos incisos XVII, XVIIT e XIX ao artigo 6% da Lei n? 8.666,
de 1993, confere adequado rigor as alteragdes efetuadas nos §§ 52 62 11 ¢ 12, mediante
a inclusdo de defini¢Bes para "produtos manufaturados naciongis"; sery acienais’
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¢ "sistemas de tecnologia de informagciio e comunicacio estratégicos”, que devem
observar as regras e condicBes estabelecidas em regulamento do Poder executivo.

20. Com: referéneia as alteragSes postuladas no artigo 24 da Lei n® 8.666, de
1993, cumpre ressaltar que a insercdo do inciso XXXI visa agregar ao rol de eventos
que ensejam a dispensa de licitagdo agBes de estimulo e apoio 4 construcio de
ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, na forma prevista nos artigos 32
4%, 5% ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, devendo contemplar: (i) a
constituigio de aliangas estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagio
envolvendo empresas nacionais, Instituigdes Cientificas e Tecnolégica - ICT e
organizagBes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa
¢ desenvolvimento; (ii) o compartilhamento e utilizagio de laboratorios de ICTs,
segundo termos definidos em contrato ou convenio; (i) a participagiio minoritaria da
Unido e suas entidades autorizadas no capital de empresa privada de proposito
especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para
obtenglio de produto ou processo inovadores; e (iv) a contratacio por orgdos e entidades
da administragio publica de empresa, consércio de empresas e entidades nacionais de
direito privado semn fins lucrativos, visando 3 realizagdo de atividades de pesquisa ¢
desenvolvimento que envolvam risco tecnologico, pata a solugio de problema téenico
especifico ou obtengio de produto ou processo inovador.

21. As medidas consubstanciadas no inciso XXXI do artigo 24 da Lei n®
8.666, de 1993, demonstram o claro intuito de potencializar as aces autorizadas pela
Let 0% 10.973, de 2004, a denominada Lei de Inovacio. Desta forma, a proposicio retine
elementos para fortalecer setores industriais e servigos nacionais voltados & inovacio e
para alavancar o desenvolvimento tecnoldgico, por meio de empresas estimuladas e
apoiadas para atingir tais objetivos. Registre-se, ademais, que o referido mecanismo de
estimulo, na forma proposta, nio se contrapde as normas da Organizacio Mundial do
Comércio — OMC. Especificamente 1o que tange as encomendas tecnoldgicas,
referenciadas no artigo 20 da Lei n® 10.973, de 2004, é importante fiisar que a
possibilidade de dispensa de licitacdo para aquisicio dos produtos contemplados sob
esta modalidade, reune condi¢des para viabilizar o surgimento, o fortalecimento e a
multiplicagéio de empresas inovadoras brasileiras, notadamente de empreendimentos
atuantes em setores com amplo impacto na economia ¢ que poden, com esse estimulo,
promover efetiva autonomia tecnoldgica do Pais.

22, Outra modificagdo preconizada, refere-sc a inclusio do inciso V a0
artigo 57 da Lei n® 8§.666, de 1993, que dispde sobre a definigio de prazo mais
prolongado, de até 120 meses, para a vigéneia dos contratos decorrentes dos incisos I'X,
XIX, XXVIII ¢ XXXI do artigo 24 da Lei de Licitagdes, atinentes a dispensa de
licitagio em contratos que versem sobre seguranga nacional e temas de interesse
tecnoldgico. As referidas contratacdes muitas vezes exigem investimentos significativos
do agente privado, fornecedor do Estado. Nio raro ¢ do interesse ptblico, mediante: a
compra de grandes volumes, viabilizar a infra-estrutura de producio privada de carater
estratogics. Assim, a possibilidade de vigéneia, pelo periodo proposto, garante a
viabilidade das a¢Bes e retine condicdes para assegurar maior efetividade aos recursos
publicos alocados em contratos dessa natureza.

23, Detenmina, ainda, a aplicagio das disposigdes da presente Medida
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de 17 de jutho de 2002. Essa modalidade tem-se revelado extremamente relevante para
a aquisi¢io de bens ¢ servigos pela administragio plblica. Trata-se, a propdsito, de um
processo dindmico e competitivo, que propicion consideravel ampliagio do nimero de
participantes no certame licitatério e, por conseguinte, ensejou vantagens em termos de
preco, guantidade, transparéncia, lisura ¢ celeridade das compras publicas.

24, No tocante as modificagdes nas Leis n® 8.958, de 1994, 10.973, de 2004,
¢ 11.273, de 2006, as propostas tém por contexto o movimento de aperfeicoamento das
capacidades de gestfio e planejamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES, chamado Agenda da Autonomia e estruturado pelos Ministérios da Educagiio ¢ da
Ciéncia e Tecnologia e por outros colaboradores, dentre ministérios e agéncias de
fomento. O encadeamento das medidas apresentadas, ¢ a ameaca concreta - de
interrupgdo das atividades de pesquisa e inovagio levadas a cabo pela rede de
Instituighes Federais de Educagiio Superior e de movaciic e pesquisa cientifica e
tecnologica, que, diretamente ou através de parcerias com empresas inovadoras,
responde por parte significativa da producBio cientifica e tecnologica do  pals,
caracterizam a urgéncia e relevancia do tema.

25, Com efeito, a proposta encaminhada promove adequagbes no marco
normativo sob o qual as InstituicSes Federais de Educacio Superior e as Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas operam contratos e convénios com a colaboragiio das
fundages de apoio credenciadas sob o regime ditado pela Lei n® 8.958, de 1994, em
projetos de suporte as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensfo, através.do
conceito de desenvolvimento institucional, Tal conceito passa a ter sua definicio e
limites esclarecidos normativamente, relacionando critérios de methorias Mensuraveis
das condig@es dessas instituicdes, inclusio da Financiadora de Fstudos e Projetos e das
agéncias oficiais de fomento no rol das colaboradoras. Concede-se, assim, seguranga
juridica a essas parcerias ora consolidadas, para o que também converge a delimitagio
das iniciativas com melhorias  infra-estruturais, condicionadas  a projetos
especificamente relacionados as atividades de inovacio e pesquisa cientifica e
tecnologica, que também integra a proposta.

26, As alteragbes na Lei n® 10.973, de 2004, a Lei de Inovagdo, harmonizam
dispositivos com os demais diplomas voltados ao tratamento do tema. Insere o conceito
"inovagdo" nas categorias de atuagfio das instituicSes cientificas e tecnologicas ¢ nas
mstituighes de apoio, no que se alinha ao processo de modernizacdo corrente das
relagdes das IFES e ICTs com colaboradores externos.

27. Integra, ainda, o texto da proposta anexa, a revogacio expressa do § 12
do artigo 2° da Lei n® 11.273, de 2006, que alinha as bolsas previstas nessa lfei 4
sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de magistério
da educacio superior federal.

28. A urgéneia das medidas se justificam, por um lado, pela necessidade de
agdes tempestivas que promovam a industria ¢ os prestadores de servicos brasileiros,
mcentivando-os a aprimorarem a qualidade de seus produtos e servigos, pela rapida
deterioragdo da balan¢a comercial no perfodo recente e pela atuagdio agressiva adotada
por alguns paises que, devido ao fraco desempenho dos seus mercados mtermos, estio
buscando espago nos mercados internacionais. Nada obstante, também se deve ter
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reforcadas em funcio da crise internacional, deixando produtos brasileiros em
desvantagem nas compras governamentais daqueles paises. A relevancia da medida &
dada pelo tamanho dos setores da industria e dos servigos no Brasil que, juntos,
respondem por mais de 80% do PIR e pela representatividade do consumo do governo,
considerado o montante de recursos publicos alocado as compras governamentais de
bens e servigos.

29, Por outro lado, acreditamos, Senhor Presidente, que a presente proposta
traz respostas as demandas urgentes e relevantes pela concretizagiio efetiva de aspectos
centrais da autonomia universitdria ¢ da atividade de movaglo e pesquisa cientifica e
tecnologica, que tém, como pano de fundo o reforgo da seguranga juridica as rotinas de
movagdo e pesquisa e o reforco de capacidades de gerenciamento e execugio de
projetos pelas IFES, com foco nas agbes e politicas estratégicas para a educacio
superior ora priorizadas por esta gestio.

X

Hm vista do exposto, submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria,

Respeitosamente,

T 0 T P 2

Mach cig Rezende

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega, Fernando Hadcigd,ﬁgggg
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