Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 612, DE 2007

(Apensos os PL n ° 847 de 2007, 1819 de 2007, 1877 de 2007, 2248 de 2007, 2923 de 2008, 3017
de 2008, 3172 de 2008, 3241 de 2008, 4313 de 2008; 4834 de 2009; 4916 de 2009; 5633 de 2009;
5698 de 2009, 5984 de 2009, 6978 de 2010.)

Dispde sobre o uso de sacolas plasticas
biodegradaveis para acondicionamento de
produtos e mercadorias a serem utilizadas
nos estabelecimentos comerciais em todo o
territorio nacional.

Autor: Deputado FLAVIO BEZERRA

Relator: Deputado LEANDRO SAMPAIO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°612/07 obriga os estabeleciment os comerciais a utilizar sacolas
plasticas oxi-biodegradaveis (OBPs) quando do fornecimento de mercadorias a
consumidores finais. Para tais fins, define como plastico oxi-biodegradavel aquele
com degradacdo inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e posterior
capacidade de ser biodegradado por microorganismos, cujos residuos finais nao

sejam eco-téxicos.

Além disso, a proposta do ilustre deputado Flavio Bezerra estabelece penalidades
agueles que ndo cumprirem a obrigatoriedade do uso desse tipo de sacolas em
estabelecimentos comerciais. O autor justifica sua proposta sob a alegacdo de
motivos de ordem ecoldgica, ja que o plastico convencional utilizado atualmente

demora mais tempo para ser decomposto.
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O nobre relator nesta Comisséo, deputado Leandro Sampaio (PPS/RJ), deu seu
parecer pela aprovacédo do projeto com substitutivo, que determina a substituicdo das
sacolas plasticas convencionais fornecidas por estabelecimentos comerciais por
sacolas plasticas biodegradaveis. Entretanto, defin e estas Ultimas utilizando os

mesmos critérios adotados pelo projeto original par a caracterizar o plastico

oxi-biodegradavel. Além disso, estende a obrigatoriedade de substituicdo também
para os sacos destinados ao acondicionamento do lixo doméstico e estabelece prazo

de um ano para que as empresas se adéqiiem as novas regras.

O deputado Renato Molling (PP/RS) apresentou voto em separado pela rejeicdo do

projeto e do substitutivo apresentado pelo relator nesta Comisséo.

Por tratarem de matéria correlata a do Projeto de Lei n°® 612/07, foram apensados a
este, nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, os PLs 847/2007, 1819/2007, 1877/2007, 2248/2007, 2923/2008,
3017/2008, 3172/2008, 3241/2008, 4313/2008, 4834/2009, 4916/2009, 5633/2009,
5698/2009, 5984/2009 e PL 6978/2010.

E o relatorio.

II-VOTO

N&ao ha duvida da nobre intencdo da proposta do ilustre deputado Flavio Bezerra. As
guestdes relativas ao consumo sustentavel e a gestédo de residuos sdlidos sdo muito
importantes para a melhoria da qualidade ambiental em nossas cidades e

demandam atencéo do Congresso Nacional.

Entretanto, o tratamento dado a questdo das sacolas plasticas no presente projeto
de lei e no substitutivo do deputado Leandro Sampaio, no sentido de obrigar o
fornecimento exclusivo de sacolas degradaveis (oxi-bio ou biodegradaveis), ndo nos

parece a solucdo mais adequada.
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O surgimento de técnicas para fabricacdo de sacolas plasticas com diferentes
caracteristicas de degradabilidade tem suscitado a incorreta nocdo de que esses
materiais solucionariam os problemas decorrentes do descarte inadequado. Para a
correta compreensdo do tema, € preciso esclarecer alguns aspectos sobre a

tecnologia empregada nesses plasticos.

Para que o plastico seja considerado oxi-biodegradavel (nos termos do projeto de lei)
ou biodegradavel (de acordo com o substitutivo do relator na CDEIC), é preciso que,
em uma etapa posterior, o0 material tenha capacidade para ser biodegradado por

microorganismos, gerando residuos finais que nao sejam eco-toxicos.

Todavia, é preciso destacar que para que o plastico se torne oxi-degradavel (bio ou
nao), sado adicionados aditivos degradantes que permitem sua fragmentacao
acelerada sob condicdes especificas de umidade e calor. Esses aditivos usados
geram residuos potencialmente muito mais prejudiciais ao ambiente do que os
materiais originais que os geraram. Esses foram, inclusive, os fundamentos
utilizados para veto de projeto de lei semelhante ao presente no Estado de Sao

Paulo.

Os plasticos oxi-(bio)degradaveis sédo aqueles que tém o processo de sua
degradacdo acelerada. Isso ndo quer dizer que esses plasticos se degradem
imediatamente ao serem lancados nas ruas ou no meio ambiente. Na verdade, o
material vai se fragmentando em pedagos cada vez menores ao longo do tempo até
atingir determinado tamanho, quando entdo o processo de degradacdo acelerada €
interrompido. Para que tal procedimento se desenvolva de forma adequada, evitando
danos ambientais, esses residuos plasticos oxi-(bio)degradaveis devem ser
encaminhados a usinas industriais de compostagem, locais onde ocorrera a

degradagédo — processo praticamente inexistente no Brasil.

Assim, esses materiais plasticos requerem coleta especifica e ndo devem ser

enviados a aterros, uma vez que a taxa de degradacdo ndo é tdo rapida em tais
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ambientes. Mais do que isso, a degradacao em aterros produz gases de efeito
estufa, decorrente dos aditivos utilizados, além de outros efeitos ambientalmente
nocivos. Com isso, na verdade, o plastico oxi-degradavel pode gerar a chamada
“poluicdo invisivel”, contribuindo com a contaminacéo e degradacgéo das aguas e do
solo, além de aumentar a emissao de gases de efeito estufa.

Como bem destacou o deputado Renato Molling em seu voto em separado, nao se
pode olvidar que a Inglaterra e o Canad4, paises considerados pioneiros no
desenvolvimento da tecnologia de aditivos oxidegradantes, ndo adotaram em lei a
obrigacdo do uso de material plastico que utilize essa tecnologia, 0 que evidencia a

necessidade de tratarmos com cautela o tema.

Por isso, ndo é correto dizer que a oxi-(bio)degradabilidade torna os plasticos

ou qualquer outro material a melhor opcéo para o me 0o ambiente.

Cabe ressaltar, nesse aspecto, que 0 substitutivo apresentado pelo deputado
Leandro Sampaio ndo resolve esses problemas quando substitui a terminologia
“sacolas plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s” por “sacolas plasticas
biodegradaveis”, uma vez que define estas ultimas utilizando os mesmos critérios

adotados pelo projeto original para caracterizar o plastico oxi-biodegradavel.

Além disso, o projeto parte de um equivoco fundamental ao sustentar que o plastico

nao é reciclavel.

E certo que alguns materiais ainda ndo podem ser reciclados nem reutilizados em
bases economicamente favoraveis. Todavia, 0 plastico convencional &
potencialmente reciclavel e reutilizavel. Separados dos demais residuos organicos,
os plasticos podem ser enviados a reciclagem e, uma vez reciclados, transformam-
se em novos produtos, com o reaproveitamento de toda a matéria-prima e energia

empregadas em sua producao.
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Ressalta-se que as sacolas plasticas sdo produzidas a partir de petréleo, uma fonte
nao renovavel. Materiais plasticos derivados de tais fontes, ao final de seu ciclo,
devem ser valorizados via reciclagem ou aproveitamento energético (geracdo de

energia) por meio da incineragéo.

Conforme bem apontado pelo deputado Renato Molling em seu voto em separado,
deve-se lembrar também que a enorme reutilizacdo das sacolas plasticas
concedidas por estabelecimentos comerciais para uso doméstico para descarte de
lixo representa medida eficiente no sentido de evitar o desperdicio.

Ocorre que muitos fabricantes, nos udltimos anos, pressionados pela busca de
reducdo de custos para os seus clientes, reduziram a espessura das sacolas. Em
muitos casos foram além do possivel e colocaram no mercado sacolas de baixa
confiabilidade e capacidade de armazenagem. Isso provocou uma mudanca nos
habitos dos consumidores, que passaram a utilizar mais de uma sacola para embalar
suas compras. Esse uso exagerado aumentou a presenca das sacolas nos residuos

solidos urbanos.

Dessa forma, entendemos que ao invés de obrigar o fornecimento de sacolas
plasticas oxi-(bio)degradaveis o mais adequado € obrigar o fornecimento de sacolas
reciclaveis que obedecam as regras e padrbes contidos em norma técnica da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A producgédo dentro da norma técnica reforca a resisténcia do material, na medida em
que terd que ser observada uma espessura minima para fabricagdo de sacolas
reciclaveis. Isso permitird que sejam observados os “3 R’s” associados a gestao
adequada de residuos: a) reduzir, por meio da utilizacdo de um namero menor de
sacolas pelos consumidores; b) reutilizar, por meio do reuso das sacolas; c) reciclar,
por meio do aproveitamento energético ou outras formas de reciclagem. Vale
mencionar que a ABNT ja emitiu norma técnica para sacolas plasticas convencionais
(ABNT 14.967), fixando padrdes que permitem que a sacola permaneca em boas

condicOes para ser reutilizada.
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Cabe destacar que, com as possibilidades tecnologicas hoje disponiveis, podemos
reutilizar os residuos solidos urbanos no seu limite. A presenca das sacolas
plasticas na mistura dos residuos solidos viabiliza a geragdo de energia, evitando a
contaminacdo do solo e da agua pela deposicdo de residuos em lixdes ou aterros
sanitarios e diminuindo a pressdo sobre esses locais. Ap0s a remoc¢ao de todo o
material aproveitavel para uso na reciclagem mecanica (plasticos, vidro, metal,
aluminio, papel/papelédo, etc), os plasticos muito contaminados e/ou engordurados
ou aqueles tecnicamente/economicamente impossiveis de serem reciclados
mecanicamente tornam-se fundamentais para geracdo de energia no processo de

reciclagem energética dos residuos urbanos.

Paralelamente aos fatores ambientais, é extremamente importante também
considerar o alto custo dos materiais oxi-(bio)degradaveis, a reduzida oferta nacional
e internacional da matéria-prima e o sistema de controle para identificacdo do seu
uso. Os impactos econ6micos da obrigacdo imposta pelo projeto de lei ndo podem
deixar de ser considerados por esta Comissado, haja vista seu enfoque precipuo de
deliberar sobre aspectos econdmicos que envolvem o0s setores industriais e

comerciais do Pais.

Desconsiderar todos os fatos acima apresentados significa negligenciar parte
relevante da discusséo sobre o plastico convencional, que, seja pelo seu baixo custo
de producao, resisténcia ou praticidade, € produto que se mostra mais competitivo e

com maior viabilidade econdmica.

Percebe-se assim que a substituicdo e/ou introducdo de outros materiais pode
apresentar uma série de riscos ambientais, mostrar-se mais dispendiosa, prejudicar
a reciclabilidade, ndo proteger devidamente o conteudo, oferecer riscos de
contaminacdes e reduzir expressivamente o numero de postos de trabalho na

fabricacao e reciclagem.
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Deve-se mencionar, ainda, que a substituicdo das sacolas pode desencadear um
processo de deseducacdo ambiental, ao incentivar que a populacdo descarte esse
material potencialmente reaproveitdvel de forma incorreta, inviabilizando a

reciclagem.

A oxi-(bio)degradacao de qualquer produto ndo representa a solucdo adequada ao
problema do lixo jogado nas vias e locais publicos, pois todo material descartado
requer uma combinacdo de conscientizacdo, educacdo, aplicagdo de leis
apropriadas e praticas coordenadas de gerenciamento de residuos.

E indispensavel considerar que a solucio do problema dos rejeitos plasticos
demanda popularizacdo da educag¢do ambiental, em sinergia com politicas publicas
de reciclagem e reutilizagdo dos materiais, a fim de tornar possivel que plasticos nédo
sejam descartados indiscriminadamente apdés o seu uso e, consegientemente,

abandonados no meio ambiente.

Acreditamos que o0 substitutivo ora apresentado reduz espagos para polémicas
técnicas e ajuda a lei a cumprir o seu papel de reduzir o impacto ambiental das
sacolas plasticas em razdo do uso exagerado e descarte inadequado. Note-se que 0
caminho tracado no substitutivo € o mais proximo e viavel do que se pode chegar, a
curto prazo, de um resultado satisfatorio. Além disso, néo traz a falsa idéia de que se
pulverizando os residuos plasticos de sacolas oxi-(bio)degradaveis dar-se-ia uma

solucéo para o problema.

Destaca-se, ainda, que a Plastivida (Instituto Socioambiental dos Plasticos) e o INP
(Instituto Nacional do Plastico), em parceria com a ABRAS (Associacao Brasileira de
Supermercados) e ABIEF (Associacdo Brasileira de Industrias de embalagens
Plasticas Flexiveis), vém conduzindo o Programa de Qualidade e Consumo
Responsavel de Sacolas Plasticas desde 2007. Esse programa voluntario vem
obtendo resultados expressivos. Nos supermercados que ja aderiram, a redugcédo do

consumo chegou a 35%. A base desse programa € a producdo das sacolas dentro
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da norma e a educagcao ambiental das pessoas que trabalham nos supermercados e
dos consumidores.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagao do projeto e dos projetos apensados, PLs
847/2007, 1819/2007, 1877/2007, 2248/2007, 2923/2008, 3017/2008, 3172/2008,
3241/2008, 4313/2008, 4834/2009, 4916/2009, 5633/2009, 5698/2009, 5984/2009 e
6978/2010, nos termos do substitutivo ora apresentado.

Sala das Comissoes, de de 2010

Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ° 612, DE 2007

Dispbe sobre a disponibilizagdo de
sacolas reciclaveis pelas feiras livres,
supermercados e hipermercados para
acondicionamento de compras pelos
consumidores em todo o territério
nacional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As feiras livres, os supermercados e 0s hipermercados que
disponibilizam sacolas para o acondicionamento de compras pelos consumidores
ficam obrigados a utilizar para esse fim apenas sacolas reciclaveis, fabricadas com
materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem e em conformidade com as
especificacdes estabelecidas por norma técnica da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

8 1° As sacolas reciclaveis deverdo respeitar espessura minima
prevista em norma técnica da ABNT e indicar, em quilogramas, a respectiva

capacidade de carga.

8§ 2° As feiras livres, os supermercados e os hipermercados terdo o
prazo de dois anos apos publicacdo desta Lei para cumprir com o disposto no caput
deste artigo, ficando vedada, apdés esse periodo, a disponibilizacdo de sacolas

plasticas néo reciclaveis.

8 3° As feiras livres, os supermercados e os hipermercados poderao
cobrar pela utilizacdo de sacolas reciclaveis pelos consumidores.
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§ 4° As feiras livres, os supermercados e os hipermercados deverao
promover campanhas no sentido incentivar o uso e consumo sustentavel de sacolas

reciclaveis.

Art. 2° As feiras livres, os supermercados e o0s hipermercados
mencionados no artigo 1° desta Lei poderdo disponib ilizar postos de entrega de
sacolas reciclaveis ou de outros residuos reutilizaveis e reciclaveis para devolucao
pelo consumidor e deverdo dar-lhes a destinacdo ambientalmente adequada,
podendo realizar acordos setoriais e termos de compromisso com o Poder Publico
na forma da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Art. 3°. Transcorrido o prazo estabelecido no 82° do art. 1°, as feiras
livres, os supermercados e os hipermercados que deixarem de cumprir as exigéncias
dispostas nesta Lei ficardo sujeitos a aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 50,00

(cinguenta reais).

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em
dobro.

Art. 4°, Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 dias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, de de 2010

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



