COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 4,558, DE 2012
(Apenso Projetos de Lei n°s 5.457, de 2013, e 7.381, de 2014)

Dispbe sobre isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) nas
aquisicbes de automéveis de passageiros,
veiculos de uso misto ou ambulancias feitas
pelas instituicbes de assisténcia social, sem
fins lucrativos, inclusive as Associacfes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Valdir Colatto, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI a aquisicdo de automdéveis de passageiros, veiculos de uso misto ou
ambulancias por instituicbes de assisténcia social sim fins lucrativos, inclusive
as Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais.

Determina, ainda, a referida Proposi¢cdo, que este
beneficio fiscal s6 poderd ser utilizado para a aquisicdo de veiculos em
quantidade igual ou inferior & possuida pela instituicéo.

Finalmente, assegura a manutencdo do crédito do IPI
relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e aos materiais de
embalagem utilizados na industrializag&o dos produtos por ela isentos.

Encontram-se apensados as seguintes Proposicoes:



- Projeto de Lei n° 5.457, de 2013, de autoria do
Deputado Major Fabio, que “isenta do IPI os veiculos adquiridos por entidades
de assisténcia social sem fins lucrativos, nas condi¢cdes que especifica”.

A mencionada Proposi¢do, em seu art. 2°, isenta do IPI
as aquisicoes de ambulancias e de veiculos de passageiros e de transporte de
mercadorias, classificados nas posicbes NCM 8703 e 8704.21 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI aprovada pelo
Decreto n® 7.660, de 2011, por entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam aos requisitos fixados nos arts. 18 a 20 e 40 da Lei n°® 12.101, de
27 de novembro de 2009, desde que para uso comprovado em atividades que
lhes séo proprias.

Em seu art. 3°, prevé que o beneficio fiscal sé podera ser
utilizado uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais de 3 anos.

O art. 4° determina que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil reconhecera o direito a isencdo pelas adquirentes, mediante exame
prévio dos documentos comprobatorios.

O art. 5° assegura a manutencao do crédito do IPI relativo
as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao material de embalagem
efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos que ora se pretende
isentar do IPI.

Finalmente, estabelece que a alienacdo dos veiculos
adquiridos com isencéo fiscal antes de decorrido 3 anos submetera o alienante
ao pagamento do tributo dispensado, acrescido de atualizacdo, além do
pagamento de multa e juros moratérios previstos na legislacéo tributaria para a
hipotese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

- Projeto de Lei n° 7.381, de 2014, de autoria do
Deputado Alceu Moreira, que f‘institui isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI para aquisi¢cdo de veiculos pelas Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE’.

A referida Proposicdo altera a redacéo dos arts. 1° e 2°
da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1996, que dispde sobre isencéo de IPI
na aquisicdo de automoveis para utilizacdo do transporte autdbnomo de
passageiros e por pessoas com deficiéncia, com o intuito de estender essa
isencdo para as APAES, dispensando, ainda, essas Associacfes do



cumprimento de exigéncias para aquisicdo de automoveis equipados com
motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de ho minimo
quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de
origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo. Ademais, propbe que
seja permitida a utilizacdo desta isencédo fiscal a cada ano pelas APAES,
enguanto a legislacéo vigente prevé que seja utilizada a cada dois anos pelos
demais beneficiarios.

As Proposic¢des foram distribuidas para as Comissées de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo (mérito e adequacao
financeira e orcamentaria) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.558, de 2012, de autoria do nobre
Deputado Valdir Colatto, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI a aquisicdo de automdéveis de passageiros, veiculos de uso misto ou
ambulancias por instituices de assisténcia social sem fins lucrativos, inclusive
as Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES).

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n°® 5.457, de 2013,
apensado, de autoria do ilustre Deputado Major Fabio, também isenta do IPI a
aquisicdo, por entidades beneficentes de assisténcia social, de ambulancias e
de veiculos de passageiros e de transporte de mercadorias, classificados nas
posicdes NCM 8703 e 8704.21 da Tabela de Incidéncia dos Impostos sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 2011.

Ambas as Proposi¢cdes asseguram a manutengdo do
crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao
material de embalagem utilizados na industrializacdo dos produtos que ora se
pretende isentar.



O Projeto de Lei n® 5.457, de 2013, determina, ainda, que
a alienacdo dos veiculos adquiridos com isencéo fiscal antes de decorrido o
prazo de 3 anos submetera o alienante ao pagamento do tributo dispensado,
acrescido de atualizacdo monetaria, multas e juros moratérios previstos na
legislacdo tributaria para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do
imposto devido.

Argumentam o0s Autores das Proposicdes que a
importéancia do trabalho desenvolvido pelas entidades beneficentes de
assisténcia social, em especial as APAEs, em prol do segmento populacional
mais carente justifica a ado¢cdo do beneficio fiscal ora proposto. Ademais, a
Constituicdo Federal, reconhecendo o carater complementar das atividades
exercidas por essas entidades em relacdo aquelas prestadas pelo Poder
Publico, concedeu imunidade de impostos sobre o patriménio, a renda e os
servigos, bem como em relacdo a contribuicdo previdenciaria incidente sobre
0s salarios pagos aos trabalhadores que Ihes prestem servicos.

Trata-se, no nosso entendimento, de proposta que
merece prosperar, haja vista que serd direcionada especificamente para
entidades beneficentes de assisténcia social, assim consideradas, nos termos
do art. 18 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009:

- aquelas que prestam servicos ou realizam acdes
socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios
e para quem deles necessitar, sem discriminacao;

- agquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social, e as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos;

- as que prestam servigcos ou acdes socioassistenciais,
sem qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo de
habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocao da sua
inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para as
pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com acdes educacionais
ou de saude (APAES);

- aquelas que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos



Direitos da Crianca e do Adolescente, mencionadas no inciso Il do art. 430 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, desde que os programas de aprendizagem
de adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados
com a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos termos
da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas
previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

- as que realizam servico de acolhimento institucional
provisério de pessoas e de seus acompanhantes, que estejam em transito e
sem condi¢Oes de autossustento, durante o tratamento de doencgas graves fora
da localidade de residéncia.

Ambas as Proposi¢des tém, portanto, 0 mesmo objetivo.
No entanto, o Projeto de Lei n® 5.457, de 2013, € mais amplo ao propor a
isengao, de forma isondmica, a todas as entidades beneficentes de assisténcia
social e, ao mesmo tempo, mais especifico quanto a concessdo da isencao
fiscal, citando expressamente a classificagcdo na tabela TIPlI dos bens que
pretende isentar do IPI e definindo a penalidade que sera aplicada as
instituicBes que alienarem o bem adquirido com isencdo fiscal antes do periodo
de 3 anos da aquisicdo, razdo pela qual optamos pela sua redacdo em
detrimento daquela contida na proposta principal.

Ja o segundo apenso, o Projeto de Lei n°® 7.381, de 2014,
de autoria do nobre Deputado Alceu Moreira, tem um alcance menor do que 0s
anteriores, pois limita-se a isentar do IPI a aquisicdo, pelas APAEs, de
automoveis equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel
de combustéo.

Em que pese o mérito da iniciativa, entendemos que a
proposta contida no Projeto de Lei n° 7.381, de 2014, j4 esta amparada pelo
Projeto de Lei n° 5.457, de 2013, que &, inclusive, mais amplo, pois, conforme
mencionado anteriormente, concede isen¢do nao s6 as APAEs, mas a todas as
entidades beneficentes de assisténcia social, assim como permite a aquisicao
nao sO6 de veiculos de passageiros, como também de ambulancias e de
veiculos para transporte de mercadorias.



Tendo em vista, portanto, as consideracfes anteriormente
expendidas, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 4.558, de 2012, e
7.381, de 2014, e pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 5.457, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANDERSON FERREIRA
Relator



