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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe objetiva alterar o disposto do
paragrafo Unico do art. 101 da Constituicdo Federal para estabelecer que os
Ministros do Supremo Tribunal Federal sejam escolhidos, alternativamente,
pelo Presidente da Republica e pelo Congresso Nacional, nesse ultimo caso,
pela maioria absoluta de seus membros. Modifica, ainda, a redagéo do inciso
XIV do artigo 84 para determinar que compete privativamente ao Presidente da
Republica nomear os ministros do STF, em seguida a escolha de que trata o

paragrafo Unico do art. 101.

Em parecer apresentado na Ultima sesséo, o relator,
Deputado Osmar Serraglio, apds fazer um historico analitico das varias
propostas de emenda a Constituicdo que tramitam nesta Casa versando sobre
a matéria, apresentou substitutivo, tendo em vista que as diversas proposicdes
em epigrafe partiam de critérios diversos. A proposta esta fundada nas

seguintes razoes:

‘O formato politico brasileiro permite uma peculiar e indesejada
ligacdo com o chefe do Poder Executivo que compromete a
autonomia do Supremo Tribunal Federal. A nosso ver, o modelo
tradicional brasileiro de escolha dos ministros deve ser revisto
radicalmente. Dessa forma, algumas alteracbes na composi¢éo, na
forma de investidura, no tempo de permanéncia e nos impedimentos
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dos membros do STF sdo absolutamente indispensaveis para
preservacdo de sua legitimidade e ampliacdo de sua independéncia e
imparcialidade.

Quanto a composicdo e forma de escolha, propomos que o0s
membros do STF sejam escolhidos pelos representantes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim, quatro ministros devem ser
escolhidos livremente pelo Presidente da Republica e quatro, pelo
Congresso Nacional, sendo dois pela Camara dos Deputados e dois
pelo Senado Federal, em ambos 0s casos, por maioria absoluta. Os
trés ministros restantes deverdo ser escolhidos pelo préprio STF,
entre membros da magistratura.

A fim de evitar as designacdes feitas eminentemente por critérios
politicos, as escolhas efetuadas pelo Congresso Nacional e pelo STF
serdo realizadas a partir de listas triplices elaboradas, no primeiro
caso, pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil,
alternadamente, e, no segundo caso, pelos Tribunais Superiores,
Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica.

A indicagdo dos ministros pelo chefe do Executivo, pelo Judiciario,
pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados proporciona um
balanceamento entre os poderes na designacdo dos membros do
Tribunal. Além da participacdo dos trés poderes, a presenca do
Ministério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil tornara o
processo seletivo mais democratico e menos suscetivel de indicacbes
equivocadas, evitando-se a excessiva politizacdo de uma escolha que
deve ser eminentemente técnica.

O tempo de permanéncia no cargo também deve ser alterado. Nesse
sentido, propomos a instituicdo de mandatos, nos mesmos moldes
previstos para os tribunais constitucionais aleméo, portugués, italiano
e espanhol. Imperativo que o STF, na especial funcdo de interpretar a
Constituicéo Federal, adeque-se a realidade social patria, reforcando
sua historica misséo de defensor dos direitos fundamentais a fim de
auxiliar os demais poderes a construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria. A alternancia dos mandatos possibilita essa evolugéo e
adequacdo social. Destarte, propomos a duracdo do mandato de
doze anos, vedada a reconduc¢do ou 0 exercicio de novo mandato.

O mandato permite a maior oxigenag¢do do Tribunal em relagdo as
decisfes. A doutrina estrangeira sugere um mandado mais dilatado
para aproveitar a experiéncia acumulada, além das mudangas
parciais dos membros para preservar a seguranc¢a juridica e a
previsibilidade do direito, bem como a impossibilidade de reconducgéo
dos membros para conservar a independéncia da Corte.

Observe que, apés o afastamento efetivo de suas fungbes, o Ministro
do Supremo Tribunal Federal tem assegurado o retorno, quando for o
caso, ao cargo efetivo ocupado antes da nomeacéo, na administragéo
direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Alteramos o atual requisito capacitario de idade minima para 45 anos,
por considerar que o limite de 35 anos € inadequado e incompativel
com a experiéncia exigida para o cargo.

Inserimos, ainda, no texto da Constituicdo Federal a impossibilidade
de a indicacdo do Presidente da Republica recair sobre aquele que,
nos dois anos anteriores, tenha exercido mandato eletivo, ocupado os
cargos de Ministro de Estado, Procurador-Geral da Republica,
Defensor Publico-Geral da Unido e Advogado-Geral da Unido, ou
exercido a fungéo de presidente de partido politico.

Além das atuais vedacdes constitucionais aplicaveis aos ministros do
Supremo, previstas no art. 95, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal, acrescentamos dispositivo que torna os ministros do STF
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inelegiveis e impedidos de exercer a advocacia, no periodo de dois
anos apos o afastamento efetivo de suas funcdes.

Consideramos ainda imprescindivel inserir clausula que obriga o
Presidente da Replublica a indicar, no prazo de até trés meses apoés a
vacancia, os Ministros do Supremo Tribunal Federal de sua
competéncia e nomear 0os ministros escolhidos nos termos do art.
101. Se, nas hipoteses de escolha pelo Congresso Nacional e STF, o
Presidente da Republica ndo nomear o indicado decorridos quinze
dias da escolha, sera ele nomeado e empossado pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Por fim, fixa-se a aplicacdo das novas regras apenas aos ministros
nomeados apds a publicacdo da Emenda Constitucional e regra de
transicéo estabelecendo que as escolhas iniciais para os cargos que
vagarem no STF, a partir da publicacdo da Emenda, obedecerédo a
seguinte ordem: primeira, quinta, nona, décima e décima primeira,
pelo Presidente da Republica; segunda e sexta, pela Camara dos
Deputados; terceira e sétima, pelo Senado Federal; quarta e oitava,
pelo Supremo Tribunal Federal.

Referidas alteracdes propiciardo ao Supremo Tribunal Federal maior
legitimidade para o exercicio de seu grave mister de garantidor da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao conferir-lhe maior
pluralismo e representatividade em sua composicéo.

Alteramos igualmente, acatando parte da Emenda n° 03, a forma de
escolha do Procurador-Geral da Republica, de maneira a vincular a
indicacdo do Presidente Republica a lista triplice elaborada pela
instituicdo. Condicionamos a nomeacgéo de Procuradores-Gerais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios a aprovacao de seu nome
pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa ou do
Senado Federal no caso do Procurador-Geral do Distrito Federal e
Territérios. Em ambos os casos, inserimos clausula vedando a
recondugcdo a fim de afastar possibilidade de submissdo do
Procurador-Geral ao chefe do Poder Executivo.”

Em sintese, o substitutivo apresentado a esta Comissao
pelo Nobre Relator Osmar Serraglio tem o seguinte teor:

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
473-A, DE 2001 (Apensos: PEC 566/2002, PEC 484/2005, PEC
342/2009, PEC 393/2009, PEC 434/2009 e PEC 441/2009)

Da nova redagdo aos arts. 51, 52, 84, 101 e 128 da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 10 Os arts. 51, 52, 84, 101 e 128 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

CANE. BT, e

VI - eleger os Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 101, § 1°,1l, e § 3°.” (NR)

Y T YRR
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e) Procurador-Geral da Republica e Procurador-Geral do Distrito
Federal e Territérios;
............................................................................................. 20 XVI -
eleger os Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
101, § 1%, 1I, e § 3°.” (NR)

“AME. B4, e a e

XIV - nomear, apés aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XIV-A — indicar, no prazo de até trés meses apds a vacéncia, 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal de sua competéncia e nomear
0s Ministros escolhidos nos termos do art. 101.

8 0 ittt

§ 2° Decorridos quinze dias da escolha do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, na forma do art. 101, sem a sua nomeacao pelo
Presidente da Republica, sera ele nomeado e empossado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal.” (NR)

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos entre cidaddos com mais de quarenta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notével saber juridico e reputacdo
ilibada, para exercer mandato de doze anos, vedada a recondugéo ou
0 exercicio de novo mandato.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo escolhidos:

| — quatro, pelo Presidente da Republica;

Il — quatro, alternadamente pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal; e

[l —trés, pelo Supremo Tribunal Federal.

8 2° Nos casos dos incisos | e Ill do 8§ 1° deste artigo, a indicagéo
serd submetida a aprovagdo do Senado Federal, por maioria
absoluta.

§ 3° Nos casos dos incisos 1l e Ill do § 1° deste artigo, a escolha
recaira sobre o que obtiver maioria absoluta de votos dos respectivos
membros, em escrutinio secreto, entre os indicados em lista triplice
elaborada:

| - pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil,
alternadamente, no caso do inciso I;

Il —no caso do inciso lll, alternadamente:

a) pelos Tribunais Superiores;

b) pelos Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do
Trabalho;

¢) pelos Tribunais de Justica.

8§ 4° A indicagdo do Presidente da Republica ndo pode recair sobre
aquele que, nos dois anos anteriores, tenha exercido mandato eletivo,
ocupado os cargos de Ministro de Estado, Procurador-Geral da
Republica, Defensor Publico-Geral da Unido e Advogado-Geral da
Unido, ou exercido a funcéo de presidente de partido politico.

§ 5° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, no periodo de dois
anos apos o afastamento efetivo de suas fun¢des, sdo inelegiveis e
impedidos de exercer a advocacia.

8 6° Apds o afastamento efetivo de suas funcdes, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal tem assegurado o retorno, quando for o
caso, ao cargo efetivo ocupado antes da nomeacéo, na administracéo
direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.” (NR)

AL, 128 e



............................................................................................. § 1° O
Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, entre integrantes
de lista triplice composta por membros da carreira maiores de trinta e
cinco anos, cujo nome tenha sido aprovado pela maioria absoluta do
Senado Federal, para mandato de dois anos, vedada a recondugéo.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territérios formaréo lista triplice, dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que
sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo apés aprovacdo da
Assembleia Legislativa, ou do Senado Federal no caso do
Procurador-Geral do Distrito Federal e Territérios, por maioria
absoluta, para mandato de dois anos, vedada a reconducdo.” (NR)
Art. 3° As regras previstas no artigo anterior somente se aplicam aos
cargos preenchidos apés a publicacdo desta Emenda Constitucional.
Art. 4° O preenchimento das vagas de Ministros do Supremo Tribunal
Federal surgidas a partir da publicagdo desta Emenda Constitucional
obedecera a seguinte ordem:

| — primeira, quarta, sétima e décima primeira, pelo Presidente da
Republica.

Il — segunda e oitava, pela Camara dos Deputados;

[l — quinta e décima, pelo Senado Federal;

IV — terceira, sexta e nona, pelo Supremo Tribunal Federal;

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Il -VOTO:

A titulo de contribuicdo, reputamos relevante fazer as

seguintes ponderacoes.

12 Proposicgéo:

Inicialmente, caso prevaleca o substituto apresentado
pelo eminente relator, propde-se a supressao da expressao “tribunais regionais
do trabalho” da alinea “b”, inciso Il, § 3°, do art. 101, da Carta Magna, como

previa, alids, a proposta original.

Justifico essa proposicdo baseado no fato de que a
Justica laboral, como todos sabem, é especializada, de maneira que a previsdo
de vagas no Supremo Tribunal Federal para ela em regime de paridade integral
com as magistraturas estadual e federal ndo atende ao objetivo da proposta,
que € manter uma representacdo proporcional dos demais segmentos do
Judiciario na composicao da Corte Suprema. Com efeito, a Justica do Trabalho
ja tera preservada sua proporcao a partir das listas formadas pelo Tribunal

Superior do Trabalho, como prevé o art. 101, § 3°, Il, “a”, da proposta.
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22 Proposicao:

Contudo, sendo permitido a este que se dirige a Vossas
Exceléncias apresentar proposta alternativa, trago a consideracdo dos
senhores Deputados as seguintes reflexdes.

Nas vagas indicadas pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
restou esclarecido quais tribunais superiores participardo do processo, sendo
certo que o disposto no art. 101, § 3°, Il, “a@”, pode conduzir ao entendimento de
qgue o Tribunal Superior Eleitoral e o Superior Tribunal Militar estdo incluidos na

formacdo das listas triplices.

Entendemos essa proposta inconveniente na medida em
gue o objetivo da proposicéo é permitir, nas vagas a serem providas a partir de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que a composicdo espelhe a
representacdo adequada dos varios segmentos do Poder Judiciario brasileiro.
Ademais, a mesclagem entre indicagbes oriundas de tribunais superiores,
regionais e estaduais torna o processo complexo e burocratico, sendo certo,
ainda, que a participacdo de cada um desses tribunais ocorrera em escalas
temporais bastante distantes em vista da alternancia prevista (por exemplo,
uma vez feita uma indicacéo oriunda do Superior Tribunal de Justica é possivel
que outra indicacdo decorrente de lista elaborada naquele tribunal leve uma

década ou mais).

Sendo assim, parece-nos adequado que a escolha feita
pelo Supremo Tribunal Federal decorra de listas elaboradas tdo somente pelo
Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior do Trabalho, que representam
praticamente a unanimidade a magistratura brasileira. Além disso, a fim de se
ter uma representatividade adequada, faz-se necessario que haja uma
propor¢cdo de 5 para 1, haja vista que o STJ representa cerca de 17.000
magistrados estaduais e federais, enquanto que o TST apenas pouco mais de
3.000 juizes. Também para se manter a representatividade adequada, faz-se
necessario que nas vagas indicadas pelo STJ se observe a paridade prevista
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no art. 104, paragrafo unico, da Constituicdo (um terco da Justica Estadual, um

terco da Justica Federal e um terco oriundo do Ministério Publico e Advocacia).

Finalmente, a fim de que ndo exista distorcao decorrente
da indicacdo de magistrado recém-ingresso nestes tribunais superiores
oriundos da advocacia — que ja estara devidamente representada nas vagas
escolhidas pelo Poder Legislativo -, propde-se um requisito de pelo menos 10
(dez) anos de exercicio na magistratura para concorrer ao STF a partir das

vagas do Judiciario.

Pelo Exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo da PECs 473 de 2001, 484,
de 2005; 342, de 2009; 434, de 2009 e das Emendas n° 02 e 03, na forma do
substitutivo ora apresentado; e pela rejeicdo das Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 566, de 2002; 393, de 2009 e 441, de 2009 e da Emenda n°

01,na forma do substitutivo ora apresentado:
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 473-A, DE 2001 (Apensos: PEC 566/2002, PEC 484/2005, PEC
342/2009, PEC 393/2009, PEC 434/2009 e PEC 441/2009)

Da nova redacdo aos arts. 51, 52, 84, 101 e 128 da

Constituicdo Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 10 Os arts. 51, 52, 84, 101 e 128 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - eleger os Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 101, § 1°, 1, e § 3°.” (NR)

AL B2, s

e) Procurador-Geral da Republica e Procurador-Geral do Distrito
Federal e Territérios;

............................................................................................. 20

XVI - eleger os Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 101, § 1°, 1, e § 3°.” (NR)

“AME. B4, e

XIV - nomear, apds aprovacgéo pelo Senado Federal, os Ministros dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XIV-A — indicar, no prazo de até trés meses apds a vacéncia, 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal de sua competéncia e nomear
os Ministros escolhidos nos termos do art. 101.

§ 2° Decorridos quinze dias da escolha do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, na forma do art. 101, sem a sua nomeacdo pelo
Presidente da Republica, serd ele nomeado e empossado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal.” (NR)

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos entre cidaddos com mais de quarenta e cinco e menos de
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sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada, para exercer mandato de doze anos, vedada a reconducéo ou
0 exercicio de novo mandato.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serédo escolhidos:
| — quatro, pelo Presidente da Republica;

Il — quatro, alternadamente pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal; e

[l —trés, pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Nos casos dos incisos | e Il do 8 1° deste artigo, a indicacéo
serd submetida a aprovacdo do Senado Federal, por maioria
absoluta.

8§ 3° Nos casos dos incisos 1l e Ill do § 1° deste artigo, a escolha
recaira sobre o que obtiver maioria absoluta de votos dos respectivos
membros, em escrutinio secreto, entre os indicados em lista triplice
elaborada:

| - pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil,
alternadamente, no caso do inciso II;

Il — no caso do inciso lll, alternadamente, pelo Superior Tribunal
Justica e Tribunal Superior do Trabalho, na proporgdo de 01
(uma) indicacéo para o ultimo para cada 5 (cinco) indicagdes do
primeiro.

8 4° A indicacdo do Presidente da Republica ndo pode recair sobre
aquele que, nos dois anos anteriores, tenha exercido mandato eletivo,
ocupado os cargos de Ministro de Estado, Procurador-Geral da
Republica, Defensor Publico-Geral da Unido e Advogado-Geral da
Unido, ou exercido a funcéo de presidente de partido politico.

§ 5° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, no periodo de dois
anos apods o afastamento efetivo de suas fungdes, sdo inelegiveis e
impedidos de exercer a advocacia.

8 6° Apdés o afastamento efetivo de suas funcbes, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal tem assegurado o retorno, quando for o
caso, ao cargo efetivo ocupado antes da nomeacéo, na administracéo
direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 7° Nas listas elaboradas pelo Superior Tribunal de Justica
observar-se-4, alternadamente, a paridade prevista no art. 104,
paragrafo Unico, desta Constituicao.

§ 8° Para concorrer a vaga na hipoétese do § 3°, inciso Il, o
magistrado deverd possuir pelo menos 10 (dez) anos de
exercicio na judicatura.” (NR)

“AME. 128 e

............................................................................................. § 1° O
Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, entre integrantes
de lista triplice composta por membros da carreira maiores de trinta e
cinco anos, cujo nome tenha sido aprovado pela maioria absoluta do
Senado Federal, para mandato de dois anos, vedada a reconducéo.
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§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territérios formarédo lista triplice, dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que
sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo apés aprovacdo da
Assembleia Legislativa, ou do Senado Federal no caso do
Procurador-Geral do Distrito Federal e Territérios, por maioria
absoluta, para mandato de dois anos, vedada a recondugao.” (NR)

Art. 3° As regras previstas no artigo anterior somente se aplicam aos
cargos preenchidos apés a publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° O preenchimento das vagas de Ministros do Supremo Tribunal
Federal surgidas a partir da publicagdo desta Emenda Constitucional
obedecera a seguinte ordem:

| — primeira, quarta, sétima e décima primeira, pelo Presidente da
Republica.

Il — segunda e oitava, pela Camara dos Deputados;
[l — quinta e décima, pelo Senado Federal;

IV — terceira, sexta e nona, pelo Supremo Tribunal Federal;

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sao essas, Senhores Deputados, as contribuicbes que
gostaria de oferecer, sujeitas a sabia analise de Vossas Exceléncias.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Junior Marreca
Membro da Comisséo Especial
Lider do PEN



