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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em tela, cujo primeiro
signatario é a nobre Deputada MARGARIDA SALOMAO, tem por objetivo alterar e
adicionar dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Nesse sentido, a proposta acrescenta as expressdes tecnologia,
pesquisa e inovacdo em diversos dispositivos, ampliando a competéncia legislativa da
Unido; faculta & Unido vincular parcela de sua receita a entidades de fomento ao ensino e
a pesquisa cientifica; admite a adocdo de mecanismos especiais ou simplificados de
contratacao de bens e servicos, de controle e de tributacdo; admite a cesséo temporaria,
pelo Poder Publico, de recursos humanos, equipamentos e instalacées a entes publicos e
privados, na forma da lei; cria o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

De acordo com sua primeira signataria, a Comissdo Especial que
aprecia o Projeto de Lei n® 2.177, de 2011, que propde mudancas nas normas relativas a
ciéncia e tecnologia do pais, constatou a necessidade de modificar o marco constitucional
sobre o tema, de modo a impulsionar a pesquisa nacional e a criagdao de solugoes
tecnologicas adequadas aos desafios atuais. As modificacdes constitucionais propostas
permitirdo a integracdo entre instituicbes de pesquisa tecnoldgica e empresas inovadoras
em um sistema nacional, aliando esforgos com vistas ao desenvolvimento do setor.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo o exame da admissibilidade da proposta
em tela, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, “b” do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

~

No tocante a iniciativa, o nimero de assinaturas é suficiente em
todas as propostas, conforme atestou a Secretaria-Geral da Mesa nos autos.

N&o héa, neste momento, limitacbes circunstanciais ao poder de
reforma constitucional, eis que o Pais ndo se encontra na vigéncia de estado de sitio, de
estado de defesa ou de intervencéo federal.

As propostas de emenda sob exame ndo sdo tendentes a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separacao
dos Poderes, nem os direitos e garantias individuais. A matéria em tela também nao foi
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa.

Ha, contudo, Obice referente ao art. 219-A, acrescentado a
Constituicdo Federal pelo art. 7° da proposta em tela. Referido artigo, ao admitir a cessao
de recursos humanos e materiais e entes privados, sem exigir a necessaria contrapartida,
representa afronta ao principio da moralidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, que deve pautar todos os atos da Administracdo Publica, sendo uma
garantia concedida ao cidaddo de bom uso dos recursos publicos, em beneficios dos
préprios cidadaos.

A obediéncia a tal principio encontra respaldo nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que os atos produzidos pela
Administracdo devem ser respeitados pelos administrados, exigindo-se para tanto que
haja justa coincidéncia entre meios e fins, sendo veiculo da boa-fé embutida em tais atos.
A confianca dos administrados na Administracdo é traduzida pelo desempenho desta em
acordo com as normas legais e morais existentes, mediante acdes razoaveis e com
proporcionalidade.

Na hip6tese examinada, a cessdao de recursos publicos a entes
privados, sem a exigéncia de contrapartida, ndo deve acontecer.

Nesse sentido, para promover a adequacao do dispositivo
guestionado aos mencionados principios constitucionais, sanando o vicio apontado, faz-
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se necessario modificar, mediante emenda, a redacdo original do art. 219-A,
acrescentando a necessidade de contrapartida para a cessdo de recursos publicos a
particulares.

No que se refere a técnica legislativa, serd necessario introduzir a
clausula (NR) ao final dos dispositivos constitucionais alterados pela proposta em exame.
Além disso, falta na proposta a clausula de vigéncia da mesma, ao final. Tais alteracdes,
contudo, poderdo ser realizadas pela Comissédo Especial a ser criada para o exame do
mérito da matéria.

Em face do exposto, nosso voto é pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2013, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator
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Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo
Federal para atualizar o tratamento das atividades de
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EMENDA N°

O art. 219-A da Constituicdo Federal, acrescentado pelo art. 7° da
Proposta de Emenda a Constituicho em epigrafe, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 219-A. Para a execucao das atividades previstas neste
capitulo, a Unido, os Estados e Municipios poderao efetuar a cesséo
temporéria de recursos humanos, sem prejuizo dos direitos do
servidor, de equipamentos e de instalacdes a entes publicos e

privados, mediante contrapartida assumida pelo ente cessionario, na
forma da lei.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator
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