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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe altera o artigo 144 da
Constituicdo Federal para permitir a criacdo de policias municipais no Distrito
Federal, nos Municipios que sediem as Capitais estaduais e naqueles cuja
populacado seja superior a um milhdo de habitantes. Destinam-se essas policias a
“protecao dos bens , servigos e instalacbes municipais, conforme dispuserem as
leis organicas dos respectivos entes federados”.

Fundamentando sua iniciativa, o primeiro subscritor da
Proposta afirma que “a progressiva deterioracdo da capacidade dos 6rgaos
institucionais de seguranca publica em promover a efetiva prevencgao e repressao
de uma criminalidade que cresce de forma descontrolada” demonstra “a
desatualizagdo precoce do texto constitucional no que se refere a reserva das
Guardas Municipais para a exclusiva finalidade de proteger os bens e instalacdes
municipais”.

O autor argumenta que muitos prefeitos, premidos pelas
circunstancias, tém redesenhado o papel daquelas corporagdes, “aplicando-as
cada vez mais em tarefas de segurancga publica”, em complemento a atuagao das



Policias Militares. A par disso, a regulamentacdo do comércio de armas de fogo,
contida em projeto de lei enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
permite a aquisicdo de armas de fogo e municao pelas guardas municipais (art.
1°, 1l), estendendo a estas uma prerrogativa que a legislacdo de regéncia
“considera ‘inerente aos policiais federais, policiais civis, policiais militares e
bombeiros militares’ — art. 28 do Decreto n.° 2.222/97”. Assim procedendo, aduz o
Deputado WANDERLEY MARTINS, o Poder Executivo equiparou tacitamente as
guardas municipais “aos demais 6rgaos da estrutura policial dos Estados e da
Uniao”.

Finalmente, o autor aponta que a proposicdo restringe a
criacdo de policias municipais ao Distrito Federal, aos Municipios que sediem as
Capitais estaduais e aqueles cuja populacdo seja superior a um milhdo de
habitantes, como precaucéo contra “eventuais abusos praticados em municipios
cujas estruturas organizacionais ainda ndo se mostrem compativeis com o
gerenciamento de um érgéo policial’.

Em apenso acham-se as seguintes Propostas de Emenda a
Constitui¢ao:

1) PEC n.° 240, de 2000, de autoria do Deputado RUBENS
FURLAN e outros, que dispbe que os Municipios com
mais de duzentos mil habitantes assumirdo as policias
civis e militares, disciplinando-as por lei municipal, e
destina 2% do repasse do Imposto de Renda e do IPI
previsto no art. 159, |, para a manutencdo das policias
civis e militares nagueles Municipios;

2) PEC n.° 250, de 2000, do Deputado RONALDO
VASCONCELOS e outros, que permite as guardas
municipais exercam funcdo de policia judiciaria e
realizem a apuracdo de infracdes penais e acdes de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
concorrentemente com as policias civis e militares, nos
termos da lei;

3) PEC n.° 124, do Deputado FELIX MENDONCA e outros,
gue institui as policias civis municipais, organizadas em
territdrios de bairros ou distritos e dirigidas por
delegados eleitos quadrienalmente pela populacdo



4)

5)

6)

local, nos termos de lei municipal, e com as seguintes
incumbéncias: a) o policiamento ostensivo, preventivo e
repressivo; b) o socorro imediato a vitimas de crime: c) a
protecdo de testemunhas, de pessoas ou locais, no
interesse da Justica ou da investigacdo policial; d) a
manutencdo da ordem e da seguranca da coletividade
em sua circunscricdo; e) a atuacao supletiva ou auxiliar
das policias estaduais e federal,

PEC n.° 154, de 1999, do Deputado RODRIGO MAIA e
outros, que dispde que a seguranca publica das cidades
com mais de dois milhdes de habitantes sera atribuicdo
da autoridade municipal. Até que se estabeleca o
financiamento da referida atividade, os Estados dever&o
transferir aos Municipios os efetivos e 0s equipamentos
policiais, vinculando  os  recursos  aplicados,
proporcionalmente, na execucdo orgcamentéria do ano
anterior. O Senado da Republica fixara regras
suplementares de transi¢cao, por meio de resolucao;

PEC n.° 266, de 2000, do Deputado WILSON SANTOS
e outros, que da as guardas municipais atribuicdes
proprias de forcas locais de seguranca publica, nos
termos da lei, destinando 1% do produto da repasse do
Imposto de Renda e do IPI previsto no art. 159, |, aos
Municipios com mais de 100.000 habitantes, para
manutenc¢ao das policias;

PEC n.° 275, de 2000, da Deputada LUiZA ERUNDINA,
gue permite aos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes criar suas préprias policias civis e militares,
gue terdo as mesmas competéncias previstas na
Constituicdo para as policias estaduais. Para a
organizacéo inicial de suas corporagfes, 0s Municipios
celebrardo convénios com o governo estadual ou de
Territrio, com o0 objetivo de transferir efetivos,
equipamentos e todo o acervo patrimonial de ambas as
policias existentes no territério de cada Municipio;



7)

8)

9)

PEC n.° 276, de 2000, do Deputado CUNHA BUENO e
outros, que atribui as guardas municipais, nos
Municipios com mais de um milhdo de habitantes, as
funcdes de policia judiciaria e de apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares, a policia ostensiva, a
preservacao da ordem publica, a guarda penitenciaria e
a execucdo de atividades de defesa civil. Tais
Municipios poderdo ainda executar politicas locais de
seguranca publica, incluindo acdes relativas ao sistema
prisional, permitida a celebracdo de convénios com o0s
Estados e Unido para que os oOrgdos federais e
estaduais atuem subsidiariamente na execucdo das
competéncias atribuidas as guardas municipais;

PEC n. 280, de 2000, do Deputado ANTONIO
PALOCCI e outros, dispondo que nos Municipios com
mais de duzentos mil habitantes as policias civil e militar
poderdo, na forma de lei municipal, estar subordinadas
ao prefeito municipal. A proposta prevé ainda a criacao
dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica;

PEC n.° 284, de 2000, do Deputado RUBEM MEDINA e
outros, que atribui as guardas municipais, nos termos de
lei complementar federal, a acdo de policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica;

10) PEC n.° 291, do Deputado MAURO BENEVIDES e

outros, que atribui as guardas municipais, nos
municipios com mais de dois milhées de habitantes, de
forma complementar a atuacdo das policias civis e
militares, as fun¢des de policia judiciaria e de apuracao
de infracbes penais, exceto as militares, as acdes de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
nos termos de lei federal,

11) PEC n.° 317, do Deputado FRANCISCO GARCIA e

outros, facultando aos Municipios com mais de
quinhentos mil habitantes atribuir atividades de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica as suas



guardas municipais, assegurando-se para tanto a
cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo manifestar-se nesta oportunidade sobre a admissibilidade das
proposicdes mencionadas, analisando sua conformidade com as disposicdes
relativas a reforma constitucional (CF, art. 60), bem como sua jurisdicidade e
técnica legislativa.

As propostas foram apresentadas por mais de um ter¢o dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da

Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, |, da Constituicao
Federal e 201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vé-se que ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periddico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram portanto
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, 8 4° da Constituicao
Federal.

N&o estdo em vigor quaisquer das limitagdes circunstanciais
a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art.
60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

Conclui-se,  portanto, que ndao ha vicio de
inconstitucionalidade formal ou material nas propostas, bem como foram
atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais para sua apresentacao e
apreciacao.

Cumpre observar que véarias das proposicbes em
apreciacdo contém imperfeicdes em sua redacao e técnica legislativa, como por
exemplo a auséncia de clausula de vigéncia, emprego inadequado da expressao



"(NR)” e remissdes incongruentes. Considerando, entretanto, a estreita
correlacdo entre a redacdo e o mérito de uma Propostas de Emenda a
Constituicdo, que torna muitas vezes dificil separar o conteido da mera forma,
bem como a existéncia de uma fase especifica para consolidacdo do texto final a
ser votado — a redacdo para o segundo turno —, deixamos de apresentar
emendas de redacédo nesta oportunidade, apenas alertando para a necessidade
de serem efetuadas corre¢cdes na técnica legislativa de algumas das Propostas.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 87, de 1999, e suas apensadas,
Propostas de Emenda a Constituicdo n.°240, de 2000, n.° 250, de 2000, n.° 124,
de 1999, n.° 154, de 1999, n.° 266, de 2000, n.° 275, de 2000, n.° 276, de 2000,
n.° 280, de 2000, n.° 284, de 2000, n.° 291, de 2000, n.° 317, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado ROLAND LAVIGNE
Relator
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Sr. Deputado,

Informamos a V. Exa. que, seguindo orientacdo da
Secretaria da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacgéo, deixamos de
oferecer emendas de redac¢do para corrigir falhas de técnica legislativa nos textos
das Propostas objeto do presente parecer, visto que aquele colegiado tem
entendido ser mais conveniente efetuar tais correcdes na fase de redacao para o
segundo turno.

Sem mais para o momento, finalizamos colocando-nos a
disposicdo de V. Exa. para outros esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Consultoria Legislativa, em 30 de agosto de 2001.

NEWTON TAVARES FILHO
Consultor Legislativo
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