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MEDIDA PROVISORIA N2 778, DE 16 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribui¢des
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribui¢des sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigdes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento
anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto
nesta Medida Provisoria.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 12 poderdo ser quitados, no dmbito de cada orgao,
mediante:

I - o pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro décimos por cento do valor
total da divida consolidada, sem redugdes, em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e
dezembro de 2017; e

II - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e noventa e quatro
parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as seguintes redugdes:

a) de vinte e cinco por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento dos juros de mora.

§ 1° As parcelas a que se refere o inciso II do caput:



I - serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e noventa e quatro
parcelas ou a um por cento da média mensal da receita corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, o que resultar na menor prestacao; e

IT - serdo retidas no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ou no
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido.

§ 2¢ Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida nao quitada na
forma prevista no caput poderd ser pago a vista ou ser parcelado em até sessenta prestacdes, na forma
prevista na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 3% Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se receita corrente liquida
aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento a que se refere o inciso I do § 12 serd aplicado sobre a
média mensal da receita corrente liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada
de acordo com o previsto nos art. 52, art. 53 e art. 63 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e serd de cinco décimos por cento para cada 6rgao, na hipdtese de concessdo e
manutengdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Medida Provisoria, perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 52 Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, até o tltimo dia util do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de
apuracdo da receita corrente liquida de que trata o inciso I do caput do art. 53 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 62 As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro € marco de cada ano serdo
aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos do § 4°

§ 7° As informagdes prestadas em atendimento ao disposto no § 52 pelo ente federativo
poderao ser revistas de oficio.

Art. 32 A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° implica a autorizagdo, pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a retengdo, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido
do valor correspondente as obrigacdes tributarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento do
respectivo Fundo de Participacdo, no caso de ndo pagamento no vencimento.

§ 12 A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao do vencimento da
obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retencao.



§ 2° Na hipotese de ndo apresentacao, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, da Declara¢do de
Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF ou de obrigagdes acessorias que as venham substituir, o
valor a ser retido nos termos do caput corresponderd a média das ultimas doze competéncias recolhidas
ou devidas, sem prejuizo da cobranga, da restituicdo ou da compensagao de eventuais diferencas.

§ 32 A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte
ordem de preferéncia:

I - as obrigagdes correntes nao pagas no vencimento;

IT - as prestagcdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1° administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil,

III - as prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 12 administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencao no FPE ou no FPM; e

V - as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipotese de o FPE ou o FPM nao conter saldo suficiente para retengdo dos valores
a que se referem o § 3° ou na hipdtese de impossibilidade de reten¢ao do valor devido, o valor da
diferenca ndo retida devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social - GPS ou de Documento
de Arrecadagdo de Receitas Federais - Darf, conforme o tipo de documento de arrecadagdo utilizado para
cobranca pelo 6rgao competente.

Art. 4% O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o art. 12 fica condicionado a
apresentacao, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente a apuracdo da receita corrente liquida do ano-calendario anterior ao da publicagao
desta Medida Provisdria.

Art. 52 Os parcelamentos de que trata o art. 12 serdo rescindidos nas seguintes hipodteses:

I - a falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no FPM por trés meses,
consecutivos ou alternados;

IT - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem pagas;

III - a falta de apresentacdo das informagdes relativas ao demonstrativo de apuragdo da
receita corrente liquida referido no § 5% do art. 2% e

IV - a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie de que trata o art. 2°.

Pardgrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicard o restabelecimento do montante
das multas, dos juros e dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios, proporcionalmente aos
valores dos débitos ndo pagos.



Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 12 deverao ser formalizados até 31
de julho de 2017, e ficard vedada, a partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de
parcelamentos anteriores incluidos nos parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 12 A existéncia de outras modalidades de parcelamento em curso nao impede a
concessao dos parcelamentos de que trata o art. 12

§ 22 Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de parcelamento, fica suspensa, a
partir do deferimento do pedido, a exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a
Fazenda Nacional.

§ 32 Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das parcelas a serem pagas na
forma prevista no § 12 do art. 22, serdo retidos, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipacdo dos pagamentos,
valores correspondentes a cinco décimos por cento da média mensal da receita corrente liquida do ano
anterior no FPE ou no FPM.

§ 4° O percentual de cinco décimos por cento a que se refere o § 32 sera de vinte e cinco
centésimos por cento para cada 6rgdo, na hipdtese de concessao e manutencdo de parcelamentos ativos de
que trata o art. 12, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 12 desta Medida Provisoria aplica-se, no que
couber, o disposto nos art. 12, art. 13 e art. 14-B da Lei n® 10.522, de 2002.

Art. 8 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no ambito suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoéria, os atos necessarios a execucao dos parcelamentos de que trata o art. 12

Art. 9¢ O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do
caput do art. 5% e no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 22 desta Medida Provisoéria e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de
lei orcamentaria anual e fara constar das propostas or¢amentdrias subsequentes os valores relativos a
aludida renuncia.

Paragrafo tinico. Os beneficios fiscais constantes no art. 22 somente serdo concedidos se
atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstra¢do pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.



Art. 10. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de maio de 2017; 1962 da Independéncia e 129¢ da Republica.
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Brasilia, 16 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que institui
novo parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos a contribuigdes previdenciarias
de responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

2. O parcelamento de débitos tem como objetivos a regularizagdo de dividas tributarias
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, sob responsabilidade dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, € a prevencdo e a reducdo de litigios administrativos ou
judiciais relacionados a essas dividas.

3. A regularizacdo das dividas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
justifica-se pelo atual agravamento da crise financeira pela qual passa o Pais, que acaba por
afetar o nivel de arrecadagdo tributaria desses entes federativos. A medida lhes proporcionara
melhores condi¢des para a reducdo de seu endividamento e, consequentemente, o
restabelecimento da higidez fiscal.

4. Para isso, propde-se que possam ser liquidados débitos com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB e com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, vencidos até
30 de abril de 2017, mediante pagamento a vista e em espécie de 2,4% (dois virgula quatro por
cento) do valor total da divida consolidada, sem redugdes, em até 6 (seis) parcelas iguais e
sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017, e o restante em até 194 (cento e noventa e
quatro) parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdo de 25% (vinte e cinco por
cento) das multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios, e de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora. As parcelas venciveis a partir de
janeiro de 2018 serdo pagas mediante reten¢do no respectivo Fundo de Participagcdo dos Estados
- FPE ou Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM) e repassadas & Unido, limitada essa
retencdo a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente liquida do estado, do Distrito
Federal ou do municipio.

5. Os pedidos de parcelamento deverao ser formalizados até 31 de julho de 2017.

6. A RFB e a PGFN, no ambito das respectivas competéncias, editardo os atos
necessarios a execugao do parcelamento.



7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-
se que nao havera renuncia de receitas com a medida no exercicio corrente, em virtude de as
reducdes ocorrerem apenas a partir de 2018, o que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano em curso.

8. Ainda em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
informa-se que os impactos da rentincia nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, decorrentes do
parcelamento de dividas no ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivamente, de R$ 2.187,36
milhdes, de R$ 1.859,26 milhdes, e de R$ 1.580,37 milhdes.

9. A urgéncia e a relevancia da edi¢ao desta Medida Provisoéria justificam-se pela
necessidade de redugdo dos litigios administrativos e judiciais e da imediata solugdo para o
passivo tributario acumulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas ndo sdo
suficientes para o pagamento das dividas e a manutencao da regularidade dos compromissos
correntes. No ambito da RFB e da PGFN, 27 estados respondem por dividas previdenciarias que
superam R$ 14,3 bilhdes e 4.549 municipios e o Distrito Federal respondem por dividas
previdenciarias no montante de R$ 75,80 bilhdes. Adicionalmente, a medida permite incremento
da arrecadacdo, cuja estimativa para o ano de 2017 é de R$ 2,16 bilhoes e, para os anos de 2018,
2019 e 2020 é, respectivamente, de R$ 4,62 bilhdes, R$ 5,83 bilhdes e R$ 4,95 bilhdes.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da Medida
Proviséria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n® 150

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 778, de 16 de maio de 2017, que “Dispde sobre o
parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional relativos as contribui¢cdes previdencidrias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Brasilia, 16 de maio de 2017.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqUente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orgcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigcdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condigGes para a institui¢cdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no 8 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)
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§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao integrara a base
de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagcé&o, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Plblica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso I11, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagdes orgamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execug¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagéo prevista no inciso | do § 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucgdo das programag0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados

Art. 12, S8o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: (“‘Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.647, de 13/4/1993)

| - como empregado: (““Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.647, de
13/4/1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitdria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diploméatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a ela subordinados, ou a membros dessas missoes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado
e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante
pertenca a empresa brasileira de capital nacional,

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissédo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais; (Alinea
acrescida pela Lei n® 8.647, de 13/4/1993)
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h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo
vinculado a regime proprio de previdéncia social (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.506, de
30/10/1997, com execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X da
Constituicdo Federal, pela Resolucéo n° 26, de 21/6/2005)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

J) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo
vinculado a regime proprio de previdéncia social; (Alinea acrescida pela Lei n° 10.887, de
18/6/2004)

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servi¢o de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

111 - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

IV - (Revogado pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

V - como contribuinte individual: (““Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.876, de 26/11/1999)

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em &rea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em érea igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses
dos 88 10 e 11 deste artigo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermedio de prepostos,
com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo
continua; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

¢) o ministro de confissédo religiosa € 0 membro de instituto de vida consagrada,
de congregacdo ou de ordem religiosa; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.403, de

8/1/2002)

d) (Revogada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional
do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0
membro de conselho de administracdo de sociedade andnima, o socio solidario, o socio de
industria, o sécio gerente e 0 sdcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu
trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico
ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servi¢cos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua colaboracéo, na
condicdo de: (*“Caput” do inciso com redacéo dada pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)
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a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades
o principal meio de vida; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.718, de 20/6/2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Alinea acrescida pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Alinea acrescida pela Lei n°
11.718, de 20/6/2008)

8 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e
colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em
relacéo a cada uma delas.

8 3° (Revogado pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério
em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuices de que trata esta Lei, para fins de
custeio da Seguridade Social. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o
mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de antes da
investidura. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial,
e fundacdes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 7° Para serem considerados segurados especiais, 0 cOnjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participagéo ativa
nas atividades rurais do grupo familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.718, de
20/6/2008)

§ 8° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a razéo
de no mé&ximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou
intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado
nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepgdo de auxilio-doenga.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 9° Nao descaracteriza a condicao de segurado especial: (““Caput™ do paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

| - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou comodato, de
até 50% (cinquenta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.718, de

20/6/2008)
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Il - a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.718, de 20/6/2008)

I11 - a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razéo da condi¢édo de trabalhador rural ou de produtor rural
em regime de economia familiar; (Inciso acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente
que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Inciso acrescido pela Lei
n°11.718, de 20/6/2008)

V - a utilizacdo pelo préprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta
Lei; (Inciso acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela Lei n° 13.183, de
4/11/2015)

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida da Lei n® 12.873, de 24/10/2013,
publicada no DOU de 25/10/2013, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1/1/2014)

8 10. Néo e segurado especial 0 membro de grupo familiar que possuir outra fonte
de rendimento, exceto se decorrente de: (““Caput™ do paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718,
de 20/6/2008)

| - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

Il - beneficio previdencidrio pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do 8§ 9° deste artigo; (Inciso acrescido pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da
categoria de trabalhadores rurais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade
rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

VI - parceria ou meacdo outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso |
do § 9° deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

VIl - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social; e (Inciso acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio
de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.718, de
20/6/2008)

8 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (““Caput™ do paragrafo
acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)
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| - a contar do primeiro dia do més em que: (““Caput™ do inciso acrescido pela Lei
n®11.718, de 20/6/2008)

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do 8 9° deste artigo; (Alinea acrescida pela Lei
n®11.718, de 20/6/2008)

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos 11, V, VIl e VIII do § 10 e no
8 14 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991,
(Alinea acrescida pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e (Alinea
acrescida pela Lei n°® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em desacordo
com as limitages impostas pelo 8 14 deste artigo. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
n° 619, de 6/6/2013, convertida da Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no DOU de
25/10/2013, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1/1/2014)

Il - a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando 0 grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.718, de
20/6/2008)

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do 8§ 8° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do 8 10 deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso 11 do § 9° deste artigo.

8 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao
conjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8§ 13. O disposto nos incisos Il e VV do § 10 e no § 14 deste artigo ndo dispensa o
recolhimento da contribui¢do devida em relagdo ao exercicio das atividades de que tratam os
referidos dispositivos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n°® 12.873, de
24/10/2013)

8 14. A participagdo do segurado especial em sociedade empreséria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou &mbito agricola, agroindustrial ou agroturistico,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua
atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1° a pessoa juridica componha-se
apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio
limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 619, de 6/6/2013, convertida da Lei n°® 12.873, de 24/10/2013, publicada no
DOU de 25/10/2013, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de

1/1/2014)
8 15. (Vetado na Lei n° 12.873, de 24/10/2013)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei,
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desde que amparados por regime préprio de previdéncia social. (*‘Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados
obrigatdérios em relacdo a essas atividades. (Paragrafo Unico transformado em § 1° e com
nova redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro Orgdo ou entidade cujo regime previdenciario ndo
permita a filiacdo nessa condicao, permanecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas
as regras que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°®9.876, de 26/11/1999)

LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de Orgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O pedido de parcelamento deferido constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributério, podendo a exatiddo dos
valores parcelados ser objeto de verificacao.

§ 1° Cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 11 desta Lei, 0 parcelamento
sera:

I - consolidado na data do pedido; e

Il - considerado automaticamente deferido quando decorrido o prazo de 90
(noventa) dias, contado da data do pedido de parcelamento sem que a Fazenda Nacional tenha
se pronunciado.

8 2° Enquanto ndo deferido o pedido, o devedor fica obrigado a recolher, a cada
més, como antecipacdo, valor correspondente a uma parcela. (Artigo com redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

Art. 13. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até 0 més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

8§ 1° O valor minimo de cada prestagéo sera fixado em ato conjunto do Secretario
da Receita Federal do Brasil e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
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8 2° No caso de parcelamento de debito inscrito em Divida Ativa da Unido, o
devedor pagara custas, emolumentos e demais encargos legais. (Artigo com redacdo dada
pela Lein®11.941, de 27/5/2009)

Art. 13-A. O parcelamento dos débitos decorrentes das contribuicdes sociais
instituidas pelos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, sera
requerido perante a Caixa Econdmica Federal, aplicando-se-lhe o disposto no caput do art. 10,
nos arts. 11 e 12, no § 2° do art. 13 e nos arts. 14 e 14-B desta Lei. ("Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 11.345, de 14/9/2006 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de
27/5/2009)

8 1° O valor da parcela sera determinado pela divisdo do montante do debito
consolidado pelo nimero de parcelas. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.345, de 14/9/2006)

8 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, 0 montante do débito sera
atualizado e acrescido dos encargos previstos na Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e, se for
0 caso, no Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.345, de 14/9/2006)

8§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera, nos limites do disposto neste artigo,
delegar competéncia para regulamentar e autorizar o parcelamento dos débitos ndo inscritos
em divida ativa da Unido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.345, de 14/9/2006)

8§ 4° A concessdo do parcelamento dos débitos a que se refere este artigo inscritos
em divida ativa da Unido compete privativamente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.345, de 14/9/2006)

§ 5° E vedado o reparcelamento de débitos a que se refere o caput, exceto quando
inscritos em Divida Ativa da Unido. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14. E vedada a concessdo de parcelamento de débitos relativos a:

| - tributos passiveis de retencdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacao; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Il - Imposto sobre OperacBes de Credito, CAmbio e Seguro e sobre Operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - 10F, retido e ndo recolhido ao Tesouro Nacional;

I11 - valores recebidos pelos agentes arrecadadores ndo recolhidos aos cofres
publicos.

IV - tributos devidos no registro da Declaragdo de Importacdo; (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

V - incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR,
Fundo de Investimento da Amazonia - FINAM e Fundo de Recuperagdo do Estado do
Espirito Santo - FUNRES; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

VI - pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, na forma do art. 2° da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 449,
de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

VII - recolhimento mensal obrigatério da pessoa fisica relativo a rendimentos de
que trata o art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

VIII - tributo ou outra exacdo qualquer, enquanto ndo integralmente pago
parcelamento anterior relativo ao mesmo tributo ou exacdo, salvo nas hipdteses previstas no
art. 14-A desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)
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IX - tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por pessoa
fisica com insolvéncia civil decretada; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

X - créditos tributérios devidos na forma do art. 4° da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, pela incorporadora optante do Regime Especial Tributario do Patrimonio de
Afetacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n°11.941, de 27/5/2009)

Pardgrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisdria n® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-A. Observadas as condi¢fes previstas neste artigo, sera admitido
reparcelamento de débitos constantes de parcelamento em andamento ou que tenha sido
rescindido.

§ 1° No reparcelamento de que trata o caput deste artigo poderdo ser incluidos
novos débitos.

8§ 2° A formalizagdo do pedido de reparcelamento previsto neste artigo fica
condicionada ao recolhimento da primeira parcela em valor correspondente a:

I - 10% (dez por cento) do total dos debitos consolidados; ou

I - 20% (vinte por cento) do total dos débitos consolidados, caso haja débito com
historico de reparcelamento anterior.

8§ 3° Aplicam-se subsidiariamente aos pedidos de que trata este artigo as demais
disposicOes relativas ao parcelamento previstas nesta Lei. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-B. Implicara imediata rescisdo do parcelamento e remessa do débito para
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou prosseguimento da execugdo, conforme o caso, a falta
de pagamento:

I - de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo; ou

Il - de 1 (uma) parcela, estando pagas todas as demais. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestacdo em confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributério.

Paragrafo Unico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam
as vedacdes estabelecidas no art. 14 desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-D. Os parcelamentos concedidos a Estados, Distrito Federal ou
Municipios conterdo clausulas em que estes autorizem a retencdo do Fundo de Participacdo
dos Estados - FPE ou do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM.,

Paragrafo unico. O valor mensal das obrigacfes previdenciarias correntes, para
efeito deste artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP ou, no caso de
sua ndo-apresentacdo no prazo legal, estimado, utilizando-se a média das Ultimas 12 (doze)
competéncias recolhidas anteriores ao més da retencdo prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo da cobranca ou restituicdo ou compensacdo de eventuais diferengas. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)
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Art. 14-E. Mensalmente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgardo, em seus sitios na internet,
demonstrativos dos parcelamentos concedidos no ambito de suas competéncias. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de

27/5/2009)

Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no @&mbito de suas competéncias, editardo atos necessarios a execucdo do
parcelamento de que trata esta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 15. Observados os requisitos e as condi¢Oes estabelecidos nesta Lei, 0s
parcelamentos de débitos vencidos até 31 de julho de 1998 poderdo ser efetuados em até:

| - 96 (noventa e seis) prestacdes, se solicitados até 31 de outubro de 1998;

Il - 72 (setenta e duas) prestaces, se solicitados até 30 de novembro de 1998;

I11 - 60 (sessenta) prestacdes, se solicitados até 31 de dezembro de 1998.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento.

8 2° A vedacdo de que trata o art. 14, na hipotese a que se refere este artigo, néo se
aplica a entidades esportivas e entidades assistenciais, sem fins lucrativos.

8 3° Ao parcelamento previsto neste artigo, inclusive os requeridos e ja
concedidos, a partir de 29 de junho de 1998, aplicam-se os juros de que trata o art. 13.

8 4° Constitui condicdo para o deferimento do pedido de parcelamento e sua
manutencdo a inexisténcia de débitos em situacdo irregular, de tributos e contribuices
federais de responsabilidade do sujeito passivo, vencidos posteriormente a 31 de dezembro de
1997.

8 5° O Ministro de Estado da Fazenda fixara requisitos e condi¢des especiais para
0 parcelamento previsto no caput deste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
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Secéo Il
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas teécnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracGes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de opera¢Ges de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condic¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

_ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Secéo 111
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria

Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango or¢camentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

I - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econbémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operaces de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢Oes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracgdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.
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8 1° O relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacgdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgédos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar 0 Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e 0 anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos
de verificagéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.
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Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracBes tributaria, financeira,
patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Leli
Complementar.

8§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e 0 repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Republica Federativa do Brasil - Imprensa Nacional

Em circulacdao desde 1° de outubro de 1862
Ano CLIV o 94
Brasilia - DF, quinta-feira, 18 de maio de 2017

REPUBLICACAO
MEDIDA PROVISORIA No- 778, DE 16 DE MAIO DE 2017(*)

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda
Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

"§ 4° O percentual de cinco décimos por cento a que se refere o 8 3° sera de vinte e cinco centésimos por cento para
cada 6rgdo, na hipétese de concessdo e manutencao de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°, perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional."
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Oficion® 4/ (CN) Brasilia,em JC de cujesfo de2017.

A Sua IExceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Mcdida Provisdria.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8 do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado da
Medida Provisdria n® 778, de 2017, que “Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribui¢tes previdencidrias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios™.

A Medida foram oferecidas 37 (trinta e sete) emendas e a Comisso
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CM MPV n° 778, de 2017), que conclui pelo PLV
n® 25, de 2017,

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

/o

LT s
Senador Eunicio Oliveira

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria de Expediente

Vplfimpv17-778
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
778, de 2017, que "Dispbe sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribui¢ées previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios."

Deputado Federal Jovair Arantes 001

Deputado Federal Pedro Fernandes 002; 004; 005; 006; 007
Deputada Federal Tereza Cristina 003

Deputado Federal Paulo Azi 008

Deputado Federal André Figueiredo 009

Senador Lasier Martins 010

Deputado Federal Dagoberto Nogueira 011; 012
Deputado Federal Weverton Rocha 013; 015
Deputado Federal Arthur Lira 014

Deputado Federal Hugo Leal 016; 017;018; 019
Deputado Federal Sergio Vidigal 020; 021
Deputado Federal Herculano Passos 022; 025
Deputado Federal Otavio Leite 023; 024
Deputado Federal José Nunes 026

Deputado Federal Alfredo Kaefer 027; 028
Senadora Vanessa Grazziotin 029

Deputado Federal Carlos Zarattini 030; 031; 032; 033
Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame 034

Deputado Federal Newton Cardoso Jr 035; 036

Senador José Pimentel 037

TOTAL DE EMENDAS: 37
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MPV 778
00001

' CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 6° da Medida Provisoria n° 778, de 16 de maio de

2017, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1°
deverao ser formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficara
vedada, a partir da adesdo, qualquer retencdo referente a
débitos de parcelamentos anteriores incluidos nos

parcelamentos de que trata esta Medida Provisoéria.



MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O prazo de adesdo ao parcelamento de débitos previsto na Medida
Proviséria é até 31.7.2017. O prazo é manifestamente exiguo, tendo em vista
que a Medida Provisoria foi publicada em 17.5.2017, e desconsidera eventuais
alteragdes promovidas pelo Poder Legislativo na Medida Provisoéria. A emenda

modificativa apenas estende o prazo de adesao para 31.10.2017.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacédo da emenda.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2017.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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24 CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
778, de 16 de maio de 2017:

“Art. Os Estados, Distrito Federal ou Municipios, na condicao
de acionistas controladores, ficam autorizados a assumir os
débitos de natureza previdenciaria, a que se refere o art. 1°, de
sociedade de economia mista em liquidacao judicial, podendo

quita-los na forma prevista nesta Lei.”
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JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda aditiva é garantir o pagamento dos débitos
previdenciarios de sociedades de economia mista em liquidagao judicial,
permitindo que seus acionistas controladores (Estados, DF ou Municipios)

possam quitar os débitos em condi¢des facilitadas.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 17/05/2017 Proposicao: Medida Proviséria N.° 778/2017
Autor: Deputada Tereza Cristina N.° Prontuario:

1. Supressiva 2.D Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva/Global
Pagina: 1/2 Art.: 10 Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 778/2017

Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria n. 778, de 2017, a seguinte redagao,
renumerando-se 0os demais:

Art. 10. O artigo 6° da Lei 9.796, de 05 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescido do paragrafo 5°, com a seguinte redagao:

(..))

§ 5° Na hipdétese em que o Regime Geral de Previdéncia Social figure como
regime de origem, o valor total do estoque de compensacao previdenciaria
devido aos Regimes Proéprios de Previdéncia podera ser quitado, a critério do
regime instituidor:

| - por meio de compensacdo com contribuicbes previdenciarias vincendas,
devidas ou retidas por estes entes, observado o fluxo mensal devido de
contribuigdes, devendo os referidos valores compensados na forma desta Lei
ser repassados ao orgao gestor dos regimes proéprios para fins de pagamento
de beneficios previdenciarios.

Il — por meio de emisséao de titulos publicos federais, no valor total do estoque.”

Assinatura
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICACAO

O projeto ora proposto busca corrigir distorgcdo promovida pela Lei 9.796/1999,
gue nao atentando para a delicada situagao financeira por que passam os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para o custeio de seus respectivos regimes proprios,
permitiu que a Unido postergasse indefinidamente o pagamento do denominado
estoque de compensacao previdenciaria, vale dizer, o montante de recursos
recolhidos ao Regime Geral de Previdéncia Social por trabalhadores que,
posteriormente, foram aprovados em concursos publicos nos diversos entes da
federacao, passando a condicao de estatutarios, e que posteriormente aposentam-se
ou geram o direito a pensao por morte a seus dependentes nos regimes proprios de
Previdéncia.

Como ¢é sabido, o montante da divida da Unido com os Regimes Proprios
ultrapassa a quantia de 02 bilhdes de reais. A divida é liquida e certa, reconhecida
pelo INSS que somente ndo realiza o pagamento ao argumento de que néo ha
recursos orcamentarios para tanto.

Em momentos de grave crise fiscal nos Estados, Distrito Federal e Municipios,
decorrente essencialmente da severa crise econbmica pela qual atravessa o pais,
permitir aos Estados e Municipios o recebimento desses valores podera significar a
verdadeira salvagdo da solvéncia dos regimes proprios, em especial em grandes
estados da federagdo e grandes municipios, cujo estoque a ser recebido é de
consideravel monta.

A vantagem da proposta ora elaborada € que permite que as dividas do RGPS
para com os regimes dos Estados e Municipios sejam pagas por meio de
compensagao com contribuicdes previdenciarias futuras, devidas ou retidas por esses
entes, ou por meio da expedicao de titulos da divida publica federal, com vencimento
de longo prazo, o que implica em dizer que n&o serédo necessarios desembolsos da
Unido nestes préoximos exercicios fiscais.

Sala da Comissao, de de

Assinatura
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524 ¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
778, de 16 de maio de 2017:

“‘Art. Os débitos previdenciarios a que se refere o art. 1°
deverao ser auditados e reconhecidos pelo Prefeito municipal,

com parecer da sua Procuradoria. ”
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JUSTIFICACAO

A Emenda busca possibilitar a auditoria das dividas
previdenciarias dos Municipios. O objetivo € apurar a correcido do calculo das
dividas, além de fornecer maior transparéncia para a sociedade sobre os

débitos previdenciarios municipais.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacédo da emenda.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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©¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n°® 778, de 16 de maio de 2017, passa

a ter a seguinte redacéo:

“‘Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas, relativos

as contribuicdes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do

paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1
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1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de
contribuigbes incidentes sobre o décimo terceiro salario,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uniao,
ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderao ser pagos em até duzentas e quarenta parcelas,

conforme o disposto nesta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda Modificativa é estender o parcelamento
dos débitos previdenciarios a que se refere o art. 1° da Medida Proviséria. A
Medida Provisoria prevé o pagamento em até 200 parcelas. A Emenda

Modificativa estende o pagamento para até 240 parcelas.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2017.

Deputado PEDRO FERNANDES
PTB/MA
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' CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o inciso I, do art. 5° da Medida Proviséria n°® 778, de
16 de maio de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Medida Proviséria elenca as hipoteses de resciséo

do parcelamento dos débitos previdenciarios. O inciso Il do art. 5°, objeto da
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emenda supressiva, estabelece a rescisdo em virtude de atraso da ultima
parcela. A rescisao de todo o parcelamento em virtude de atraso da ultima
parcela, tendo sido pagas todas as parcelas anteriores, € punigao
desproporcional e ndo razoavel prevista no inciso Il do art. 5° da Medida
Proviséria. O objetivo da emenda supressiva € eliminar essa hipotese de

rescisao do parcelamento.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes
previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o paragrafo unico do art. 9° da Medida Proviséria n°
778, de 16 de maio de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Medida Proviséria prevé que o Poder Executivo Federal
estimara a renuncia fiscal, decorrente do parcelamento de débitos

previdenciarios, e o incluira no demonstrativo que acompanhar o projeto de lei
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orcamentaria anual e nas propostas orcamentarias subsequentes, em

obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O paragrafo unico do art. 9° da Medida Proviséria dispde que a
concessao do parcelamento fica vinculada a estimativa de renuncia fiscal e ao
posterior envio do demonstrativo juntamente com o projeto de lei orcamentaria
anual. O referido dispositivo € manifestamente abusivo em relacdo aos entes
federativos que aderirem ao parcelamento. Ora, caberia ao Poder Executivo
ter estimado a renuncia da receita e o impacto orcamentario antes da
publicacao da Medida Provisoria. Nao pode o Poder Executivo punir os entes
federativos com o cancelamento do parcelamento dos débitos previdenciarios
(o prazo de adesao ¢é até 31.7.2017), em decorréncia de nao cumprimento de

suas proprias obrigagdes legais e constitucionais.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA

45



MPV 778
00008

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 778, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento
de débitos junto a Fazenda
Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias
de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

EMENDA N.°

Paragrafo Unico. O disposto no caput se estende aos débitos de
natureza tributaria ou nao tributaria perante a Procuradoria-Geral
Federal, as autarquias, inclusive as entidades submetidas ao regime
autarquico especial, as fundacées e empresas publicas federais e a
administracao publica direta federal.

JUSTIFICACAO

A medida provisoria n°® 778, de 2017, dispbe sobre o
parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Nos ultimos anos, tem-se visto um crescente endividamento

dos municipios brasileiros. Seja por diminuicdo dos repasses
obrigatorios, via fundo de participagdo dos municipios, que diminuiu
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devido as desoneragbes realizadas pelo governo federal,
principalmente quanto ao imposto sobre produtos industrializados —
IPlI, e pela propria recessdao que impactou no quantum da
arrecadacao; seja devido ao aumento de competéncias a serem
implementadas sem a respectiva fonte de receita para o custeio
dessas novas atividades.

Nesse sentido, a medida provisoria trouxe a possibilidade dos
municipios parcelarem seus débitos previdenciarios em até 200
parcelas, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Contudo, para que os municipios de fato possam ter o objetivo
alcancado, qual seja, de reducdo do endividamento mensal em
relagao a receita corrente liquida mensal, faz-se necessario que seja
permitida a inclusdo no parcelamento os débitos perante autarquias,
fundagbes, empresas publicas e o6rgaos da administragdo publica
direta.

Cabe destacar que, por vezes, 0s municipios ndo conseguem
emitir certiddes negativas para estabelecer novos convénios devido
a débitos perante algumas entidades aqui listadas. Em momento
como o atual, de queda significativa na arrecadagéao, toda ajuda aos
municipios € positiva, além de gerar um incremento de renda para a
propria Unido.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e
econbmica de que se reveste o proposto, gostaria de poder contar

com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta emenda ao
texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2017.

Deputado Paulo Azi
(Democratas/BA)
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00009 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
22/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber os seguintes artigos a MP 778/17, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. xx. E instituido o Programa de Recuperagdo Previdencidria dos Empregadores
Domésticos, nos termos desta Lei.

Art. xx. Serd concedido ao empregador doméstico o parcelamento dos débitos com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relativos a contribui¢do de que tratam os arts.
20 e 24 daLein® 8.212, de 24 de julho de 1991, com vencimento até a data de publicagdo desta
Medida Proviséria.

§ 12 O parcelamento abrangerd todos os débitos existentes em nome do empregado e do
empregador, na condi¢do de contribuinte, inclusive débitos inscritos em divida ativa, que
poderdo ser:

I - pagos com redugdo de 100% (cem por cento) das multas aplicdveis, de 60% (sessenta
por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre os valores dos encargos legais
e advocaticios, e parcelados em até 120 (cento e vinte) vezes, com prestagdo minima de R$
100,00 (cem reais).

§ 22 O parcelamento deverd ser requerido no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés a
entrada em vigor desta Medida Proviséria.
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§ 32 A manutengdo injustificada em aberto de 3 (frés) parcelas implicard, apds
comunicagdo ao sujeito passivo, a imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o
prosseguimento da cobranga.

§ 42Na hipétese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos beneficios
concedidos:

I - serd efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos
legais, até a data de rescisdo;

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste pardgrafo as parcelas pagas, com
a incidéncia dos acréscimos legais, até a data de rescisdo.

Art. xx. A opgdo pelo Programa de Recuperacdo Previdencidria dos Empregados
Domésticos sujeita o contribuinte a:

I - confissdo irrevogadvel e irretratdvel dos débitos referidos no art. 40;
IT - aceitagdo plena e irretratdvel de todas as condigdes estabelecidas;

ITT - pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como das
contribuigdes com vencimento posterior a 30 de abril de 2013.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda é permitir a regularizagdo de débitos previdencidrios de
milhares de empregadores domésticos, que assinaram a carteira de trabalho de seus

empregados domésticos, mas ndo puderam recolher o INSS devido.

De acordo com o PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio) do IBGE, existem
mais de 6.300.000 trabalhadores domésticos no Brasil;
- 2.500.000 sdo Diaristas, que ndo tem vinculo empregaticio;
- 3.800.000 sdo empregados domésticos que trabalham a partir de trés dias na semana e
devem fer a carteira de trabalho assinada;

- 1.300.000 sdo os empregados domésticos que neste momento tem a carteira de trabalho
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assinada, de acordo com o eSocial; e 2.500.000 sdo empregados domésticos informais.

Diante disso, essa emenda tem o intuito de conferir direito trabalhista e previdencidrio a
milhdes de empregados domésticos, resgatando uma divida secular de uma cultura,
escravagista, patriarcal e patronal. Além de aumentar a arrecadagdo de INSS, FGTS, Seguro

Acidente de Trabalho.

Ressalte-se, ainda, que a medida tem o objetivo de contribuir para a geragdo de emprego
para milhares de trabalhadores domésticos que hoje se encontram a margem da formalizagdo

e, portanto, de quaisquer beneficios.

ASSINATURA

Brasilia, 23 de maio de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(A MPV n° 778, de 2017)

Inclua-se na Medida Provisoria n® 778, de 16 de maio de 2017,
0 seguinte artigo:

“Art. xx O art. 12 da Lein® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

‘Art. 12 Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas relativos ao Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, vencidos até 30 de abril de 2017, constituidos ou nao,
inscritos ou nao em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execugao fiscal
j& ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior nao
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 200 (duzentas) parcelas a
serem retidas no Fundo de Participagdao dos Estados (FPE) ¢ no Fundo de
Participagdao dos Municipios (FPM) e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de
abril de 2017 que forem apurados posteriormente poderdo ser incorporados ao
parcelamento de que trata o caput mediante aumento do nimero de parcelas, sem
que isso implique aumento do valor das prestacdes.

§ 3° Para os fins do caput deste artigo, os pedidos de parcelamento,
bem como os de inclusao de novos débitos ao parcelamento vigente, nos termos
desta Lei, deverdo ser formalizados até o ultimo dia Util do terceiro més
subsequente ao da publica¢do desta Lei, na unidade da Secretaria da Receita
Federal do Brasil da circunscrigdo do requerente, sendo vedada, a partir da
adesdo, qualquer retengdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento j& vigente ensejara
o recéalculo do valor das parcelas mensais restantes do parcelamento anterior,
conforme prazo descrito no caput.” (NR)”

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva alterar a Lei 12.810, de 15 de maio
de 2013, a fim de estender o prazo para parcelamento, sob condicoes
especiais, de débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas, relativos ao Programa de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Além disso, acresce pardgrafo que estabelece o recalculo das
prestagdes mensais pelo numero de parcelas restantes do parcelamento
anterior, ja determinado pela Lei 12.810, de 15 de maio de 2013.

E preciso observar a necessidade de se tomar medidas para sanar
dificuldades enfrentadas por entes politicos subnacionais, decorrentes da
auséncia de regularidade fiscal em virtude de débitos existentes.

Muitos desses débitos se originam do entendimento divergente
a respeito do calculo de impostos, o que leva os entes subnacionais a
realizarem pagamentos de boa-fé, mas de modo que vem a ser considerado
incorreto por parte da Receita Federal do Brasil.

A regularidade fiscal € requisito legal obrigatorio para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias
do Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios, celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber empréstimos,
financiamentos, avais e subven¢des em geral de orgdos ou entidades de
administragdo direta e indireta da Unido.

Entretanto, nos ultimos anos tem-se identificado um aumento
expressivo das dividas desses entes politicos junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que os tem impedido de gozar de quaisquer dos beneficios acima
citados, motivo pelo qual os entes tém constantemente buscado solucao
para o problema.

A proposta visa a oferecer a possibilidade de que os entes
subnacionais possam ajustar suas financas de modo a reequilibrar suas

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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contas. Parece-nos medida justa, capaz de dar novo folego aos entes
subnacionais, que se encontram, com desagraddvel frequéncia,
estrangulados pelas obrigagdes financeiras.

Assim, € oportuno inserir no bojo da Medida Proviséria n® 778,
de 2017, também o parcelamento das dividas dos municipios com o Pasep,
para reforgar a possibilidade de ajuste nas contas desses entes da federagao,
em tempos de forte desaceleracdo da economia.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

-—
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 778

00011 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
22/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO DAGOBERTO NOGUEIRA- PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o ar. 1° da MP 778/17:

Art. 12 Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribuigdes sociais de que

tratam as alineas "a" e "¢" do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessérias, vencidos até 30
de abril de 2017, e os de contribui¢des incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderdo ser pagos em até duzentas e quarenta parcelas, conforme o disposto nesta Medida

Proviséria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a participagdo do maior nimero de municipios e estados

a adesdo ao parcelamento proposto pela MP 778/17. Para tal, ampliar de duzentas para
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duzentas e quarenta parcelas os débitos a que se refere o art. 1° da MP 778/17, € diluir um

pouco o valor dessas obrigagdes mensais, o que poderd vir a contribuir com a viabilidade da

proposta.

Considerando que a crise financeira agrava as dificuldades jd vividas pelos Estados e

Municipios, podendo leva-los a impossibilidade de sanar os débitos relativos as contribuigdes

previdencidrias, € que se propde a ampliar em quarenta o nimero de parcelas a serem

renegociadas.

ASSINATURA

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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00012 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
22/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO DAGOBERTO NOGUEIRA- PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o inciso II do art. 5° da MP 778/17, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

IT - a falta de pagamento de trés parcelas, se todas as demais estiverem pagas;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a manutengdo do maior nimero de municipios e estados
ao parcelamento proposto pela MP 778/17. Para tal, ampliar em duas parcelas as exigéncias
para manter os parcelamentos de que trata o art. 1° da MP 778/17, é uma tentativa de ndo
punir o ente que por ventura encontre maiores dificuldades em determinado momento, o que

poderd vir a contribuir com a manutengdo do referido parcelamento

Considerando que a crise financeira agrava as dificuldades ja vividas pelos Estados e

Municipios, podendo leva-los a impossibilidade de sanar os débitos relativos as contribuigdes
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previdencidrias, € que se propde a ampliar em apenas duas o nimero de parcelas para que se

efetive a rescisdo desse acordo.

ASSINATURA

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
22/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO WEVERTON ROCHA- PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se os incisos I e IT do art. 2° da MP 778/17, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 2- Os débitos a que se refere o art. I? poderdo ser quitados, no dmbito de cada

orgdo, mediante:

I- o pagamento a vista e em espécie de um inteiro e cinco décimos por cento do
valor total da divida consolidada, sem redugées, em até seis parcelas iguais e

sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017; e

IT - o pagamento do restante da divida consolidada em até duzentas parcelas, venciveis

a partir de janeiro de 2018, com as seguintes redugdes:

JUSTIFICACAO

Considerando que o parcelamento a ser concedido visa sanar dificuldades enfrentadas por

Estados e Municipios, decorrentes da auséncia de regularidade fiscal em virtude da
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existéncia de débitos relativos as contribuigdes previdencidrias, essa emenda busca
melhorar as condigdes propostas. Diante disso, considera-se que a exigéncia do pagamento
a vista em espécie de dois inteiros e quatro décimos por cento do valor total da divida j
consolidada, sem redugdes, torna a adesdo invidvel para grande nimero de municipios,
tendo em vista as dificuldades financeiras vividas pela maior parte dos entes politicos,
especialmente daqueles localizados no Norte e Nordeste brasileiro. E necessdria, entdo a

redugdo desse percentual para tornar factivel o cumprimento da renegociagdo proposta.

Em relagdo ao inciso IT, propde-se aumentar o nimero de parcelas de 194 para 200,

por considerar que a alteragdo é pequena em relagdo ao alivio que trard aos entes em

dificuldades.

ASSINATURA

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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Medida Provisoria n° 778, de 2017.

Autor
Dep. - PP/

N° do prontuario

[ 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

5. Substitutivo global |

|  Pagina || Artigo |

Paragrafo | Inciso

| Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

seguinte redacgao:

Provisoria.

inclusive os decorrentes

execugado fiscal ja ajuizada,

O art. 1° da Medida Proviséria n° 778, de 2017, passa a vigorar com a

“Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade das
pessoas fisicas, das pessoas juridicas, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas,
relativos as contribuicdes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
do descumprimento de obrigacbes
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou nao,

inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de

parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos

em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Medida

ou que tenham sido objeto de

[P} [P
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JUSTIFICACAO

Cumpre louvar a iniciativa do Poder Executivo de parcelar os débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, num momento de grave crise financeira pela qual passa
o Pais, que acaba por afetar o nivel de arrecadagao tributaria desses entes federados.

Porém, é importante destacar que a atual crise ndo afeta somente os entes
publicos, mas também as pessoas fisicas e juridicas, que pela reducdo da atividade
econdmica, acabam afetadas em suas receitas e com sérias dificuldades para honrarem seus
COMPromissos.

Nesse sentido, com a finalidade de incluir as pessoas fisicas e juridicas entre
os beneficiarios do parcelamento, propomos por meio desta Emenda a alteracéo do art. 1° da
referida Medida Provisoria.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste esta
proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagao e

incorporacao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversdo da MP n°® 778, de 2017.

PARLAMENTAR

Dep.

PP/
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00015 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
22/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO WEVERTON ROCHA - PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Adicione-se o inciso IIT ao art. 2° da MP 778/17, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

ITT - os débitos parcelados terdo redugdo de noventa por cento das multas de mora
ou de oficio, de cinquenta por cento dos juros de mora e de cem por cento dos encargos
legais, para todos os municipios, cujos coeficientes individuais relativos ao Fundo de

Participagdo dos Municipios - FPM sejam menores ou iguais a 2,0%.

JUSTIFICACAO

Considerando que a atual crise financeira agrava as dificuldades ja vividas pelos entes
federados, podendo leva-los, nhovamente, a impossibilidade de sanar os débitos relativos as
contribuigdes previdencidrias, especialmente por terem sua expectativa de arrecadagdo, na

maior parte das vezes frustrada, é que se propde tratamento diferenciado pelos municipios
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mais fragilizados nesse contexto, aqueles cujos coeficientes individuais relativos ao FPM

sejam menores ou iguais a 2,0%.

Agregue-se a queda da receita, oriunda da crise financeira como um todo, a existéncia das
desoneragoes oferecidas pelo Governo. O que tem impactado direta e negativamente o valor
do FPM repassado aos municipios. De fato, as finangas dos municipios t&€m sofrido grandes

perdas que redundam na qualidade dos servigos que devem ser prestados a populagdo.

Assim, considera-se necessdrio buscar maneiras de fortalecer as economias locais, a

exemplo da redugdo de multas, juros e encargos acima propostos.

ASSINATURA

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 778, de 2017,

0 seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

§ 1° Os prazos referidos nos incisos | e |l do caput serao
prorrogados em doze meses para os Municipios com populagao
de até cinquenta mil habitantes e seis meses para os Municipios
com mais de cinquenta mil habitantes, aplicando-se os
aumentos de prazo as respectivas autarquias e fundacodes
publicas.

JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa desafogar os Municipios quanto as
parcelas do pagamento da divida previdenciaria perante a Unido, relativas a seus
servidores que ndo tém regime proprio. O montante da divida cresceu
significativamente nos ultimos anos. No periodo de 2008 a 2014, houve um

aumento de 494,0%", sendo que, no mesmo periodo, os repasses do Fundo de

1 Percentual resultante do aumento de R$ 4.587.504.974,91 para R$ 27.281.144.326,50, conforme dados
do infologo (http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi)
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Participagdo dos Municipios (FPM) apresentaram crescimento de 51,6%?2. Em
relagdo aos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, houve um aumento
consideravel da divida previdenciaria, ainda que um pouco menor que O
percentual nacional: 388,9%?3. Esses dados sinalizam que a divida previdenciaria
cresceu acima da capacidade de pagamento dos Municipios, 0 que indica, no

longo prazo, uma situagao insustentavel para estes entes da federagao.

A proposicdo que apresentamos visa aperfeicoar a Medida
Provisoria n® 778, de 2017, mediante aumento do prazo de caréncia de doze e
seis meses, para Municipios com populacdo abaixo e acima de 50.000

habitantes, respectivamente.

Nada mais justo, pois ha notério desequilibrio no pacto
federativo, com sobrecarga de atribuicées para Municipios desacompanhada da
necessaria destinacdo dos recursos. De acordo com estudo do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)?, houve deslocamento de recursos
potenciais do orgcamento social para ajuste macroecondmico iniciado em 1995.
Desde entao, tem ocorrido uma expansao do peso das contribuigdes sociais na
composi¢ao da carga tributaria total, como forma de a Unido evitar a divisdo de

recursos federais com Estados e Municipios.

O regime de parcelamento que passou a vigorar em 2013, com
o advento da Lei n° 12.810, foi uma medida benéfica para os Municipios.
Todavia, ndo conseguiu equacionar satisfatoriamente a questao, pois manteve
intacto o indexador da divida. A situagdo tornou-se mais gravosa para as
finangas municipais com o recrudescimento da crise econdmica a partir de 2014,
em que se observou pequeno crescimento de 0,1%, bem como em 2015, com
queda de 3,8% da atividade econémica. Isso impacta diretamente na receita

municipal, pois o FPM depende da arrecadacgao tributaria que, por sua vez,

2 Percentual resultante do aumento de R$ 42.301.648.168,16 para R$ 64.158.174.315,75, conforme dados
do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-
legais#Dados_consolidados)

3 Percentual resultante do aumento de R$ 354.211.890,90 para R$ 1.731.948.541,08, conforme infologo.

4 TAFNER, Paulo (ed). O Periodo Pos-Laboral: Previdéncia e Assisténcia Social no Brasil. In: Brasil: o
estado de uma nagido - mercado de trabalho, emprego e informalidade. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livro_brasil_desenv_en_2006.pdf>. Rio de
Janeiro: IPEA, 2006.
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depende da atividade econdmica. Registre-se que um numero expressivo de
Municipios teve o FPM suspenso em razdo do inadimplemento da parcela do

pagamento da divida previdenciaria.

A situacao econémica, sobretudo para os pequenos Municipios,
€ bastante diferente daquela existente quando do parcelamento instituido pela
Lein®12.810, de 2013, em decorréncia da pior recessao vivida pelo Brasil desde
1901°, conforme palavras do proprio Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
razao pela qual se justifica o aumento da caréncia proposta nesta emenda.
Saliente-se que em parcelamento anterior, previsto na Lei n°® 11.196/2005, foi
estabelecida medida similar, a qual, contudo, nido foi adotada no novo

parcelamento de 2013.

Ante o exposto, gostaria de contar com o apoio dos nobres Pares
desta Comissédo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o acolhimento e

aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)

5 https://oglobo.globo.com/economia/negocios/para-meirelles-brasil-tera-pior-recessao-desde-1901-
19844142
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribui¢des previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a parte final do § 2° do art. 6° da Medida

Proviséria n° 778, de 2017, a seguinte expresséao:

§ 2° (...), devendo ser providenciada a respectiva baixa no
Cadastro Informativo de Créditos nao quitados do setor publico
federal — Cadin, na forma dos §§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 778, de 2017, dispbe sobre
parcelamentos de débitos relativos a contribuicées previdenciarias de Estados,
Distrito Federal e Municipios, perante a Fazenda Nacional.

Segundo o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, a pessoa

juridica em débito com o sistema de seguridade social, como estabelecido em
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lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios.

Além disso, a legislagdo prevé os instrumentos de repasse
celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal com
orgados ou entidades publicas para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Entre as condicdbes para a celebracdo dos referidos
instrumentos, a serem cumpridas pelo ente convenente, esta a regularidade
perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, cuja verificagdo de
existéncia de débitos atende ao disposto na Lei n® 10.522, de 2002, sendo a
respectiva comprovacao verificada por meio da informagao do cadastro mantido
no Sistema de Informacdes do Banco Central do Brasil — Sisbacen, de acordo

com os procedimentos da mesma Lei.

Uma vez que o protocolo do pedido de parcelamento, por parte
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, implica a suspensdo, a partir do
deferimento do pedido, da exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos
perante a Fazenda Nacional, conforme § 2° do art. 6° da Medida Proviséria em
apreco, nada mais natural do que promover a respectiva baixa do débito no
Cadin.

Cumpre ressaltar que a propria Lei do Cadin ja prevé, no inc. |l
de seu art. 7°, que sera suspenso o registro do cadastro quando o devedor
comprovar que esta suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos
termos da lei. Nossa proposta € que esse efeito prescinda da comprovacao do
devedor na hipétese do parcelamento instituido pela Medida Provisoria n°® 778,
de 2017.

Desse modo, e de forma menos burocratica, o ente federativo
podera voltar a realizar operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo de
recursos publicos, ter concessao de incentivos fiscais e financeiros, bem como
celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso de

recursos publicos e os respectivos aditamentos.
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Em vista do exposto, propomos a presente Emenda ao texto da
Medida Provisoéria n°® 778, de 2017, para acrescentar a baixa no Cadin como
efeito automatico da suspensao da exigibilidade do débito previdenciario, apés
a aprovacdo do pedido de parcelamento do Estado, Distrito Federal ou

Municipio.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se nova redacéo aos arts. 9° e 10 e acrescente-se os arts.
11 a 19 a Medida Provisoria n® 778, de 2017, renumerando-se os atuais arts. 9°

e 10 do texto enviado pelo Poder Executivo para arts. 20 e 21:

"Art. 9° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Municipios que se encontrem em grave
situacao econémico-financeira e de suas autarquias e fundacoes
publicas, relativos a contribuicdo social de que trata a alinea “a”
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessoérias, vencidos até 30 de abril de 2017,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uniao,
ainda que em fase de execugao fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior n&do integralmente quitado,
serao consolidados e poderdao ser objeto de moratéria e
remissdo, na forma do art. 17, cumpridos os requisitos
estabelecidos no art. 10.

§ 1° Considera-se em grave situacdo econdmico-financeira o
Municipio cuja raz&o entre a divida consolidada no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2016, e a
receita corrente liquida aferida no ano de 2016 seja igual ou
superior a 15% (quinze por cento).
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§ 2° Poderéo ser incluidos na moratoria os débitos que se
encontrem em discussdo na esfera administrativa ou judicial,
estejam ou ndo submetidos a causa legal de suspensdo de
exigibilidade, desde que o Municipio desista, de forma expressa
e irrevogavel, da impugnacéo, do recurso ou da agao judicial, e,
cumulativamente, renuncie a quaisquer alegac¢des de direito
sobre as quais se fundem os processos administrativos ou
judiciais.

Art. 10 Sao requisitos para a concessao dos beneficios de que
trata o art. 9° desta Lei, além da comprovacao da grave situacao
econdmico-financeira:

| — acréscimo na oferta de servico nas areas de saude e
assisténcia social, em cinco por cento do apurado no ano
anterior ao da concessao do beneficio de que trata o art. 9° desta
Lei, conforme o disposto em regulamento;

Il — apresentacédo de plano que comprove recursos destinados
ao pagamento das contribuicdes sociais de que trata a alinea “a”
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, devidas a partir da concessao da moratéria de que trata o

art. 9° desta Lei.

Art. 11. Para aderir a moratdria, o Municipio, autarquia ou
fundacao publica apresentarao a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, até 6 (seis) meses apds a conversdo em Lei da
presente Medida Provisoéria, requerimento instruido com os
seguintes documentos:

| — autorizagao legal municipal para adesao a moratoria;

Il - plano de capacidade econémica e financeira de que trata o
inciso Il do caput do art. 10;

Il - indicagdo do representante da diregdo ou administragédo
responsavel por:

a) coordenar e gerenciar a execugao do plano de recuperagéo
econdmica e financeira; e

b) prestar informacdes, atender requerimentos e pedidos de
diligéncias oriundos de 6rgaos e entidades publicas a respeito
do plano de capacidade econémica e financeira.

§ 1° A cada doze meses a partir da data da concessao da
moratéria prevista no art. 9° desta Medida Provisoria, o gestor
local encaminhara aos Ministérios da Saude e do
Desenvolvimento Social e Agrario relatério com informacdes
sobre o cumprimento dos requisitos estabelecidos no inciso | do
art. 10 desta Lei.
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§ 2° Os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e
Agrario efetuarao analise das informacgbes de que trata o § 1°,
com avaliacdo in loco, se pertinente, e caso constate eventual
irregularidade ou descumprimento, parcial ou total, das
obrigagdes do art. 10 desta Lei, realizara imediatamente a
comunicacgao do fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda, da Saude e do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre o
monitoramento, avaliagao e fluxo de informacdes de que trata
este artigo.

Art. 12. O plano de capacidade econémica e financeira devera
indicar, de forma detalhada, demonstrativo de apuracdo da
receita corrente liquida, resultados nominal e primario e
despesas com juros de que tratam os incisos |, Il e IV do caput
do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil proferira, até
o ultimo dia util do més subsequente a apresentagao do pedido
de adesdo, devidamente instruido, decisdo fundamentada
acerca do pedido de adesao a moratéria.

§ 1° Verificada falha na instrucdo do pedido de adesdo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil solicitara ao Municipio,
autarquia ou fundagao publica que efetue, no prazo de 15
(quinze) dias, a regularizagdo documental para instrugdo do
procedimento, em despacho proferido no prazo previsto no
caput, caso em que o prazo para analise do pedido comecara a
correr da data da regularizagao.

§ 2° Caso nao seja observado o prazo previsto no caput, o
pedido de adesdo a moratéria sera considerado
automaticamente deferido, sob condi¢ao resolutiva.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido, o Municipio, autarquia
e fundagédo publica poderdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de intimagao da decisao, apresentar recurso,
em instancia Unica, a autoridade definida em ato do Ministro da
Fazenda.

Art. 14 A partir da data do deferimento do pedido de moratéria,
0 Municipio devera quitar todas as obrigacdes tributarias
correntes relativas as contribuigdes sociais de que tratam as

alineas “a@” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 15 A ndo comprovagao dos requisitos estabelecidos no art.
10 desta Lei e a inadimpléncia das obrigacdes tributarias
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correntes referidas no art. 11 implicara a revogacao da moratoria
concedida e o imediato restabelecimento da cobranga da divida
tributaria e nao ftributaria remanescente, com todos os
acréscimos legais.

Art. 16 A moratdria sera concedida pelo prazo de cento e oitenta
meses e tera por objetivo viabilizar a superacédo da situagao
transitoria de crise econdmico-financeira do Municipio, a fim de
permitir a consecugcdo de suas obrigagdes constitucionais e
legais.

Paragrafo unico. A concessdo da moratéria ndo gera direito
adquirido.

Art. 17 O montante recolhido anualmente a titulo de contribuigao
social de que trata a alinea “a” do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, implicara remiss&o, no
mesmo valor, das dividas incluidas na moratoria.

§ 1° A remissao sera feita na seguinte ordem:
| - débitos inscritos em Divida Ativa da Unido; e
Il - débitos no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§2° No ambito de cada 6rgéo, serao remitidos, primeiramente,
os débitos mais antigos.

§3° O pagamento do tributo efetuado antes ou apds a publicagao
desta Lei em nenhuma hipétese autoriza a repeticdo de valores.

§4° Considera-se ocorrida a remissdo no més seguinte ao
término do periodo anual de recolhimento a que faz mengéao o
caput deste artigo.

§5° Para fins de calculo do montante a ser remitido, n&o incidirdo
juros ou correg&o monetaria sobre os valores recolhidos a titulo
de obrigacgéo tributaria corrente.

Art. 18. A manutencdo do Municipio, autarquia ou fundacgao
publica na moratéria a que se refere o art. 17 sera extinta no dia
seguinte em que as dividas tenham sido remitidas.

Art. 19 Ao final do prazo de concessao da moratodria, os débitos
nao remitidos terao sua cobrancga restabelecida.”
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JUSTIFICAGAO

A emenda que apresentamos visa conceder moratoria e
remissao de dividas previdenciarias, relativas a contribuigdes sociais devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, aos Municipios que se encontram em grave
situacdo econdmico-financeira, bem como a suas respectivas autarquias e

fundacgdes publicas.

A proposta é que a concessao destes beneficios fiscais tenha
como contrapartida a expansao na oferta das acbes de saude e assisténcia
social, o que devera ser monitorado pelos Ministérios da Saude e do
Desenvolvimento Social e Agrario, sob pena de cessagao dos beneficios. Trata-
se de uma medida similar a que foi feita para as instituicdes filantrépicas por meio
do PROSUS, instituido pela Lei n°® 12.873, de 2013.

Tem-se, assim, um mecanismo que ndo so incentiva o
adimplemento das obrigagdes tributarias correntes, como também promove um
alivio nas finangas municipais, comprimidas pela grave crise econbmica que o
pais vivencia. Importante destacar que a crise impacta diretamente na redugao
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, afetando sobretudo os

pequenos Municipios.

Outro ponto a assinalar € que a divida previdenciaria cresceu
significativamente no periodo 2008 a 2014. No periodo de 2008 a 2014, houve
um aumento de 494,0%", sendo que, no mesmo periodo, os repasses do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM) apresentaram crescimento de 51,6%2. Em
relacdo aos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, houve um aumento
consideravel da divida previdenciaria, ainda que um pouco menor que O

percentual nacional: 388,9%?3. Isso sinaliza que a divida previdenciaria cresceu

1 Percentual resultante do aumento de R$ 4.587.504.974,91 para R$ 27.281.144.326,50, conforme dados
do infologo (http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi)

2 Percentual resultante do aumento de R$ 42.301.648.168,16 para R$ 64.158.174.315,75, conforme dados
do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-
legais#Dados_consolidados)

3 Percentual resultante do aumento de R$ 354.211.890,90 para R$ 1.731.948.541,08, conforme infologo.
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acima da capacidade de pagamento dos Municipios, o que indica, no longo

prazo, uma situagao insustentavel para estes entes da federacao.

Urge, portanto, que pensemos solugdes para equacionar o
problema da divida previdenciaria dos Municipios, dando-lhes condigdes de
executar as politicas publicas a que estdo constitucionalmente obrigados.
Ressalte-se, ainda, que os grandes Municipios tiveram recentemente a alteragao
do indexador de suas dividas contratuais perante a Unido (Lei Complementar n°

148, de 2014), medida esta que n&o beneficiou os pequenos Municipios.

Ante o exposto, gostaria de contar com o apoio dos nobres Pares
desta Comissédo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o acolhimento e

aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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00019

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescentem-se §§ 5° e 6° ao art. 6° da Medida Provisoria,
dando nova redacgéao ao caput do citado art. 6°, e novo art. 9° ao referido diploma,
renumerando-se os atuais arts. 9° e 10, que passardo a ser arts. 10 e 11,

respectivamente:

"Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o
art. 1° desta Medida Proviséria deverdo ser formalizados
até 31 de julho de 2017 ou no prazo estabelecido no § 5°
deste artigo, ficando vedada, a partir da adeséo, qualquer
retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos nos parcelamentos de que trata esta Medida
Provisaria.

§ 5° Para os Municipios que ndo tenham formalizado
a opcédo pelo parcelamento no prazo previsto no caput
deste artigo fica autorizada a reabertura do prazo nos seis
primeiros meses de mandato dos prefeitos eleitos em
2020.

§ 6° Na hipotese do § 5° sera necessario:

| - que o pedido de formalizagdo do parcelamento
seja acompanhado de apresentacdo do demonstrativo
referente a apuracao da receita corrente liquida do ano-
calendario de 2019;

Il — que os prazos de recolhimento das parcelas,
contidos nos incisos | e Il do art. 2° desta Medida
Provisoéria, sejam readequados”.(NR)

(...)

"Art. 9° O Poder Executivo fara a revisao da divida
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previdenciaria dos Municipios implementando o efetivo
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios
dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social
decorrentes, entre outros, de:

| — valores referentes a compensacao financeira entre
regimes de previdéncia de que trata a Lei n®9.796, de 5 de
maio de 1999;

Il — valores prescritos, assim considerados em razdo
da Sumula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal,
que declarou inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Os Municipios estéo obrigados a prestar todas
as informacgoes solicitadas para o calculo previsto no caput
deste artigo em até noventa dias apds o prazo de
formalizagdo pelo parcelamento de que trata esta Medida
Proviséria, sob pena de perda do direito ao beneficio
previsto neste artigo.

§ 2° O encontro de contas de que trata o caput deste
artigo podera dispor sobre multas, de mora e de oficio,
juros de mora, encargo de sucumbéncia e demais
encargos de natureza pecuniaria, bem como sobre valores
oferecidos em garantia ou situagbes em que a
interpretacdo da legislagao relativa a obrigagées tributarias
seja conflituosa ou litigiosa.

§ 3° O encontro de contas compreendera matérias
objeto de agbes de repeticdo de indébito.

§ 4° O encontro de contas devera ser conclusivo e
final quanto a interpretagcdo de conceitos indeterminados
do direito ou a identificagdo e relevancia do fato.

§ 5° O prazo para a conclusdo do processo de
encontro de contas sera de cento e oitenta dias, contado a
partir do término do prazo de que trata o § 1° deste artigo,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 6° E obrigacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
disponibilizar ao Municipio, mediante solicitagdo de seu
representante, todos os dados existentes sobre as suas
dividas e créditos.

§ 7° A diferenga apurada ao final da revisdo devera
ser deduzida ou incorporada ao parcelamento de que trata
o art. 1° desta Medida Provisoéria, atualizada na forma do
art. 13 da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002”.
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JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada autoriza a reabertura do prazo para
adesdo ao parcelamento dos débitos previdenciarios previsto na Medida
Provisoria n® 778, de 2017, nos primeiros seis meses apos a eleigdo dos novos
prefeitos em 2020. Essa opc¢ao seria valida para os Municipios que ndo tenham

formalizado a opgéo pelo parcelamento até julho de 2017.

Ademais, a presente emenda estabelece que seja efetivamente
realizado o encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS decorrente da
compensagao financeira entre este regime da Unido e os regimes préprios de
previdéncia dos servidores municipais, na hipotese de contagem reciproca de
tempos de contribuicdo, bem como nos casos de créditos cuja prescricdo se
efetivou em decorréncia da declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, consubstanciada na Sumula Vinculante

n° 8 do Supremo Tribunal Federal.

Conquanto desde o advento da Constituicdo de 1988 varios
programas de parcelamento das dividas previdenciarias dos Municipios tenham
sido implementados, nenhum conseguiu equacionar esse grave problema de
endividamento que ha anos acomete esses entes federados. Em verdade,
observa-se que essa divida vem crescendo acentuadamente e distanciando-se,

ano apos ano, da real capacidade de pagamento dos Municipios.

Em que pese ao abrandamento nas regras de refinanciamento
dessa divida, desde a edicdo da Lei n® 9.639/1998, perpassando as Leis n°s
10.522/2002, 11.196/2005 e, mais recentemente, 12.810/2013, tais esfor¢cos nao
tém logrado éxito na resolucao desse grave problema de inadimplemento, o que
nos leva a apostar no mencionado encontro de contas como forma de diminuir
esse passivo que se tornou impagavel em fungéo da incidéncia da elevada taxa
SELIC.

Digno de registro o fato de que solugdo semelhante ja chegou a
ser incorporada ao Projeto de Lei de Conversao n2 10, de 2009, aprovado pelo

Congresso Nacional quando da apreciagdo da Medida Proviséria n2 457, de
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2009. Essa parte do referido projeto, contudo, foi vetada pela Presidéncia da
Republica. Nao obstante, consideramos ser imprescindivel ao Congresso
reexaminar a questdo, de maneira a avaliar melhor a possibilidade de ser
adotado esse mecanismo como forma de aliviar o peso dessa divida, que tanta

pressao exerce sobre as contas dos Municipios brasileiros.

Por fim, destacamos que os Municipios do nosso estimado
Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2008 a 2014, viram seus débitos
previdenciarios junto a Receita Federal e a PGFN aumentarem em mais de
388%, quase que quintuplicando em valores corrigidos. Embora tenham se
elevado um pouco abaixo da média verificada entre todos os Municipios do
Brasil, que alcangou aproximadamente 494,0% de crescimento, as
municipalidades fluminenses também tém sentido fortemente os efeitos desse
problema, que repercute gravemente na sua autonomia para desempenharem
suas competéncias constitucionais de proverem servicos publicos

importantissimos para a vida de seus habitantes.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares desta
Comissdo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o acolhimento e

aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL

2017-7415
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MPV 778

O00PZMUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
23/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.
AUTOR N°
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL- PDT PRONTUARIO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o inciso I do § 1° do art. 2° da MP 778/17, que passa a vigorar
com a sequinte redagdo:

I - serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até duzentas
parcelas ou a um por cento da média mensal da receita corrente liquida do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestagdo;

e
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o nimero de 194 parcelas para 200
parcelas, com o intuito de facilitar a adesdo dos entes federados ao

parcelamento proposto.

Considerando que a crise financeira agrava as dificuldades ja vividas pelos
Estados e Municipios, podendo leva-los a impossibilidade de sanar os débitos
relativos as contribuigdes previdencidrias, € que se propde essa pequena

ampliagdo no ndmero de parcelas.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL- PDT
Brasilia, 23 de maio de 2017.

81




MPV 778

0002 UETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
23/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778 de 2017.
AUTOR N°
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL- PDT PRONTUARIO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se a alinea “a" do inciso II do art. 2° da MP 778/17:

a) de cinquenta por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honoradrios advocaticios; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar as redugdes relativas as multas de mora,
de oficio e isoladas e dos encargos legais, inclusive honordrios advocaticios

como forma de viabilizar a adesdo dos entes federados ao parcelamento
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proposto. Para tal, propde-se redugdo de 50% desses encargos, ao invés de

apenas 25%.

Considerando que a crise financeira agrava as dificuldades financeiras ja
vividas pelos Estados e Municipios, podendo levd-los a impossibilidade de sanar
os débitos relativos as contribui¢ées previdencidrias, € que se propde busca

melhorar as condigdes oferecidas pela MP.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL- PDT
Brasilia, 23 de maio de 2017.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

EMENDA N°
MPV 778

0 L]
r-r-]

DATA
23/05/2017

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

TIPO

1 [ X]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR

DEPUTADO HERCULANO PASSOS

PARTIDO
PSD

UF
SP

PAGINA

Suprima-se o inciso Il do art. 52 da Medida Proviséria n2 778, de 18 de maio de 2017.

JUSTIFICACAO

A referida supressdo deve ocorrer para evitar uma puni¢do desproporcional a falta de pagamento quando
do inadimplemento Unico. A intencdo de rescisdo deve se dar em casos especiais, com reiteradas faltas de
pagamento. Veja que o inciso | do artigo 52 da MP 788/2017 prevé que a rescisdo ocorrerd por falta de
recolhimento por 3 meses consecutivos ou alternados. Ja no caso do inciso Il do mesmo artigo, a rescisdo
seria sumaria em razdo de um Unico atraso de parcela, o que pode acontecer por inimeros motivos dentro

da gestdo fiscal do dérgdo.

23/05/2017

DATA

ASSINATURA
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MPV 778
00023

"CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N.° 778, de 16 de maio de 2017.

Dispbe sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Emenda n.°

O artigo 1° da Medida Proviséria n.° 778, de 16 de maio de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art.12 Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sejam érgédos da administracédo direta ou indireta, relativos as contribuicdes
sociais de que tratam as alineas “a” e “c”, do paragrafo Unico, do artigo 11 da Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias,
vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicbes incidentes sobre o décimo terceiro
salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de
execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior n&o
integralmente quitado, poderao ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta
Medida Provisoria.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde um maior alcance as estruturas publicas dos entes
federados aos beneficios instituidos nesta Medida Provisoria.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2017.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal
PSDB/RJ

85



MPV 778
00024

"CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N.° 778, de 16 de maio de 2017.

Dispbe sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Emenda n.°

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n.° 778, de 16 de maio de 2017, o seguinte
artigo:

“Art ... Os Municipios e os Estados poderao quitar débitos outros quaisquer em
face da Uniao, através de compensacao de créditos liquidos e certos que possuam perante a
mesma, mediante encontro de contas geral ou parcial. ”

JUSTIFICAGCAO
A presente emenda propoe um encontro de contas entre os entes federados.
Sala da Comissao, 23 de maio de 2017.
OTAVIO LEITE

Deputado Federal
PSDB/RJ

86



EMENDA N°

MPV 778
X S—" 7,7 T, S—
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
23/05/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [X ] ADITIVA

AUTOR
PARTIDO | UF | PAGINA
DEPUTADO HERCULANO PASSOS PSD SP

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria n? 778, de 18 de maio de 2017, os seguintes artigos:

Art. XX O Poder Executivo Federal fara a Revisdo da Divida Previdenciaria dos Municipios implementando o
efetivo encontro de contas entre débitos e créditos previdencidrios dos Municipios e do Regime Geral de
Previdéncia Social decorrentes, entre outros, de:

| — Valores referentes a compensacgado financeira entre regimes de previdéncia de que trata a Lei no
9.796, de 5 de maio de 1999;

I — Valores pagos indevidamente a titulo de contribuicdo previdencidria dos agentes eletivos
federais, estaduais ou municipais prevista na alinea h do inciso | do art. 12 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal;

" — Valores prescritos, assim considerados em razdo da Sumula Vinculante 8 do Supremo Tribunal
Federal, que declarou inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991;

v — Valores referentes as verbas de natureza indenizatdria, indevidamente incluidas na base de
calculo para incidéncia das contribuicGes previdenciarias:

a - tergo constitucional de férias;

b - horario extraordinario;

¢ - horario extraordindrio incorporado;

d - primeiros quinze dias do auxilio doenca;

e - auxilio acidente e aviso prévio indenizado, entre outras.

\Y - Valores pagos incidente sobre as parcelas indenizatérias na base de cdlculo da contribuicdo para o
FGTS;

VI - Valores devidos e nao pagos pelo INSS referentes ao estoque previdenciario nos termos da Lei n.
9796/1999, referentes ao periodo de 10/1988 a 06/1999;

VIl - valores pagos a titulo de contribuigdo previdenciaria pelos municipios sobre a remuneragdo de

servidores em comissdo que possuem vinculagdo com RPPS no cargo/emprego de origem;

VIl - valores pagos a titulo de contribui¢do previdenciaria pelos municipios sobre a remuneragdo de
agentes politicos que antes da publicacdo da Lei Federal n.2 10.887/04 possuiam vinculo funcional com o
RPPS na origem;

IX — Valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos municipios sobre a remuneracdo de
servidores vinculados ao RPPS.

§ 12 O encontro de contas de que trata o caput deste artigo poderd dispor sobre multas de
mora e de oficio, juros de mora, encargo de sucumbéncia e demais encargos de natureza
pecuniaria, bem como sobre valores oferecidos em garantia ou situacdes em que a
interpretacdo da legislacdo relativa a obrigacGes tributarias seja conflituosa ou litigiosa.

§ 22 O encontro de contas compreendera matérias objeto de a¢des de repeti¢do de indébito.
§ 32 O encontro de contas devera ser conclusivo e final quanto a interpretagdo de conceitos
indeterminados do direito ou a identificagdo e relevancia do fato.

§ 42 O prazo para a conclusdo do processo de encontro de contas serd de 90 dias (noventa),
contados do ingresso do requerimento por parte do Municipio.

§ 52 Ndo obstard a adesdo ao parcelamento previsto nesta lei a eventual discordancia entre as
partes, seguindo este pelo valor ao final apu8tlo no encontro de contas.




§ 62 O valor controvertido podera ser objeto de revisdo pelo Comité de Revisdo da Divida
Previdenciaria Municipal por meio de requerimento efetuado pelo Municipio interessado em
até 30 dias da conclusdo do encontro de contas.

§ 72 A diferenca apurada ao final da revisdo devera ser deduzida ou incorporada ao
parcelamento, atualizada na mesma forma dos indices constantes do §62 do art. 96.

§ 82 Fica instituido o Comité de Revisdo da Divida Previdencidria Municipal, vinculado a
Secretaria de Governo do Gabinete da Presidéncia da Republica e Receita Federal, que contara
com representantes indicados pela Unido, Municipios e Ministério Publico, em composi¢do a
ser definida por meio de Decreto do Poder Executivo em até 180 (cento e oitenta) dias da
promulgacdo da presente lei. ”

Art. XX O Poder Executivo disciplinard em regulamento, os atos necessdrios a execugao do
disposto no artigo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi construida pela Confederacdo Nacional de Municipios diante da necessidade de
se fazer um encontro de contas como forma de garantir recebimento de créditos previdenciarios dos
municipios com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Visa, ao acrescentar ao texto prevendo o encontro de contas entre os municipios e o INSS, viabilizar:

a) o pagamento aos Municipios do que lhes é devido a titulo de estoque da divida na compensagdo
financeira entre regimes de previdéncia;

b) a restituicdo das contribui¢Ges patronais pagas indevidamente referentes aos agentes eletivos;

c) a devolugdo dos valores pagos indevidamente, porque declarados prescritos pela SUmula Vinculante n2 8;
d) a restituicdo dos valores apurados em razdo da reducdo do saldo devedor, de readequagdo dos processos
de retencdo ou de valores das parcelas de amortizagdo nas prestacGes vincendas; e, a fim de dar ao
dispositivo carater de numerus apertur, prevé na alinea “e” outros valores ndo previstos nos incisos
anteriores.

Pedimos o apoio de todos para que possamos viabilizar a adimpléncia dos Entes Publicos Municipios junto a
Previdéncia, garantindo que seus créditos sejam efetivamente aferidos, na forma como ocorre com os
débitos.

23/05/2017
DATA ASSINATURA
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MPV 778
00026

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 778/2017

Dispbe sobre o parcelamento de débitos junto
a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado JOSE NUNES)

Acrescentem-se os paragrafos 5° e 6° ao Art. 3°, da Medida Proviséria 778,
de 16 de maio de 2017, com a seguinte redacgao:

§5° — Para os Municipios em estado de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, a partir da edi¢cdo da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, a retencdo de
obrigacdes correntes e parcelamentos na cota parte do Fundo de Participagao dos
Municipios fica limitada a 7% (sete inteiros percentuais) da média mensal da receita
corrente liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada
de acordo com o previsto nos art. 52, art. 53 e art. 63 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§6° — Para obter a suspensao prevista no paragrafo sexto deste artigo,
além do reconhecimento por ato do Poder Executivo Federal, o Municipio devera
utilizar pelo menos 5% (cinco inteiros percentuais) da cota recebida do Fundo de
Participagdo dos Municipios, adotando como parametro o Anexo VIl da Decisao
Normativa n°. 157, de 30 de novembro de 2016, editada pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, e renovada a cada ano, em ag¢des de combate ao estado de
emergéncia e ou calamidade publica objetivando reduzir os seus efeitos.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda aditiva tem como objetivo disciplinar a forma pela
qual se dara a retencdo do FPM no caso dos municipios que aderirem ao
parcelamento de que trata o art. 1°, da Medida Provisoria 778/2017, quando estes
tiverem reconhecido perante a Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil seu
estado de emergéncia ou calamidade publica.

Sabemos que os médios e pequenos municipios brasileiros tém na
receita decorrente do Fundo de Participagdo dos Municipios sua principal fonte de
arrecadacgao, sendo que muitos destes municipios além de necessitarem o socorro
e 0 oxigénio representado pela oportunidade de realizar o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional, ainda necessitam fazer frente aos municipes nos casos
de estado de emergéncia ou de calamidade publica.

Acreditamos que a inclusdo dos paragrafos 5° e 6°, possibilitara que
0s municipios possam saldar seus débitos de forma a nao prejudicar e castigar
ainda mais aqueles municipios que atravessam estado de necessidade.

Sala da Comissao, 23 de Maio de 2017

José Nunes
Deputado Federal
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MPV 778
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional relativos
as  contribuicoes previdenciarias  de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacao dos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n°
778, de 2017, da seguinte forma:

“Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagées publicas, relativos
as contribuicées sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, inclusive o0s decorrentes do descumprimento de
obrigacbes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os
de contribuigbes incidentes sobre o décimo terceiro salario,
constituidos ou né&o, inscritos ou nédo em Divida Ativa da Unié&o,
ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado, poderdo ser pagos em até duzentas e quarenta

parcelas, conforme o disposto nesta Medida Proviséria.” (NR)

“Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderdo ser

quitados, no ambito de cada 6rgédo, mediante:



Il - o pagamento do restante da divida consolidada em até
duzentas e trinta e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro

de 2018, com as seguintes redugbes:

§ 1° As parcelas a que se refere o inciso Il do caput:

| - serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
duzentas e trinta e quatro parcelas ou a um por cento da média
mensal da receita corrente liquida do Estado, do Distrito

Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestagéo; e

............................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O montante da divida previdenciaria dos Municipios cresceu
significativamente nos ultimos anos, tendo aumentado de 2008 a 2014, nada
menos que 494,0%." No mesmo periodo, os repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) apresentaram crescimento de apenas
51,6%?2, sinalizando que a divida previdenciaria cresceu acima da capacidade

de pagamento dos Municipios.

A emenda ora proposta visa aumentar o prazo de parcelamento
de 200 para 240 meses, com o que o0s Municipios poderdao honrar suas
obrigacdes sem comprometer a prestacdo de servicos publicos essenciais,

especialmente nas areas de saude e educacéo.

Ressalte-se que, em 2013, quando a situagdo econbémica dos
Municipios ndo era tdo grave como a atual, a Lei n° 12.810/2013 adotou

parcelamento em 240 meses. Atualmente, vive-se a pior recessao econdmica

1 Percentual resultante do aumento de R$ 4.587.504.974,91 para R$ 27.281.144.326,50, conforme dados
do infologo (http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi)

2 Percentual resultante do aumento de R$ 42.301.648.168,16 para R$ 64.158.174.315,75, conforme
dados do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-
legais#Dados_consolidados)
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no Brasil desde 19013, conforme palavras do proprio Ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, razdo pela qual se justifica o aumento do prazo de

parcelamento.

Ante o exposto, gostaria de contar com o apoio dos nobres
Pares desta Comissdao Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o

acolhimento e aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALFREDO KAEFER

2017-7654 2

3 https://oglobo.globo.com/economia/negocios/para-meirelles-brasil-tera-pior-recessao-desde-1901-
19844142
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MPV 778
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispbe sobre o parcelamento de
débitos junto a Fazenda Nacional relativos
as  contribuicoes previdenciarias  de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a alinea a do inciso Il do caput do art. 2° da Medida

Provisdria n°® 778, de 2017, a seguinte redagao:

a) de cem por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e

dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; e

............................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposicdo que apresentamos visa aperfeicoar a Medida
Proviséria n°® 778, de 2017, mediante a ampliagédo da redugao das multas de
mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios. Inicialmente proposta em 25%, estamos sugerindo uma redugao

dessas parcelas em 100%.

A emenda ora proposta proporcionara alivio financeiro aos

Municipios, que se encontram sobrecarregados com um insustentavel
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crescimento da divida previdenciaria nos ultimos anos. No periodo de 2008 a
2014, houve um aumento de 494,0%"' nesse montante, sendo que, no mesmo
periodo, os repasses do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM)

apresentaram crescimento de apenas 51,6%?2.

Ademais, ndo se pode esquecer que ha notério desequilibrio no
pacto federativo, com sobrecarga de atribui¢des para Municipios sem a devida

destinagao de recursos necessarios.

O regime de parcelamento que passou a vigorar em 2013, com
o advento da Lei n® 12.810, previu redugao de 100% das multas de mora ou de
oficio e dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios. Desde entéo, a
situagdo tornou-se mais gravosa para as finangas municipais com o
recrudescimento da crise econdbmica a partir de 2014. Atualmente, o Brasil
passa pela pior recessdao econdémica desde 19013, conforme palavras do
préprio Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles. Segundo a Confederagéo
Nacional de Municipios (CNM), em 10 de margo do presente ano, 912
Municipios se encontravam com o Fundo de Participagcdo dos Municipios
(FPM) suspenso®*. Assim, ndo ha justificativas para a redugéo de apenas 25%
nas multas de mora e encargos legais, os quais devem ser totalmente

afastados.

Ante o exposto, gostaria de contar com o apoio dos nobres

Pares desta Comissao Mista para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALFREDO KAEFER

2017-7654

1 Calculos efetuados com base nos dados do infologo
(http://lwww3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi)

2 Calculos efetuados conforme dados do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-
[ltransferencias-constitucionais-e-legais#Dados_consolidados)

3 https://oglobo.globo.com/economia/negocios/para-meirelles-brasil-tera-pior-recessao-desde-1901-
19844142

4 http://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/retencao-do-fpm-atinge-912-municipios-que-nao-
cumpriram-prazo-para-insercao-de-dados-no-siops#sthash.ylkl1nYo.dpuf
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EMENDA N° - CMMPV
(A Medida Provisoria 778, de 2017)

Acrescente-se ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 778, de
2017, o seguinte Paragrafo unico:

BN e S

Paragrafo Unico: Os débitos junto a secretaria da Receita
Federal do Brasil a a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
devidos pelos entes federativos a que se refere o caput deste
artigo, bem como de suas autarquias e fundagdes publicas,
serao compensados com os créditos porventura existentes,
resultantes da desoneracdao das exportacées do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), de que
trata a ‘Lei Kandir’, desde que ratificados pelo Tribunal de
Contas da Uniao”.

JUSTIFICACAO

Nao pode a Unido cobrar direitos dos demais entes federativos sem antes
cumprir com seus deveres!

Isso porque, passados mais de 21 anos da data de publicacdo da Lei
Complementar n° 87, de 1996, nominada “Lei Kandir”, que dentre outras providéncias
instituiu o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulacado de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), a Unido nao efetivou os devidos repasses em
fun¢do da desoneragao sobre o referido tributo.

Some-se ainda a inadimpléncia da Unido no repasse dos referidos créditos,
que a mora legislativa do Congresso Nacional pela inexisténcia de lei complementar
regulamentando os repasses de recursos da Unido para os estados e o Distrito Federal ja
foi, inclusive, objeto de discussdo na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n°® 25 no Supremo Tribunal Federal (STF), julgada em 30.11.2016, por meio da qual
confirmou-se a omissao legislativa bem como a possibilidade de intervencao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) caso o parlamento federal, ainda assim, permanecesse inerte,
com vistas a suprir a lacuna legislativa mediante a definicdo de regras de repasse, prazos,
condigdes e critérios no calculo da cota de cada um dos interessados.

Importante mencionar ainda que, naquele julgamento, o eminente Ministro
Celso de Mello observou que a existéncia de uma deturpagdo no sistema de reparticdo de
receitas comprometia, inclusive, a satde das relagdes federativas, tendo por resultado o
enfraquecendo os estados e o Distrito Federal.
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Diante desse contexto, em que o atual cendrio econdmico reclama dos
estados divida de quase R$ 470 bilhoes, de acordo com levantamento exclusivo feito pela
Agéncia Brasil e com os dados disponibilizados pelo Banco Central recentemente, nele
incluso as dividas de suas administragdes direta, nada mais justo, proporcional e razoavel
seja promovida a devida compensacao entre créditos e débitos reclamados, considerando
que a Unido e os Estados/Distrito Federal sdo, ao mesmo tempo, credores e devedores
uns dos outros.

Nesse sentido, pedimos o apoio das Senhoras e Senhores Senadores para
aprovacao da referida Emenda em nome da justi¢a financeira, além da proporcionalidade
e razoabilidade atuariais contidas no processo de apuracao de débitos e créditos entre cada
um dos entes federativos envolvidos.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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ETIQUETA

% CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

o Medida Provisoria n°® 778, de 16 de maio de 2017
Autor N° do Prontuario
Carlos Zarattini — PT/SP
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber renumerando-se os demais artigos:

Art. 12 O art. 12da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de novembro do ano-calendario de
2017 :

X - a partir do més de dezembro do ano-calendario de 2017:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.120,88 - -
De 2.12089 até 3.148,61 7,5 159,06
De 3.148,62 até 4.170,29 15 395,21
De 4.170,30 até 5.195,99 22,5 708,59
Acima de 5.196,00 27,5 869,36

Art. 2° A Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
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do ano-calendario de 2015 até novembro do ano-calendario de 2017; e

j) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos) por més, a partir do més
de dezembro do ano-calendario de 2017;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores
ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo.”

Art. 32 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abril
do ano-calendario de 2015 e até o més de novembro do ano-calendario de 2017; e

1) R$ 211,18 (duzentos e onze reais e dezoito centavos), a partir do més de dezembro do ano-
calendario de 2017;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 até o més de novembro de 2017; e

i) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos), por més, a partir do
més de dezembro do ano-calendario de 2017;
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10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para os
anos-calendario de 2015 e 2016; e

11. R$ 3.967,15 (trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e quinze centavos), a partir do
ano-calendario de 2017;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para os anos-
calendario de 2015 e 2016; e

10. R$ 2.534,21 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos) a partir do
ano-calendario de 2017;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendério de 2015 e 2016; e

X - R$ 18.662,66 (dezoito mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e seis centavos) a
partir do ano-calendario de 2017.
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Justificacao

Em 2016, a inflagio medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), atingiu 6,29% . Visto que ndo houve reajuste da tabela progressiva para o ano-
calendario de 2016, esta também ¢ a defasagem acumulada para o ano.

A nao correcao da Tabela do IR pelo indice de inflacdo faz com que o
contribuinte pague mais imposto de renda do que pagava no ano anterior. Dados do
Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média acumulada de 83%, desde 1996.

A corre¢do da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras
dedugdes previstas na legislagdo do Imposto de Renda, especialmente as dedugdes com
dependentes, as despesas com educacdo e a parcela isenta dos rendimentos de
aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos
contribuintes com mais de 65 anos de idade

Entendendo que ¢ impossivel rever a distor¢do acumulada nos anos
anteriores a proposta aqui apresentada reajusta as faixas e os descontos previstos na
declaracao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o IPCA verificado em
2016 e a projecdo oficial constante da LDO 2017 ( 4,8% ), totalizando 11,39%.

PARLAMENTAR

Data /[

Dep. Carlos Zarattini
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ETIQUETA

=  CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Proviséria n° 778, de 16 de maio de 2017
Autor N° do Prontuario
Deputado Carlos Zarattini
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. __ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Incluai-se onde couber, na Medida Provisdria n2 778/2017, o seguinte
artigo:

Art. X O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

XXIII — do domicilio do tomador dos servigos do subitem 15.09 da
lista anexa. (NR).

JUSTIFICAGCAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara que ha
incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as operacdes de arrendamento
mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdao de servicos
constantes na lista anexa, ainda que esses ndao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servicos relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, inclusive aqueles
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prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unidao ou por
quem de direito.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdao de
direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdao, cancelamento e registro de
contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranga de ISS
sobre o leasing.

Entretanto, o mesmo STF optou por ndo definir critérios para as aliquotas (minima e
maxima) para essa cobranca, e nem a quem caberia recolher esse tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto nao tem sido feito aos Municipios no qual o
produto da operacao ficard, onde reside a pessoa que fez a operacado de credito. Isto
porque as instituicdes bancarias estdao recolhendo o tributo ndo nos Municipios onde
a operagao tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios do Pais, nos quais a
aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situacdao configura como uma extrema injustica. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes que tiveram
origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase totalidade, perdem
uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposicdo ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio aonde esta domiciliado o tomador do
servico de arrendamento mercantil.

Observamos que foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado 386,
de 2012 (366/2013 — na Camara dos Deputados), que modificou pontos na Lei
Complementar 116/2003 (Lei do ISS), dentre eles dispositivo de igual teor ao contido
nesta emenda, tendo sido vetado pelo Presidente Michel Temer no final de 2016.

Por estarmos convictos da preméncia desta modificacdo e cientes da coeréncia e
seriedade com que o Poder Legislativo trata este tema, reapresentamos este pleito na
expectativa de que o Poder Executivo n3ao desconsidere novamente a vontade
expressa pelos Parlamentares Federais.

PARLAMENTAR
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Data

/

/

Dep. Carlos Zarattini
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Autor N° do Prontuario
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Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera Inciso | do § 1° do art. 2° da Medida Proviséria n® 778, de 16
de maio de 2017 com a seguinte redacgao:

- Serao equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou dois por cento da média
mensal da receita corrente liquida do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, o que resultar na menor prestacgao.

Justificacao

A MP n° 589, editada em 13 de novembro de 2012, dispbe sobre o
parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional relativos as

contribuicbes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Nesse sentido, define regras para o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal com a
Unido permitindo a redug¢ao de multas e juros para os entes que aderiram
ao processo de repactuacido das dividas que poderdao ser pagas em
parcelas a serem retidas nos respectivos Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Nesse contexto, a presente emenda objetiva ampliar a parcela a ser
passivel de comprometimento dos Estados e Municipios de 1 a par 2%
da receita corrente liquida para pagamentos dos débitos previdenciarios.

Acreditamos que esta ampliagdo ndo compromete a gestao fiscal dos
entes.

Por seu turno, amplia a capacidade de recuperacido de receitas do
Regime Geral da Previdéncia Social.

PARLAMENTAR

Data [/

Dep. Carlos Zarattini
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Medida Provisoria n°® 778, de 16 de maio de 2017

Autor N° do Prontuario

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 778, de 16 de
maio de 2017 com a seguinte redacgéo:

Art. 3° A adesao aos parcelamentos de que trata p art.1° implica a
autorizagao, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retencdo, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor
correspondente as obrigacdes previdenciarias correntes dos meses
anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de participacédo, no
caso de nao pagamento no vencimento.

Justificacao

A MP n° 589, editada em 13 de novembro de 2012, dispde sobre o
parcelamento de deébitos junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicbes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, define regras para o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal com a
Unidao permitindo a redugao de multas e juros para os entes que aderiram
ao processo de repactuacdo das dividas que poderdo ser pagas em
parcelas a serem retidas nos respectivos Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).
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Nesse contexto, a presente emenda, restringe a possibilidade de retengao
do FPE e FPM as obrigacdes referentes exclusivamente as contribuicbes
previdenciarias. Portanto, a retencao ndo ocorreria em funcio de outros
tributos.

Esta limitacdo permite que haja uma maior adeséo ao refinanciamento,
sobretudo por parte dos municipios, 0 que permitira uma maior
recuperacao de receitas para o regime Geral da Previdéncia.

PARLAMENTAR

Data / /

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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J CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

MEDIDA PROVISORIA N° 778/2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda
Nacional relativos as contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

PROPOSTA

Modifiguem-se as alineas “a” e “b”, do inciso Il, do art. 2°, da Medida Provisoria
n.° 778, de 16 de maio de 2017, com a seguinte redacgao:

“Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderao ser quitados, no ambito de
cada 6rgao, mediante:

Il - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e noventa e
quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as seguintes
redugdes:

a) de dez por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios; e (NR)

b) de vinte por cento dos juros de mora.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a diminui¢cao das redugdes promovidas pela Medida Proviséria n.° 778, de
16 de maio de 2017, para dez por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; e de vinte por cento dos juros de mora.

Em margo de 2017, o Governo Federal noticiou o balango da Seguridade Social de
2016, que teve déficit de R$ 258,7 bilhdes. De acordo com o Ministério do Planejamento, o
rombo equivale a 4,1% do Produto Interno Bruto (PIB, soma de todos os bens e servigos
produzidos no pais). A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, Previdéncia Social e assisténcia
social.

O Ministério do Planejamento esclareceu que, de 2012 até o ano passado, o saldo
entre as receitas e as despesas da Seguridade Social acumulou resultado negativo de
240%, sendo R$ 76,1 bilhdes, em 2012; R$ 90,1, em 2013; R$ 130 bilhdes, em 2014; R$
166,5 bilhdes, em 2015; e os R$ 258,7 bilhdes registrados em 2016. No ano passado,
enquanto as receitas somaram R$ R$ 613,2 bilhes, as despesas atingiram R$ 871,8 bi.
As receitas tiveram queda de 2,2% em relagdo ao ano anterior, enquanto as despesas

cresceram 9,8%, no mesmo periodo.
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J CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

Portanto, a presente emenda visa resguardar a Seguridade Social, para que continue
prestando solidariamente assisténcia a saude, Previdéncia Social e assisténcia social, com

a participacao de milhdes de contribuintes, bem como, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipais.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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COMISSAO MISTA PARA APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversado, onde couber,

0s seguintes artigos:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Regqularizagao Tributaria -
PRT junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral
Federal, as autarquias, inclusive as entidades submetidas ao
regime autarquico especial, e as fundagbes publicas federais,
cuja implementacdo obedecera ao disposto nesta Lei, podendo
ser pagos a vista ou parcelados, na forma deste PRT, os
débitos de natureza tributaria ou néo tributaria, inscritos ou ngo
em divida ativa, ajuizados ou ndo, que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, vencidos até
30 de abril de 2017, de pessoas fisicas e juridicas, ainda que
em recuperagdo judicial, inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa
ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento de oficio
efetuados apos a publicacgdo desta Lei, desde que o

requerimento se dé no prazo de que tratao § 1°.
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§ 1° A adesédo ao PRT ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de até cento e vinte dias, contado a partir da
regulamentagcdo desta Lei, estabelecida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, e abrangera os débitos indicados
para compor o PRT pelo sujeito passivo, na condicdo de

contribuinte ou responsavel.
§ 2° A adeséo ao PRT implica:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do sujeito passivo na condi¢do de contribuinte ou responsavel e
por ele indicados para compor o PRT, parcial ou integralmente,
nos termos dos art. 389 e art. 395 da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 - Coédigo de Processo Civil, e condiciona o
sujeito passivo a aceitagdo plena e irretratavel de todas as

condicbes estabelecidas nesta Lei;

Il - o dever de pagar reqularmente as parcelas dos débitos

consolidados no PRT; e

Ill - o cumprimento regular das obrigagcbes vincendas com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, devidas a
partir da adesédo ao PRT.

§ 3° Néo sera exigida para adesdo ao PRT, nos termos do § 1°
deste artigo, a inclusdo pelo contribuinte de débitos fundados
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo
Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou
difuso, conforme previsto no § 12 do art. 525 da Lei no 13.105,
de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo Civil., assim
como ndo poderdo ser parcelados, na forma desta Lei, débitos
decorrentes de compromissos de cessacdo e acordos de
leniéncia fundados nos art. 85 e 86 da Lei no 12.529, de 30 de
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novembro de 2011, ou do art. 16 da Lei no 12.846, de 10 de
agosto de 2013.

Art. 2° No édmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o sujeito passivo
que aderir ao PRT podera consolidar os seus débitos de que
tfrata o art. 1° com a aplicagdo, primeiro, dos percentuais de
redugdo de multa, juros e encargos legais de que trata este
artigo, apos, com a utilizagdo, por ordem de prioridade, de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, apurados
até 31 de dezembro de 2015 e declarados até 29 de julho de
2016, determinados por meio da multiplicagdo por 2,5 (duas
vezes e meia) das aliquotas respectivas de 25% (vinte e cinco
por cento) do montante do prejuizo fiscal e de 9% (nove por
cento) da CSLL, de forma cumulativa;, de outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, de créditos provenientes de
precatérios federais; e em espécie, deduzidos eventuais
depdsitos judiciais, ou em dagdo em pagamento de bem
imével, oferecido e aceito pela Unido, em garantia de execug¢ao
fiscal, nos termos do art. 10, mediante a opgdo por uma das

seguintes modalidades de liquidag&o:

| — pagamento a vista, com desconto de 80% (oitenta por
cento) das multas de oficio, de mora, isoladas e dos juros de
mora, e de 99% (noventa e nove por cento) sobre o valor do

encargo legal e honorarios;

Il — pagamento de, no minimo, dez por cento da divida
consolidada, em até dez prestagbes mensais e sucessivas, e
liquidagdo concomitante do restante em até cento e oitenta
prestagbes mensais e sucessivas, com desconto de 60%

(sessenta por cento) das multas de oficio, de mora, isoladas e
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dos juros de mora, e de 99% (noventa e nove por cento) sobre

o valor do encargo legal e honorarios;

Il — pagamento da divida consolidada com desconto de 40%
(quarenta por cento) das multas de oficio, de mora, isoladas e
dos juros de mora, e de 99% (noventa e nove por cento) sobre
o valor do encargo legal e honorarios, em prestagbes mensais
e sucessivas, sendo o valor de cada prestacdo determinado
pela aplicagdo dos percentuais a seguir sobre a receita bruta

do més imediatamente anterior ao do pagamento da parcela:

a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de entidade imune

ou isenta por finalidade ou objeto;

b) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa juridica
submetida ao regime de tributagdo com base no lucro

presumido;

c) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de
pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com base
no lucro real, relativamente as receitas decorrentes das
atividades comerciais, industriais, meédico-hospitalares, de

transporte, de ensino e de construgao civil;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), nos demais

casos.

§ 1° O valor das prestacbes mensais calculadas na forma do
inciso V do caput ndo podera ser inferior ao valor obtido com a
aplicagcgdo da respectiva aliquota sobre a média aritmética da

receita bruta dos doze meses do ano de 2016.

§ 2° Poderédo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de
base de calculo negativa da CSLL apurados até 31 de
dezembro de 2015 e declarados no prazo definido no caput,
proprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel pelo
débito, e de empresas controladora e controlada, de forma

direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta
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ou indiretamente por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
ou pela combinagdo de ambas, em 31 de dezembro de 2016,

domiciliadas no Pais.

§ 3°Para fins do disposto no § 2° inclui-se também como

controlada:

| - a sociedade na qual a participagcédo da controladora seja igual
ou inferior a cinquenta por cento, desde que existente acordo
de acionistas que assegure de modo permanente a
preponderéancia individual ou comum nas deliberagbes sociais,
e o0 poder individual ou comum de eleger a maioria dos

administradores;

Il — a sociedade que tenha tido capital subscrito pela
controladora em 31 de dezembro de 2016, mesmo que ainda

né&o integralizado.

§ 4° O aproveitamento de créditos entre empresas que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa
fisica ou juridica, ou pela combinacdo de ambas, nao implica
confissdo da existéncia de grupo econbmico para fins de

configuragéo de responsabilidade tributaria.

§ 5° Na hipotese de utilizagdo dos créditos de que tratam o §§
2° a 4° os créditos proprios deverdo ser utilizados

primeiramente.

§ 6° Na hipotese de indeferimento dos créditos a que se refere
o caput, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta
dias para que o sujeito passivo efetue o pagamento em espécie
dos débitos amortizados indevidamente com créditos né&o
reconhecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aqueles decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL, ou inclua os respectivos débitos na
opc¢ao de parcelamento quando da adeséo ao PRT.
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§ 7°A falta do pagamento de que trata o § 6°implicara a
exclusdo do devedor do PRT e o restabelecimento da cobranca

dos débitos remanescentes.

§ 8°A quitagdo na forma disciplinada no caput extingue o

débito sob condigéo resolutoria de sua ulterior homologagéo.

§ 9°A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispéem do prazo de
cinco anos para a analise da quitagdo na forma prevista

no caput.

§ 10. Nao sera computada na apurag¢ao do lucro real, na base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, a variagdo
patrimonial positiva decorrente da liquidagcdo de débitos por
meio dos créditos fiscais proprios, relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive quando decorrentes da redugdo do valor das multas,
dos juros e dos encargos legais previstos neste artigo, em
razdo do registro contabil dos ativos correspondentes ao
prejuizo fiscal e a base de calculo negativa da CSLL utilizados
para pagamento dos débitos fiscais, bem como dos bens
iméveis transferidos mediante dacdo em pagamento nos
termos do art. 10 desta Lei, observando-se que a variagdo
patrimonial positiva decorrente da liquidacado de débitos fiscais
sera creditada a Reserva de Capital, na forma da alinea a do §
2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598 de 26 de dezembro de
1977.

§ 11. Nao poderéo optar pela alinea “d” do inciso V do caput as
pessoas juridicas optantes pelo regime especial de tributagcdo
por patriménio de afetagéo.

Art. 3°0 valor minimo de cada prestagdgo mensal dos

parcelamentos previstos nos art. 2° e art. 3° sera de:
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I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e
Il - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
jJuridica.
Paragrafo tnico. A partir de 6 (seis) meses de regularidade, a
cada prestagdo paga sera concedido desconto de 5% (cinco

por cento) nos juros incidentes sobre a prestacdo mensal, a

titulo de bénus de adimpléncia.

Art. 4° Para incluir no PRT débitos que se encontrem em
discussdo administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera
desistir previamente das impugnagdées ou dos recursos
administrativos e das agées judiciais que tenham por objeto 0s
débitos que serédo quitados, e renunciar a quaisquer alegagées
de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacgées
e recursos ou agées judiciais, e protocolar, no caso de agbes
Judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugdo
do mérito, nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art.
487 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cdbdigo de

Processo Civil.

§ 1°Somente sera considerada a desisténcia parcial de
impugnagéo e de recurso administrativo interposto ou de agéo
judicial proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel
de distincdo dos demais débitos discutidos no processo

administrativo ou na agéo judicial.

§ 2° A comprovagao do pedido de desisténcia e da rentncia de
acées judiciais devera ser apresentada na unidade de
atendimento integrado do domicilio fiscal do sujeito passivo até

o ultimo dia do prazo para a adesdo ao PRT.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput exime o
autor da acdo do pagamento dos honorarios, nos termos do art.
90 da Lei n° 13.105, de 2015 - Codigo de Processo Civil.
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Art. 5° Os depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados, indicados pelo contribuinte na forma do § 10 do art.
10, serdo automaticamente transformados em pagamento

definitivo ou convertidos em renda da Unigo.

§ 1° Depois da alocagdo do valor depositado a divida incluida
no PRT, se restarem débitos ndo liquidados pelo depdsito, o

saldo devedor podera ser quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Depois da converséo em renda ou da transformacéo em
pagamento definitivo, o sujeito passivo podera requerer o
levantamento do saldo remanescente, se houver, desde que

né&o haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° o saldo remanescente de
débitos somente podera ser levantado pelo sujeito passivo
apos a confirmagao, se for o caso, dos montantes de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de outros

créditos de tributos utilizados para quitacdo da divida.

§ 4°Na hipotese de deposito judicial, o disposto
no caput somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido
desisténcia da acdo ou do recurso e renuncia a qualquer

alegacéo de direito sobre o qual se funda a agéo.

Art. 6° Os créditos indicados para quitagdo na forma do PRT
deverdo quitar primeiro 0s débitos ndo garantidos pelos
depdositos judiciais, desde que indicados pelo contribuinte, que

serdo convertidos em renda da Unigo.

Art. 7° Os valores oriundos de constricdo judicial depositados
na conta unica do Tesouro Nacional até a data de publicagdo
desta Lei poderéo ser utilizados para o pagamento a vista dos

débitos no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 8°A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesé&o ao PRT e sera dividida pelo

numero de prestagées indicadas.
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§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo
devera calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente
ao montante dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo
numero de prestagcbes pretendidas, observado o disposto no
art. 2°.

§ 2°0 deferimento do pedido de adesdo ao PRT fica
condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira
prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do

requerimento.

§ 3°0 valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa de
juros de longo prazo - TJLP, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo ate
0 més anterior ao do pagamento, e de um por cento

relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

Art. 9° Observado o direito de defesa do contribuinte, nos
termos da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, implicara
exclusdo do devedor do PRT e a exigibilidade imediata da

totalidade do débito confessado e ainda n&o pago:

| - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis

alternadas;

Il - a constatacao, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou pela
Procuradoria-Geral Federal, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de

fraudar o cumprimento do parcelamento;

Ill - a concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei
n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992;

IV - a declaragcdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e
art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996; ou

119



10

V - a inobservancia do disposto no inciso Ill do § 2° do art. 1°.

§ 1° Na hipotese de exclusgo do devedor do PRT, os valores
liquidados com os créditos de que trata o art. 2°serdo

restabelecidos em cobrancga e:

| - sera efetuada a apuragéo do valor original do débito, com a

incidéncia dos acréscimos legais, até a data da resciséo; e

Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | as parcelas
pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da

rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso néao
configurardo inadimpléncia para os fins de cémputo das trés
parcelas consecutivas ou seis alternadas que promovem a

exclusdo automatica do PRT.

§ 3° Os débitos oriundos de tributos que tenham sido objeto de
pagamento na forma de depdsito judicial, eventualmente
levantados pelo contribuinte, mas posteriormente declarados

devidos, poderédo ser incluidos no PRT.

Art. 10. A opcgéo pelo PRT implica manutengdo automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agbes de
execucgdo fiscal ou qualquer outra agéao judicial, ressalvado, em
relacdo as execucgébes fiscais, o direito de extinguir o saldo
consolidado do PRT, nos termos do art. 8°, mediante dagcdo em
pagamento de bem imovel, precedida da aplicagdo das
reducbes previstas nesta Lei, bem como da utilizagdo dos
créditos fiscais proprios do contribuinte e do pagamento
realizado por meio da utilizagdo de prejuizo fiscal e base de

calculo negativa.

Paragrafo unico. A dacdo em pagamento de bem imovel
prevista no caput devera ser precedida de avaliagdo do bem ou

dos bens ofertados ja garantidos em execugéo fiscal.
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Art. 11. Aplicam-se aos parcelamentos o disposto no art.
11, capute § 2°e § 3° no art. 12 e no art. 14, caput, inciso IX,
da Lein° 10.522, de 2002.

Paragrafo tnico. Aos parcelamentos ndo se aplicam o disposto:
I -no § 1°do art. 3° da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000;

Il -no § 10 do art. 1° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003;
e

Il -no art. 15da Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996.

Art. 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas
competéncias, editardo os atos necessarios a execucdo dos

procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 13. Ressalvado o direito de adesdo ao PRT nos termos
desta Lei, ficam assegurados os efeitos e condigbes dos
parcelamentos ativos concedidos nas condi¢cbes de leis ou
medidas provisorias editadas até 5 de janeiro de 2017, e em

especial nos termos:

| -da Lei no 9.964, de 10 de abril de 2000;

Il — da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
Il - da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002;

IV - da Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003;

V — da Medida Proviséria no 303, de 29 de junho de 2006;
VI—da Leino 11.345, de 14 de setembro de 2006;

VIl — da Leino 11.457, de 16 de margo de 2007;
VIIl - da Lei no 11.941, de 27 de maio de 2009;
IX—da Leino 12.688, de 18 de julho de 2012;

X —daleino 12.810, de 15 de maio de 2013;
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Xl-da Lei no 12.865, de 09 de outubro de 2013;
Xl — da Lei no 12.996, de 18 de junho de 2014;
Xlll - da Lei no 13.155, de 4 de agosto de 2015;

XIV — da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006;

XV — da Lei Complementar no 150, de 10 de junho de 2015.

Paragrafo unico. Fica expressamente vedada,
independentemente  de  entendimentos  administrativos
anteriores contrarios, a exclusdo do parcelamento definido no
inciso | de pessoas juridicas optantes que se encontrem
adimplentes, mas cujas parcelas mensais de pagamento néo
sejam suficientes para amortizar a divida parcelada, salvo em

caso de comprovada ma-fé.”

JUSTIFICAGAO

Buscamos, com esta emenda, inserir na Medida Provisoria o
texto do parcelamento previsto no Projeto de Lei de Conversédo n°® 10/2017, que
nao pbéde ser apreciado conclusivamente pelo Congresso Nacional em razao
da caducidade da MP 766/2017.

O parcelamento visa dar condicdes de pagamento as pessoas

fisicas e juridicas em situac&o de crise.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado NEWTON CARDOSO JUNIOR
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MPV 778
00036

COMISSAO MISTA PARA APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 778, DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversado, onde couber,

0s seguintes artigos:

“Art. O art. 65 da Lei no 12.249, de 11 de junho de 2010, passa

a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:

§ 36 - Interpreta-se para fins da corregdo monetaria prevista no
§ 4° a atualizacdo ou corregdo monetaria unica e
exclusivamente pelos indices oficiais previstos em Lei,
reconhecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
vedada a inclusdo de qualquer montante a titulo de
complemento incidente sobre o0s planos econbmicos dos
Decretos-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, e 2.335, de
12 de junho de 1987, e das Leis n° 7.730, de 31 de janeiro de
1989, 8.024, de 12 de abril de 1990 e 8.177, 1° de margo de
1991.°
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JUSTIFICAGAO

Buscamos, com esta emenda, inserir na Medida Proviséria
emenda acolhida no bojo do PLV 10/2017, para conferir seguranca juridica aos

parcelamentos do REFIS das autarquias.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado NEWTON CARDOSO JUNIOR
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MPV 778

Y 00037
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 16 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as
contribui¢des previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso II do art. 2° da Medida Provisoria n® 778, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 22 Os debitos a que se refere o art. 12 poderdo ser quitados, no
ambito de cada o6rgdo, mediante:

.......................................................................

IT - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e
noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as
seguintes reducoes:

a) de cem por cento das multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; e

b) de cinquenta por cento dos juros de mora.

JUSTIFICACAO
Ao estabelecer uma nova possibilidade de parcelamento das

dividas previdencidrias dos Municipios a Medida Provisoria traz regras
distintas das que foram fixadas pela Lei n® 11.196, de 2005.

125



Py

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

A Medida Provisoria permite o parcelamento em até 194
parcelas, mas com reducao de 25% das multas e oitenta por cento dos juros
de mora.

Em 2005, o Congresso Nacional aprovou, e o Presidente Lula
sancionou, parcelamento em até 240 parcelas, e a redu¢ao da multa seria de
100%, enquanto a reducao dos juros seria de 50%.

Em nosso entender, o perdao de 80% dos juros de mora implica
em prejuizo a Previdéncia, além de simbolizar em favor do mau pagador, em
condi¢do superior a que foi fixada em 2005, ou seja, quem nao pagou naquela
€poca — ou que ingressou naquele parcelamento — sera agora beneficiado em
detrimento do direito da Previdéncia aos seus créditos. Os ganhos de capital
advindos dessa situagdo sdo generosos, implicando em incentivo a
inadimpléncia.

Assim, para que o parcelamento em beneficio dos municipios
que nao recolheram a sua contribuicao ndo resulte em maior prejuizo ainda
a Previdéncia — que o Governo alega, insistentemente, ser insustentavel e
apresentar “déficits” — propomos que a multa seja reduzida em 100%, como
ocorreu em 2005, e que os juros sejam reduzidos em apenas 2005, da mesma
forma.

Sala das Sessoes, de de 2017.
SENADOR JOSE PIMENTEL
(PT/CE)
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SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador Raimundo Lira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSACQ MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 778, de 16 de maio de 2017, que
dispbe sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuigdes
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Relator; Senador RAIMUNDO LIRA

I-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo
suas autarquias e fundagdes piiblicas, com o objetivo de regularizar dividas
tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, e a
prevengdo e a reducao de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
essas dividas.

O art. 1° da MPV prevé pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e 3
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuigtes
sociais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a”
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
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SENADO FEDERAL

(Gabinete do Senador Raimundo Lira

vencidos até 30 de abril de 2017 e os de contribui¢des incidentes sobre o
décimo terceiro saldrio, constituidos ou ndo, inscritos cu nao em Divida
Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento podera ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem redugdes, em até & parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

Il — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, 0 que resultar na
menor prestacao, e serao retidas no Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% seré aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52,53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada drgao, na hipétese de concessio
e manutenc¢do de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN. Os art. 52,
53 e 63 da LRF trazem disposigdes relacionadas a elaboracdo do relatorio

resumido da execucdo or¢amentdria, que deve ser publicado até 30 dias apos

o encerramento de cada bimestre.
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SENADO FEDERAL

Gabhinete do Senador Raimundo Lira

Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devemn encaminhar a SRF e a PGFN, até o ltimo
dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracdc da
RCL, que poderdo ser revistas de oficio. Para o céalculo das parcelas com
vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada ano serdo aplicados os
limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestacoes, na
forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o
Cadastto Informativo dos créditos ndo quitados de o6rgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O art. 3° contém regras relacionadas a retengdo, no FPE e no
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdo ao parcelamento
implica a autorizagao para a retengao e o repasse, a Unido, do valor
correspondente as obrigacdes tributarias dos meses anteriores aoc do
recebimento do respectivo fundo de participacao, no casoc de nio pagamento
do parcelamento no vencimento.

A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo. Na hipdtese de nio
apresentacdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e de Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), da
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF) ou de
obrigacbes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido
correspondera a média das ultimas 12 competéncias recolhidas ou devidas,
sem prejuizo da cobranga, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais
diferencas posteriormente apuradas.

A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

I - obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

II - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1°
administrados pela SRF; o
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

[T - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;

IV - prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela
SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento medianie retencao no
FPE ou no FPM; e

V - prestagoes dos demais parcelamentos administrados pela
PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante reten¢do no
FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o devido
no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia
Social — GPS ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — Darf,
conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de

parcelamento fica condicionado a apresentacdao do demonstrativo referente a
apuracdo da RCL do ano de 2016.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, que podera ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca nao retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentacio do demonstrativo de apuragio da RCL;

4) ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honordrios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos ndo pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a existéncia
de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessdo dos
parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesao, fica vedada qualquer
retencao referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no novo
parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses débitos perante
a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF e pela PGEN,
e repassados a Unido, como antecipacdo dos pagamentos, valores
correspondentes a 0,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE ou
no FPM. Esse percentual serd de 0,25%, para cada 6rgdo, na hipdtese de
concessdao e manutengdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem confissdo
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributario e serdo considerados automaticamente
deferidos quando decorrido o prazo de 90 dias, contado da
data do pedido de parcelamento, sem que a Fazenda
Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferido o pedido, o devedor fica obrigado
a recolher, a cada meés, a titulo de antecipacdo, valor
correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senader Raimundo Lira

titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidac¢do até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no dmbito de suas competéncias,
deverdo editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execucdo dos
parcelamentos de que trata a MPV.

O art. 9° trata da estimativa do montante da rentincia fiscal a ser
calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no projeto
de lei orcamentdria anual, e, também, das medidas de compensacdo a
renincias das receitas e da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constituigdo Federal, e no
inciso 1T do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicdo de Motivos
gue acompanha a MPV ja trouxe informaces relacionadas ao impacto na
arrecadacao para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paradgrafo tinico, que o beneficio
fiscal s6 serd concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no caput
do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a reniincia foi considerada
na estimativa de receita da lel orcamentaria anual, na forma do art. 12 da
LRF, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 10 constitui a clausula de vigéncia da MPV, que se da a
partir de sua publicacao,

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacao tributaria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionara melhores condigdes para a reducio de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao disposto
no art. 14 da LRF, nido haverd rentincia de receitas com a Medida
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(jabinete do Senador Raimundo Lira

exercicio corrente, em virtude de as redugdes ocorrerem apenas a partir de
2018. Assim, a MPV ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da rentincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivamente, de R$ 2,2 bilhdes, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida esta
Comissdo, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de 2017,
realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacio de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;

2. Miguel Antdnio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretdrio de Arrecadacio e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Nesta Comissdao Mista foram apresentadas 37 emendas 3
proposigéo, cujo contedo sera discutido adiante, quando da analise da MPV.
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SENADO FEDERAL

Gabinelc do Scnador Raimundo Lira

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucdo n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevancia e a urgéncia, a adequac¢do orcamentdria e o mérito da
matéria.

Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estao presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz do
disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo estd inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida provisoria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1¢, 1, da
Constitui¢do Federal.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducio dos
litigios administrativos e judiciais e da imediata solugdo para o passivo
tributario acumulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutencio da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o Ministro
de Estado da Fazenda em sua Exposicdo de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragao, redacdo, alteragdo e
consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.

Em relacdo a adequacdo financeira e orcamentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolucdo n° 1/2002-CN, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequagao Orgamentaria e Financeira n° 20/2017 e n° 140/2017,
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Gabincete do Senador Raimmundo Lira

esta Ultima para andlise de informacdes complementares enviadas pelo
Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta Codac/Gab n° 149,
que concluiu pela adequacdo orcamentiria e financeira da matéria da
proposta, em consondncia com as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo, pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e pelo
art, 117 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).

Segundo informagbes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, considerando o perfil da divida tributéria registrada nos
sistemas de cobranca da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as redugbes previstas na Medida
Proviséria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributdria, apos as redugdes, ficard reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria rentincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicdo para a seguridade social, ha
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
objeto de medidas anteriores no mesmo sentido. Ainda assim, a grande
maioria dos entes subnacionais nio tem consegunido honrar com os
compromissos assumidos e manter sua situagao de adimpléncia corrente em
relacao a contribuigdo previdenciaria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condicdes
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdenciarias sdo
favoréaveis aos entes com contribuices em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo a responsabilidade na gestio fiscal. Algumas
alteragOes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeicoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.

Conforme indicado no Relatério, foram apresentadas a presente
Medida Proviséria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de autoria
de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:
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Gabinete do Scnador Raimundo Lira

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, da nova
redacdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizagdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emendan® 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que inclui
novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, na condigdo de acionistas controladores, a assumirem os
débitos a que se refere a MPV, de sociedade de economia mista em
liquidacao, podendo quita-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n° 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art. 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art. 6°
da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitagdo da divida da Uniao
com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de compensagdo com
contribuicdes previdenciarias vincendas, devidas ou retidas; e II — por meio
de emissdo de titulos publicos federais, no valor total do estoque;

4. Emenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Fernandes,
acrescenta artigo a MPV a fim de estabelecer que os débitos previdenciarios
a que se refere a MPV deverdo ser auditados e reconhecidos pelo Prefeito
municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emendan’ 5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento de 200
para 240 parcelas;

6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso IT do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do parcelamento
emn caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo unico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentarias;

8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo unico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
débitos de natureza tributdria e ndo-tributaria perante autarquias, fundacdes,
empresas publicas e érgdos da administracdo piiblica;
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9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo a MPV a fim de instituir 0 Programa de Recuperagdo
Previdenciaria dos Empregadores Domeésticos;

10. Emenda n° 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento
de 200 para 240 parcelas;

12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o niimero de parcelas
em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n° 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e II do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o prazo
do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;

15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera o inciso 11I do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento
diferenciado, com redugao de 90% das multas de mora, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com coeficientes
individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;

16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §

2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em_6.meses para os
e : s ‘ 5 FEDR
municipios com mais de 50 mil habitantes; & 2N

A
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

17. Emenda n° 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositivo expressido
para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), com a aprovacgao do parcelamento na forma
dos §8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que acrescenta
os artigos 9° a 19 @ MPV, a fim de conceder moratéria e remissdo de dividas
previdenciarias para os municipios, suas autarquias e fundacdes, que se
encontram em grave situacdo econdmico-financeira, pelo prazo de 180
meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratoria serdo remidas, no
mesmo valor, pelo valor do recolhimento das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

19. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 6° e o art. 9° a MPV, a fim de
autorizar a reabertura do prazo para adesao ao parcelamento nos primeiros 6
meses apds a eleicdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé encontro de contas
decorrente da compensa¢do financeira entre os regimes préprios dos
servidores municipais e o da Unido;

20. Emenda n” 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
0 inciso I, do § 1° do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamentc em 6 meses;

21. Emenda n° 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
a alinea q, do inciso II, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a reducio das
multas de mora de 25% para 50%;

22. Emenda n° 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso Il do art. 5° da MPV;

23. Emenda n° 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera o
caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os 6rgios
da administra¢do direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que

acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros

o
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débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unido, via
compensacao de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

25. Emenda n° 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisdo da Divida Previdenciaria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre débitos
e créditos previdencidrios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §8§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a {im de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retencio de
obrigacOes correntes para os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n°® 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redagao aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que altera
a alinea a, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a reducdo das
multas de mora de 25% para 100%;

29. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensacao de créditos resultantes da desoneragao das exportacdes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n° 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo a MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as deduc¢tes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica pelo indice de inflacdo (IPCA - 11,39%);

31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que

acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei,

Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Impost

sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no item 15.09 do
Anexo da lei;

32. Emenda n° 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente ptiblico de 1% para 2% da média mensal;

SF/17423.74800-18

RN TR LR L TR L

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retencao do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes exclusivamente
as contribuigdes previdenciarias, e, com isso, a retengdo ndo ocorrer em
fungdo de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a reducao das multas (todas), encargos e honorarios advocaticios, a
10%, e dos juros de mora, a 20%,

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo & MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizagdo Tributdria junto a Secretaria da Receita Federal {SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagdes ptiblicas federais, para pessoas fisicas
e juridicas;

Pagina: 14/26 12/07/2017 14:42:37

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo 8 MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispde
sobre o parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios ou nio, com
a PGF, para vedar a inclusdo de qualquer montante a titulo de complemento
incidente sobre planos econémicos no calculo da correcdo monetaria; e

§84382385130e2e652c1 1123da51950d9d66a503

37. Emenda n® 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera ?90 EQ;
o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducdo das multas, de 25%= /\(ob\ -
para 100%, e diminuir a reducédo dos juros de 80% para 50% do total. (OFts_——— ]
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Em relacao as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n° 22, que suprimem o inciso Il do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisdo do parcelamento no caso de atraso de uma tinica parcela, ainda que
seja a Gltima, tendo todas as demais sido pagas, € puni¢do desproporcional e
ndo razoavel no dmbito da MPV. Em decorréncia, consideramos prejudicada
a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emenda n° 3, n° 19 e
n® 25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), a fim de
prever o pagamento da compensacdo entre os regimes previdenciarios de
modo a criar um fluxo permanente de recursos até a quitacio do crédito.

No caso, a Unido desembolsara, mensalmente, a partir de 2018,
montante destinado aos entes da federagdo, em parcelas de R$1.500.000,00,
se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas quantas forem
necessarias até a quitacdo, limitado ao prazo de 180 meses. O valor da
parcela ndo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de negociagdes
anteriores consumada na Resolugdo n® 4, de 2016, do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados, Amazonas, Mato Grosse do Sul, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Ronddnia e Tocantins.
No segundo ano, 4 estados, Ceard, Mato Grosso, Pernambuco e Acre. No
terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No quinto, Rio
Grande do Sul. Com seis anaos, Bahia. No sétimo ano, Minas Gerais. Com
oito anos, Parand e Rio de Janeiro. Os estados em que havera maior demora
serdo Sao Paulo, cujo crédito sera extinto em onze anos, e o DF, cujo crédito
sera extinto em 15 anos.

Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas
n° 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente sobre as
multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto na alinea
a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%. Mantivemos a previsao
de desconto de 25% sobre os honorarios advocaticios, a fim de evitar

questionamentos e, até mesmo, judicializacdo por parte da Advocacia Geral |

da Unido {AGU).
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederacio
Nacional de Municipios, pretende conferir tratamento isonémico em relacéo
ao Programa Especial de Regularizacdo Tributdria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
que trata a Medida Provisodria n® 783, de 31 de maio de 2017. Tendo em vista
que, em ultima instancia, é o proprio contribuinte que sera onerado se o ente
for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da sua capacidade,
ndo faz sentido que a reducdo de multa para os entes subnacionais seja
inferior a aplicada as empresas.

A partir das informagoes trazidas pela ja referida Nota Conjunta
Codac/Gab n” 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o impacto
financeiro e orcamentario dessa alteracao.

A Nota apresenta calculo de arrecadacgio e remincia para os anos
de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e juros.
Considerando a alteracdo de desconto de multas e juros para 40% trazida
pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apés as redugdes,
ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da reducio de
60,77% associado ao desconto de 25% da mulita e encargos. Neste sentido,
do ponto de vista fiscal, a alteracdo proposta resulta rentncia de 42,55% da
divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciarios exigiveis
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Aplicando a mesma sistematica utilizada, estima-se que, com a alteracio
proposta, havera uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacdo dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.
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Programa de Regularizagdo Tributaria dos BEstados e Municipios ( RS milhges)

Valor pelo texto Indui majoracio de
criginat da MP desconto de multa e

item 77812017 encargo para 40%

Renlnda Fscal em 2018 - sem exdusdes; 2.187.36 2.372,49
Renilncda Fscal em 2019 - sem exclusfes: 1.855,60 2.016,99
Reniincia Fscal em 2020 - sem exclusdes: 1.580,37 1.714,13
Renidnda Fscal Total - sem inadimplénda: 35.362,32 38.355,32

A alteracdo implica, ainda, rentncia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhdes em 2019, e de R$ 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relagdo a previsdo de arrecadacdo, a majoragido do
percentual de desconto proposto para multas e encargos nio tera efeito sobre
a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota conjunta,
uma vez que ndo é aplicado o desconto sobre a entrada, mas terd pequeno
efeito sobre a arrecadacio dos exercicios seguintes, consubstanciando uma
reducdo de R$ 252,63 milhdes em 2018, de R$ 318,55 milhdes em 2019 e
de R$ 270,77 mithdes em 2020, em relagdo a estimativa original, conforme
Tabela seguinte.

Programa de Regularizacdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhfes)
Valar pelo texto  Inclui majoragio de
original da MP  descnto de multa e

item 7ar2017 encargo para 409
Arrecadacgio 2018 - 0,5%da RA- sem consolidagio: 462337 4.370,74
Arrecadacdo 2019 - com consolidagio - 15%de exdusdes: 5.829,75 5.511,20
Arrecadagao 2020 - com consolidagio - 15%de exdusdes: 4.955,29 4.684 52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracio do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25%
para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto

financeiro e orgamentdrio, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das

Disposi¢tes Constitucionais Transitdrias (ADCT).
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No tocante as demais emendas, embora possam ser, em
principio, meritorias, muitas delas ndo trouxeram a estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exige pela Constituicdo, algumas nao
guardam relacdo de pertinéncia teméatica com a MPV, outras sdo contrarias
ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na legislagio
vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 1, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15,
16, 18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, pelo qual a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n° 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relacdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou séo contrarias ao espirito da Medida Proviséria, a
Emenda n° 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n° 17, que, no nosso
entendimento, ja estd contemplada na legislacdo vigente.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 778, de
2017. No mérito, votamos pela sua aprovagdo, acolhidas integral ou
parcialmente as Emendas n* 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 e 37, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo a seguir, rejeitadas as demais emendas apresentadas na
Comissdo Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° ,DE 290
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(Proveniente da Medida Provisdria n° 778, de 2017)

SF/17423.74800-18

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos 4as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade dos estados, do
Distrito  Federal e dos municipios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do

Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes puablicas, relativos as contribuictes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obriga¢des ©
r - 3 ” - - . ~ . - Q
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes incidentes E
sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou nio em B
Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou 2
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, o
~ - . . [ir}
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei. 2
g

@

&
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e

@
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Art. 2° Os débitos a que se refere o art, 1° poderdo ser quitados,
no ambito de cada orgdo, mediante:

I — 0 pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro
décimos por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem reducges, |
em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de/
2017; e '
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I1 — o pagamento do restante da divida consolidada em até cento
e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as
seguintes redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorérios advocaticios; e

IO i
SF/17423.74800-18

b) de oitenta por cento (80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso II do caput:

I — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestacio; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago 4 vista ou ser
parcelado em até sessenta prestacGes, na forma prevista na Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liquida aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso
I do § 1° sera aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida
referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo
com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de <>0 FED
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e serd de cinco dec1mos poy’
cento (0,5%) para cada érgdo, na hipétese de concessio e manutengio d s, N0
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parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de célculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
até o tultimo dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de
apuracio da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do caput do art.
53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Apos o cdlculo das parcelas mensais a que se refere o inciso
II do caput, havera um abatimento de 20% do valor de cada parcela a titulo
de compensagdo de crédito liquido e certo que os regimes préprios de
previdéncia dos estados e municipios tenham com ¢ Regime Geral de
Previdencia Social, limitado ao valor total do crédito.

§ 7° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco
de cada ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 4°.

§ 8° As informagdes prestadas em atendimento ao disposto no §
5° pelo ente federativo poderdo ser revistas de oficio.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° implica
a autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retengdo, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente
as obrigagdes tributdrias correntes dos meses anteriores ao do recebimento
do respectivo Fundo de Participacdo, no caso de ndo pagamento no
vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte ao do vencimentc da obrigacdo tributdria ndo paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retencao.

§ 2° Na hipétese de ndo apresentagdo, no prazo legal, da Gu A

de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de
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Créditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigacdes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retido nos termos do caput correspondera a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da
cobranga, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais diferengas.

§ 3° A retencéo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

1 — as obrigagfes correntes ndo pagas no vencimento;

IT - as prestagfes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT — as prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestacdes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retengdo no FPE ou no FPM; e

V — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem
o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipétese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo suficiente
para retencao dos valores a que se referem o § 3°ou na hipétese de
impossibilidade de retencdo do valor devido, o valor da diferenca nio retida
devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de
Documento de Arrecadagao de Receitas Federais — Darf, conforme o tipo de
documento de arrecadagdo utilizado para cobranga pelo 6rgio competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1° fica condicionado a apresentagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, na data da formalizacio do pedido, do demonstrativo

referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-calenddrio anterior {

ao da publicacdo desta Lei.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Art. 5° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos
nas seguintes hipoteses:

I —a falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

I — a falta de apresentacdo das informacdes relativas ao
demonstrativo de apuracdo da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2°% e

IIT — a ndo quitacdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo tnico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos
débitos ndo pagos.

Art. 6°Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverao ser formalizados até 31 de julho de 2017, e ficara vedada, a partir
da ades&o, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
inchuidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°,

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipagao dos pagamentos 0 FEOR

valores correspondentes a cinco décimos por cento (0,5%) da média mensgl
da receita corrente liguida do ano anterior no FPE ou no FPM. '
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§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° serd de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada
6rgdo, na hipdtese de concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1° perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-
se, no que couber, o disposto nos arts, 12, 13 e 14-B da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002.

Art. 8°A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Proviséria que deu origem a esta Lei, os atos necessarios a execugio
dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso IT do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimard o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o
incluirA no demonstrativo a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constitui¢do que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orgamentdrias subsequentes os valores relativos a
aludida renidncia.

Pardgrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstragao pelo Poder Executivo federal de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias.
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Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

gh2017-04964

§ 5° O pagamento para os regimes préprios de previdéncia
social credores da compensacdo financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo sejam devedores de contribuictes previdenciarias
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sera efetivado
conforme os seguintes parametros:

I — até o exercicio de 2017;

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais quantas forem necessarias
até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), se o crédito
superar esse montante;

IT ~ a partir do exercicio de 2018:

a) em parcela Unica, se o crédito ndo superar R$
1.500.000,00 (um milhdc e quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
{um milhdo e quinhentos mil reais), se o créditc superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia de
recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quitacdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd
ajustado de forma a garantir a quitacdo no prazo de 180 meses;

III - por meio de dacio em pagamento de imdveis integrantes
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS.
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eventuais agoes judiciais que temham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos no
§5° a manutengao do litigio, ou o ajuizamento de novas agbes”.
(NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, que
dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicées
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

(WL LRI LR TR
SF/17226.19150-75

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Provisoria (MPV)
n°® 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribui¢des previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Pagina: 1/28 08/08/2017 11:51:03

A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicdes previdenciarias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo
suas autarquias e fundacdes publicas, com o objetivo de regularizar dividas
tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, e a
prevencdo ¢ a reducio de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
essas dividas.

O art. 1° da MPV prevé pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuicoes
sociais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a”
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
incluindo os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessdrias

Bed4256040718a20927af749c3eded819dd
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vencidos até 30 de abril de 2017 e os de contribui¢des incidentes sobre o
décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Uniao, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento podera ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, em até 6 parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

Il — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, o que resultar na
menor prestacdo, e serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federa! — FPE ou no Fundo de Participacao dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% sera aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52,53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada orgdo, na hipétese de concessio
e manutengdo de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN. Os art. 52,
53 e 63 da LRF trazem disposicdes relacionadas a elaboracdo do relatério

resumido da execugdo orgamentdria, que deve ser publicado até 30 dias apds{4

o encerramento de cada bimestre.
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Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem encaminhar a SRF e a PGFN, até o ultimo
dia til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracgdo da
RCL, que poderdo ser revistas de oficio. Para o calculo das parcelas com
vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada ano serdo aplicados os
limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes, na
forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais e da outras providencias.

O art, 3° contém regras relacionadas a retengdo, no FPE e no
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdo ao parcelamento
implica a autorizacdo para a retengaoc e o repasse, a Unido, do valor
correspondente as obrigacdes tributdrias dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo fundo de participagdo, no caso de ndo pagamento
do parcelamento no vencimento.

A retengdo e o repasse serao efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo.Na hipotese de ndo
apresentagdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), da
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) ou de
obrigacdes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido
correspondera a média das 1ltimas 12 competéncias recolhidas ou devidas,
sem prejuizo da cobranca, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais
diferengas posteriormente apuradas.

A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

I - obrigagdes correntes ndo pagas no vencimento;

11 - prestagGes do parcelamento dos débitos de que trata o art, 1°
administrados pela SRF;

gb2017-06703
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I1I - prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;

IV - prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retengdo no
FPE ouno FPM; e

V - prestacdes dos demais parcelamentos administrados pela

PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencio no
FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o devido
no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia
Social — GPS ou de Documento de Arrecadagao de Receitas Federais ~ Darf,
conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de
parcelamento fica condicionado a apresentacdo do demonstrativo referente a
apuracdo da RCL do ano de 2016.

O art, 5° trata da rescisdo do parcelamento, que podera ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentagdo do demonstrativo de apuracio da RCL;

4) ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.
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A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honorérios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos ndo pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a existéncia
de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessio dos
parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesdo, fica vedada qualquer
retengdo referente a debitos de parcelamentos anteriores incluidos no novo
parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses débitos perante
a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débhito e calculado o valor das
parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF e pela PGFEN,
e repassados & Unido, como antecipacdo dos pagamentos, valores
correspondentes a ,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE ou
no FPM. Esse percentual serd de 0,25%, para cada 6rgdo, na hipétese de
concessdo e manutencde de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem confissio
de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributério e serdo considerados automaticamente
deferidos quando decorrido o prazo de 90 dias, contado da
data do pedido de parcelamento, sem que a Fazenda
Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferido o pedido, o devedor fica obrigado
a recolher, a cada més, a titulo de antecipacdo, valor
correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia — SELIC para 1
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titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no dmbito de suas competéncias,
deverido editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execucio dos
parcelamentos de que trata a MPV,

O art. 9° trata da estimativa do montante da rentincia fiscal a ser
calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no projeto
de lei orgamentdria anual, e, também, das medidas de compensacio a
rendncias das receitas e da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constitni¢io Federal, e no
inciso II do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicio de Motivos
que acompanha a MPV ja trouxe informacées relacionadas ao impacto na
arrecadagdo para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paragrafo tinico, que o beneficio
fiscal s6 serd concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no caput
do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentiria anual, na forma do art. 12 da
LRF, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 10 constitui a cldusula de vigéncia da MPV, que se di a
partir de sua publicagdo.

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacdo tributdria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionard melhores condigdes para a reducéo de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao disposto |
no art. 14 da LRF, ndo haverd remincia de receitas com a Medida no
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exercicio corrente, em virtude de as reducdes ocorrerem apenas a partir de
2018. Assim, a MPV ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da rentincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivamente, de R$ 2,2 bilhdes, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida esta
Comissao, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de 2017,
realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacdo de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;

2. Miguel Antonio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Prdprios de
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretario de Arrecadacio e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Nos termos do art. 62, § 7°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 10, § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o prazo de vigéncia da
medida Proviséria foi prorrogado por sessenta dias pelo Ato do Presidente
da Mesa do Congresso Nacional n° 36, de 2017, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 12 de julho de 2017.
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Nesta Comissdo Mista foram apresentadas 37 emendas a
proposicao, cujo conteudo serd discutido adiante, quando da analise da MPV.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucdo n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevdncia e a urgéncia, a adequacdo orcamentdria e o mérito da
matéria.

Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estdo presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz do
disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo estd inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida provisoria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1°, I, da
Constituicao Federal.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducio dos
litigios administrativos e judiciais e da imediata solugdio para o passivo
tributdrio acumulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutencdo da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o Ministro
de Estado da Fazenda em sua Exposicio de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redacéo, alteracio e
consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.
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Em relacdo a adequagao financeira e or¢amentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1/2002-CN, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequacdo Orcamentdria e Financeira n® 20/2017 e n° 140/2017,
esta Ultima para andlise de informacOes complementares enviadas pelo
Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta Codac/Gab n° 149,
que concluiu pela adequag¢do orcamentaria e financeira da matéria da
proposta, em consonancia com as exigéncias estabelecidas pelo art. 113 do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constitui¢do, pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e pelo
art. 117 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).

Segundo informagdes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, considerando o perfil da divida tributaria registrada nos
sistemas de cobranca da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as redugbes previstas na Medida
Provisdria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributaria, apos as reducdes, ficara reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria reniincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicio para a seguridade social, ha
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
objeto de medidas anteriores no mesmo sentido. Ainda assim, a grande
maioria dos entes subnacionais ndo tem conseguido honrar com os
compromissos assumidos e manter sua situagdo de adimpléncia corrente em
relagdo a contribui¢do previdenciaria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condigdes
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdencidrias sdo
favoraveis aos entes com contribuicdes em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo & responsabilidade na gestdo fiscal. Algumas
alteragdes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeicoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Conforme indicado no Relatorio, foram apresentadas a presente
Medida Proviséria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de autoria
de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, da nova
redacdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizacdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emenda n° 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que inclui
novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, na condi¢do de acionistas controladores, a assumirem 0s
débitos a que se refere a MPV, de sociedade de economia mista em
liquidacgdo, podendo quita-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n° 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art, 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art. 6°
da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitacio da divida da Unido
com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de compensacio com
contribuigdes previdenciarias vincendas, devidas ou retidas; e II — por meio
de emissdo de titulos pablicos federais, no valor total do estoque;

4. Fmenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Femandes,
acrescenta artigo a MPV a fim de estabelecer que os débitos previdenciarios
a que se refere a MPV deverdo ser auditados e reconhecidos pelo Prefeito
municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emendan®5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento de 200
para 240 parcelas;

6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do parcelamento
em caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo unico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentdrias;
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo \nico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
débitos de natureza tributaria e ndo-tributaria perante autarquias, fundagdes,
empresas puiblicas e 6rgdos da administragao publica;

9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo 3 MPV a fim de instituir o Programa de Recuperagao
Previdenciaria dos Empregadores Domésticos;

10. Emenda n° 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do parcelamento
de 200 para 240 parcelas;

12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira, que
altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o nimero de parcelas
em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n°® 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e 1 do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o prazo
do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;

15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera o inciso III do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento
diferenciado, com redugdo de 90% das multas de mora, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com coeficientes
individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em 6 meses para os
municipios com mais de 50 mil habitantes;

17. Emenda n° 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o §
2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositive expressio
para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), com a aprovagdoe do parcelamento na forma
dos 8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que acrescenta
os artigos 9° a 19 a MPV, a fim de conceder moratdria e remissdo de dividas
previdenciarias para os municipios, suas autarquias e fundacdes, que se
encontram em grave situagdo economico-financeira, pelo prazo de 180
meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratdria serdo remidas, no
mesmo valor, pelo valor do recolhimento das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

15. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 6° e o art. 9° 3 MPV, a fim de
autorizar a reabertura do prazo para adesdo ao parcelamento nos primeiros 6
meses apos a eleigdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé encontro de contas
decorrente da compensagdo financeira entre os regimes proprios dos
servidores municipais e o da Unido;

20. Emenda n° 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
o inciso I, do § 1° do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamento em 6 meses;

21. Emenda n” 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que altera
a alinea a, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a reducio das
multas de mora de 25% para 50%;

22. Emenda n°® 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV;
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

23. Emenda n° 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera o
caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os 6rgaos
da administracdo direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros
débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unifo, via
compensacac de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

25. Emenda n® 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisao da Divida Previdenciéria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre débitos
e créditos previdencidrios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a fim de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retenciio de
obrigacOes correntes para os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n° 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redagdo aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que altera
a alinea q, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a redugdo das
multas de mora de 25% para 100%;

25. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensagdo de créditos resultantes da desoneracio das exportacdes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n° 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo a MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°

s
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as dedugdes do Imposte de Renda (¢

Pessoa Fisica pelo indice de inflacdo (TIPCA - 11,39%);
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SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador Raimundo Lira

31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo 8 MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, e da outras providéncias, para permitir a cobranga desse
imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no item 15.09 do
Anexo da lei;

32. Emenda n° 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso I, do § 1° do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente piiblico de 1% para 2% da média mensal;

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes exclusivamente
as contribui¢des previdencidrias, e, com isso, a retencdo ndo ocorrer em
funcdo de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a redugdo das multas (todas), encargos e honoréarios advocaticios, a
10%, e dos juros de mora, a 20%;

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizacdo Tributiria junto a Secretaria da Receita Federal (SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagdes piblicas federais, para pessoas fisicas
e juridicas;

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispde
sobre o parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributdrios ou nio, com
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Gabinete do Scnador Raimundo Lira

37. Emenda n° 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera
o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducio das multas, de 25%
para 100%, e diminuir a reducdo dos juros de 80% para 50% do total.

Em relacdo as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n° 22, que suprimem o inciso II do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisao do parcelamento no caso de atraso de uma tinica parcela, ainda que
seja a ultima, tendo todas as demais sido pagas, é punicdo desproporcional e
ndo razoavel no ambito da MPV. Em decorréncia, consideramos prejudicada
a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emendas n 3, 19 e
25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversao (PLV), a fim de prever
0 pagamento da compensacdo entre os regimes previdencidrios de modo a
criar um fluxo permanente de recursos até a quitacdo do crédito.

No caso, a Unido desembolsard, mensalmente, a partir de 2018,
montante destinado aos entes da federagdo, em parcelas de R$1.500.000,00,
se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas quantas forem
necessdrias até a quitacdo, limitado ao prazo de 180 meses. O valor da
parcela néo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de negociacdes
anteriores consumada na Resolucdo n® 4, de 2016, do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREYV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados: Amazonas, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Goids,
Maranhdo, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rondonia e Tocantins.
No segundo ano, 4 estados: Ceard, Mato Grosso, Pernambuco e Acre. No
terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No quinto, Rio
Grande do Sul. Com seis anos, Bahia. No sétimo ano, Minas Gerais. Com
oito anos, Parand e Rio de Janeiro. Os estados em que haverd maior demora
serao Sdo Paulo, cujo crédito serd extinto em onze anos, e o DF, cujo crédito
sera extinto em 15 anos.

Na redacdo do art. 10 do PLV, a alteragdo proposta para o inciso
I do § 5° do art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, alcanga apenas os

4
municipios, exatamente porque, nesse periodo, nao ha outros entes a atender.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Deixamos de acatar outros dispositivos incluidos nessas
mesmas emendas, relacionados ao sistema de revisdo de dividas
previdencidrias, a lancamentos, prescri¢des e créditos tributarios, criacdo de
6rgdo na estrutura do poder executivo federal e atribuicdes ao ministério
publico, tendo em vista que:

1. em relacdo a revisdo de dividas previdenciarias, ja existe um
sistema de revisdo junto a RFB e a PGFN. Em caso de divergéncia, o
municipio pode recorrer administrativamente ao CARF ou ao Judiciario;

2. 0s dispositivos relacionados a langamento, prescricio e
crédito tributirio sdo, juridicamente, inconstitucionais, pois tratam de
matérias reservadas a lei complementar, conforme dispoe o art. 146, III, b,
da Constituicdo Federal. Além disso, sdo ilegais ao prever a revisio de
créditos jd constituidos por lancamento tributirio ndo pela autoridade
administrativa tributaria, mas por um comité, fora das hipoteses restritas
previstas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN, art. 145);

3. ha dispositivos permitindo a realizagdo de compensacgdo de
dividas tributarias com créditos de origem ndo tributaria;

4. a apuracdo e recebimento dos créditos pode estar atrelada a
uma acdo judicial cujo pagamento deve ser realizado por meio de precatorio.
A compensacdo com créditos de precatdrios foi, no passado, incluida na
Constituicdo Federal, por meio dos §8§ 9° e 10 acrescentados ao art. 100;
porém, foi considerada inconstitucional pelo STF, pelas ADIN 4375 e 4425,
que assim sentenciou:

“.... 0 regime de compensagdo dos débitos da Fazenda Piiblica
inscritos em precatdérios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituigdo Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraga a
efetividade da jurisdi¢do (CF, art, 5°, XXXV), desrespeita a coisa
julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagdo dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico
e o particular (CF, art. 5° caput), cdnone essencial do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput)”,

5. ha dispositivos que violam o disposto no art. 14 da LRF, ao
ndo prever o impacto orcamentario-financeiro da remincia tributiria nem
medidas compensatdrias, uma vez que propdem a retirada de diversas verbas
hoje incluidas na base de calculo das contribui¢es previdenciarias (art. 28
§ 9°, da Lein® 8.212, de 1991);
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6. a criacdo de drgaos na estrutura do Poder Executivo, tal qual
a proposta do comité de revisdo de divida previdenciaria, é matéria reservada
a iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, conforme disposto no art.
61, § 1°, 11, b, da Constituicao Federal;

7. ha inclusdo de atribuicbes ao Ministério Publico, matéria
reservada a lei complementar e de iniciativa dos respectivos Procuradores-
Gerais (CF/88, art. 129). Além disso, o STF entende que o Ministério Piiblico
ndo tem legitimidade para agir em causas tributarias.

Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas
n° 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente sobre as
multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto na alinea
a, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%. Mantivemos a previsao
de desconto de 25% sobre os honordrios advocaticios, a fim de evitar
questionamentos e, até mesmo, judicializagio por parte da Advocacia Geral
da Unido (AGU).

Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederagdo
Nacional de Municipios, pretende conferir tratamento isonémico em relacdo
ao Programa Especial de Regularizacdo Tributiria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
que trata a Medida Provisdria n® 783, de 31 de maio de 2017. Tendo em vista
que, em Ultima instancia, é o proprio contribuinte que serd onerado se o ente
for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da sua capacidade,
ndo faz sentido que a redu¢do de multa para os entes subnacionais seja
inferior a aplicada as empresas.

A partir das informacoes trazidas pela ja referida Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o impacto
financeiro e or¢camentério dessa alteracao.

A Nota apresenta calculo de arrecadacdo e rendncia para os anos
de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e juros.
Considerando a alteragdo de desconto de multas e juros para 40% trazida
pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apés as redugdes,
ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da reducio de
60,77% associado ao desconto de 25% da multa e encargos. Neste sentido,
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

do ponto de vista fiscal, a alteragdo proposta resulta remtincia de 42,55% da
divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciarios exigiveis
de responsabilidade dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios.
Aplicando a mesma sistemética utilizada, estima-se que, com a alteragédo
proposta, haverd uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacio dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.

Programa de Regularizagdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhdes)

Valor pelotextio Indui majoragio de
original da MP desconto de multa e

item 77812017 encargo para 40%

Rendnda Fiscal em 2018 - sem exclusdes: 2.187,36 2.372,49
Rentnda Fscal em 2019 - sem exdusdes: 1.859,60 2.016,99
Reniincia FRscal em 2020 - sem exclusfes: 1.580,37 1.714,13
Rendnda Fiscal Total - sem inadimplénda: 35,362,32 38.355,32

A alteracio implica, ainda, remincia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhdes em 2019, e de R$ 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relacdo a previsio de arrecadacdo, a majoracio do
percentual de desconto proposto para multas e encargos ndo terd efeito sobre
a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota conjunta,
uma vez que ndo é aplicado o desconto sobre a entrada, mas terd pequeno
efeito sobre a arrecadagdo dos exercicios seguintes, consubstanciando uma
reducdo de R$ 252,63 milhdes em 2018, de R$ 318,55 milhdes em 2019 e
de R$ 270,77 milhdes em 2020, em relacdo a estimativa original, conforme
Tabela seguinte.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

Programa de Regularizagao Tributéria dos Estados e Municipios ( R milhdes)
Valor pelo texto  Inclui majoracio de
original da MP desconto de multa e

itern 778/ 2017 encargo para 40%
Arrecadacgio 2018 - 0,5%da RO - sem consolidagao: 4.623,37 4.370,74
Arrecadagdo 2019 - com consolidagéio - 15%de exdusdes: 5.829,75 5,511,20
Arrecadagdio 2020 - com consolidagdo - 15% de exdusbes: 4.955,29 4.684,52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracac do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea a, do inciso 1II, do art. 2°, da MPV, de 25%
para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

UL W
SF/17226.19150-75

Em decorréncia, propomos, no PLV, dispositivo prevendo os
ajustes necessarios no calculo do saldo devedor e, se for o caso, no valor das
parcelas, para aqueles entes que jd tenham renegociado suas dividas ao
amparo da Medida Provisoria.

Por fim, diante da prorrogacdo da Medida Proviséria, julgamos,
também, justo e oportuno prorrogar o prazo para formalizacdo do pedido de
parcelamento até o dia 31 de outubro de 2017, sem, contudo, alterar o
montante estimado para arrecadacdo no exercicio de 2017. Acatamos, assim,
parcialmente a Emenda n° 1, com a condicdo adicional de que o montante
referente a entrada seja integralmente pago no exercicio de 2017.

Pagina; 19/28 08/08/2017 11:51:03

No tocante as demais emendas, embora possam ser, em
principio, meritérias, muitas delas ndo trouxeram a estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exigido pela Constitui¢io, algumas nio
guardam relacdo de pertinéncia temdtica com a MPV, outras sdo contrarias
ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na legislacdo
vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o art. 113 do
Ato das Disposic¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, na redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, pelo qual a proposicio
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentirio e
financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n® 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relacdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou sdo contrarias ao espirito da Medida Provisdria, a
Emenda n® 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n® 17, que, no nosso
entendimento, ja esta contemplada na legislagdo vigente.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 778, de
2017. No mérito, votamos pela sua aprovacdo, acolhidas integral ou
parcialmente as Emendas n* 1, 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 e 37, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo a seguir, rejeitadas as demais emendas
apresentadas na Comissao Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 778, de 2017)

Dispoe sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
previdencidrias de responsabilidade dos estados, do
Distritc  Federal e dos municipios e da outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Gabinetle do Senador Raimundo Lira

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundacdes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagGes
acessdrias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigdes incidentes
sobre o décimo terceiro saldrio, constituldos ou ndo, inscritos ou nao em
Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderao ser quitados,
no Ambito de cada 6rgdo, mediante:

I — o pagamento a vista e em espécie de dois inteiros e quatro
décimos por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem redugées,
em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de
2017; e

IT — 0 pagamento do restante da divida consolidada em até cento
e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as
seguintes redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento {80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso Il do caput:

I — serdo equivalentes ac saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestagdo; e
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Gabinele do Senador Raimundo Lira

II — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou ser
parcelado em até sessenta prestagoes, na forma prevista na Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liguida aquela assim definida no inciso TV do caput do art. 2° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso
I do § 1° serd aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida
referente ac ano anterior aoc do vencimento da parcela, publicada de acordo
com O previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e sera de cinco décimos por
cento (0,5%) para cada érgdo, na hipotese de concessdo e manutencio de
parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
até o ultimo dia 1til do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de
apuracao da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do caput do art.
53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Apos o célculo das parcelas mensais a que se refere o inciso
IT do caput, havera um abatimento de 20% do valor de cada parcela a titulo
de compensacdo de crédito liquido e certo que os regimes préprios de
previdéncia dos estados e municipios tenham com o Regime Geral de
Previdéncia Social, limitado ao valor total do crédito.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

§ 7° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco
de cada ano serao aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 4°.

§ 8° As informacdes prestadas em atendimento ao disposto no §
5° pelo ente federativo poderdo ser revistas de oficio.

§ 9° Os entes que tenham renegociado suas dividas ao amparo
da Medida Provisoria n® 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor
e o valor das parcelas de que trata o inciso IT deste artigo ajustados ao
disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° implica
a autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a
retengao, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor correspondente
as obrigacOes tributarias correntes dos meses anteriores aoc do recebimento
do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento no
vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte a0 do vencimento da obrigacdo tributiria nio paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retenc3o.

§ 2° Na hip6tese de ndo apresentagdo, no prazo legal, da Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, da Declaracio de Débitos e
Creditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigacbes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retide nos termos do caput correspondera a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da
cobranga, da restitui¢do ou da compensacdo de eventuais diferencas.

§ 3° A retencdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigagOes correntes ndo pagas no vencimento;
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

I1 — as prestacoes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT — as presta¢des do parcelamento dos debitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

SF/17226.19150-75

IV — as prestacdes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM; e

UF 0 LEIN G e

V - as prestagoes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem
o pagamento mediante reten¢do no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipdtese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo suficiente
para retencdo dos valores a que se referem o § 3°ou na hipdtese de
impossibilidade de reten¢do do valor devido, o valor da diferenca nao retida
devera ser recolhido por meic de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de
Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais ~ Darf, conforme o tipo de
documento de arrecadacdo utilizado para cobranca pelo 6rgdao competente,

Pagina: 24/28 08/08/2017 11:51:03

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1° fica condicionado a apresentagao, pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, na data da formalizacdo do pedido, do demonstrativo
referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-calendério anterior
ao da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos
nas seguintes hipoteses:

I - a falta de recolhimento de diferenca ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

II — a falta de apresentacdo das informacGes relativas ao
demonstrativo de apuracdo da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2°; e
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

I1T — a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos
débitos nao pagos.

Art. 6°Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverdo ser formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficard vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°,

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipacdo dos pagamentos,
valores correspondentes a cinco décimos por cento (0,5%) da média mensal
da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou no FPM.

§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° sera de vinte e cinco centésimas por cento (0,25%) para cada
orgdo, na hipdtese de concessdo e manutengao de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1°, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido apos 31 de
julho de 2017, o pagamento a vista e em espécie do montante correspondente
ao percentual de que trata o inciso I do art. 2° devera ser efetuado em tantas
parcelas quantas forem necessarias para quitagdo até 31 de dezembro de
2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-
se, no que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias,
editardo, no prazo de ateé trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Proviséria que deu origem a esta Lei, 0s atos necessarios a execucdo
dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso I1 do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o
moentante da rendncia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constitui¢do que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a
aludida rendncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndc afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Raimundo Lira

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensacdo financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo sejam devedores de contribui¢es previdencidrias
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sera efetivado
conforme os seguintes parametros:

011001 e
SFM17226.19150-75

I — até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela dnica, se o créditc ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) ern tantas parcelas mensais quantas forem necessarias
até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), se o crédito
superar esse montante;

IT — a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
e o Distrito Federal:

a) em parcela unica, se o crédito ndo superar R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
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b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia de
recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primadrio estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quita¢do dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd
ajustado de forma a garantir a quitacdo no prazo de 180 meses;

IT — por meio de dacdo em pagamento de iméveis integrantes
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS.

§ 6° O pagamento da compensacdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais agoes judiciais que tenham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos no
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§5°, a manutengdo do litigio, ou o ajuizamento de novas agfes”.
(NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

gb2017-06703

SF/17226.19150-75

Pagina; 28/28 08/08/2017 11:51:03

25e040718a20927af749cf3ede4819dd

Praga dos Trés Paderes  Senado Federal A]iLg\d I undar CEP 700659000 Brasilia N
14

Taimundo. | rador lew b




ERRATA

Foi excluido o § 62 do art. 22 do PLV, incluido
erroneamente.

O texto nao guarda relacdao com os textos da MPV
com as emendas e com o PLV, bem como com os
argumentos e o texto do relatdrio apresentado.
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Gabinete do Senador Raimundo Lira

PARECER N° ° , DE 2017

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, que
dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdencidrias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

HEOT U
SF/17220 78246-48

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 778, de 16 de maio de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos
junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicbes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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A Medida institui um novo parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos a contribuicbes previdencidrias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluindo suas autarquias e fundacdes publicas, com o objetivo de
regularizar dividas tributarias exigiveis, parceladas ou com exigibilidade
suspensa, e a prevencao e a reducdo de litigios administrativos ou judiciais
relacionados a essas dividas.

O art. 1° da MPV prevée pagamento em até 200 parcelas dos
débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos as contribuicdes
soclais das empresas e dos trabalhadores, conforme preveem as alineas “a” A%
e “c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, £
incluindo os decorrentes do descumprimento de obrigagtes acessorias!
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décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou nao em Divida
Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

De acordo com o art. 2° da Medida, o pagamento poderd ser
feito da seguinte forma:

I - a vista e em espécie de 2,4% do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, em até 6 parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre julho e dezembro de 2017;

II — saldo em até 194 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2018, com as seguintes reducoes:

a) de 25% das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; e

b) de 80% dos juros de mora.

As parcelas serdo equivalentes ao saldo da divida dividido em
até 194 parcelas ou a 1% da média mensal da Receita Corrente Liquida
(RCL) do estado, do Distrito Federal ou do municipio, o que resultar na
menor prestacao, e serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido, considerando-se a RCL como a definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual de 1% sera aplicado a média mensal da RCL do
ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com os arts.
52, 53 e 63 da LRF, e sera de 0,5% para cada orgdo, na hipdtese de
concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos perante a SRF e a PGFN.
Os art. 52, 53 e 63 da LRF trazem disposi¢des relacionadas a elaboragdo do
relatério resumido da execugdo orgamentaria, que deve ser publicado até 30
dias ap0s o encerramento de cada bimestre.

Para fins de calculo das parcelas mensais, os estados, o
Distrito Federal e os municipios devem encaminhar a SRF e a PGFN, até o

ultimo dia 1itil do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de/
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parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e margo de cada ano serdo
aplicados os limites utilizados no ano anterior.

Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventuais residuos
devem ser quitados a vista ou parcelados em até 60 (sessenta) prestagoes,
na forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispoe

=
=c
sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e =g
entidades federais e da outras providéncias. =g
=
Q art. 3° contém regras relacionadas a retencdo, no FPE e no =
FPM, e o repasse a Unido, de valores devidos. A adesdao ao parcelamento E
implica a autorizacdo para a retengdo e o repasse, a Unido, do valor =
correspondente as obrigacdes tributarias dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo fundo de participacdo, no caso de ndo
pagamento do parcelamento no vencimento.
A retencdo e o repasse serao efetuados a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacao tributaria ndo paga, com a incidéncia dos
acréscimos legais devidos até a data da retengdo. Na hipotese de ndo ﬁ
apresentacdo, no prazo legal, da Guia de Recolhimento do Fundo de o
Garantia do Tempo de Servigo e de Informactes a Previdéncia Social ~
(GFIP), da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) §
ou de obrigacdes acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido %
correspondera a média das dltimas 12 competéncias recothidas ou devidas, 10
sem prejuizo da cobranca, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais 52
diferencas posteriormente apuradas. :{%u,
o

A retencdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a SRF
e a PGFN obedecerdo a seguinte ordem de preferéncia:

1 - obrigacbes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela SRF;

II1 - prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela PGFN;
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IV - prestactes dos demais parcelamentos administrados pela

SRF cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencdo no
FPE ou no FPM; e
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V - prestagOes dos demais parcelamentos administrados pela
PGFN cujos atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencio
no FPE ou no FPM.

Qualquer diferenca entre o valor efetivamente retido e o
devido no FPE ou no FPM devera ser recolhido por meio de Guia da
Previdéncia Social — GPS ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais — Darf, conforme o caso.

O art. 4° da MPV estabelece que o deferimento do pedido de
parcelamento fica condicionado a apresentacdo do demonstrativo referente
a apuragao da RCL do ano de 2016.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, que poderd ocorrer
pela:

1) falta de recolhimento de diferenca néo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

2) falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

3) falta de apresentacdo do demonstrativo de apuracio da
RCL; e

4) ndo quitacdo integral do pagamento a vista e em espécie dos
2,4% do total da divida consolidada, a que se refere o inciso I do art. 2°.

A rescisdo do parcelamento implica o restabelecimento das
multas, juros e encargos legais, inclusive honorarios advocaticios,
proporcionalmente aos valores dos débitos nio pagos.

O art. 6° trata de aspectos operacionais ligados ao pedido do
parcelamento. Deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017, a
existéncia de outras modalidades de parcelamento ndo impede a concessio
dos parcelamentos de que trata a MPV e, a partir da adesio, fica vedada
qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos
no novo parcelamento, bem como fica suspensa a exigibilidade desses
débitos perante a Fazenda Nacional.

Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das|”

parcelas em conformidade com a MPV, serdo retidos, pela SRF
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PGFN, e repassados a Unido, como antecipagdo dos pagamentos, valores
correspondentes a 0,5% da média mensal da RCL do ano anterior no FPE
ou no FPM. Esse percentual sera de 0,25%, para cada drgdo, na hipotese
de concessdo e manutencao de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°,
perante a SRF e a PGFN.

De acordo com o art. 7° da MPV, aplica-se, ainda, no que
couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002. Esses dispositivos estabelecem que:

1) os pedidos de parcelamentos deferidos constituem
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do crédito ftributario e serdo considerados
automaticamente deferidos quando decorrido o prazo de 90
dias, contado da data do pedido de parcelamento, sem que a
Fazenda Nacional tenha se pronunciado;

2) enquanto ndo for deferidoc o pedido, o devedor fica
obrigado a recolher, a cada mes, a titulo de antecipacgdo,
valor correspondente a uma parcela;

3) o valor de cada prestagdio mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més anterior ao do pagamento, e de 1%
(um por cento) relativamente ao mées em que o pagamento
estiver sendo efetuado.

Pelo art. 8°, a SRF e a PGFN, no ambito de suas competéncias,
deverdo editar, até 15 de junho de 2017, os atos necessarios a execugdo dos
parcelamentos de que trata a MPV.

O art. 9° trata da estimativa do montante da renuncia fiscal a
ser calculada pelo Poder Executivo Federal, bem como sua inclusdo no
projeto de lei orgamentaria anual, e, também, das medidas de compensacio
a renuncias das receitas e da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Tudo
em atendimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constitui¢do Federal, e

no inciso 1I do caput do art. 5° e no art. 14 da LRF. A Exposicio de
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Motivos que acompanha a MPV ja trouxe informagOes relacionadas ao
impacto na arrecadagdo para os exercicios de 2017 a 2020.

Estabelece, ainda, em seu paragrafo unico, que o beneficio
fiscal s6 sera concedido apds o Poder Executivo cumprir o disposto no
caput do artigo, inclusive com a demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma do
art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

SFA17220.78246-48

O art. 10 constitui a clausula de vigéncia da MPV, que se da a
partir de sua publicacdo.

(RN BRI TR R

Em sua Exposicdo de Motivos (EM) n° 00055/2017-MF), o
Ministro da Fazenda argumentou que a Medida se justifica diante da queda
da arrecadacdo tributéria dos entes federativos e da crise financeira atual e
que o reparcelamento proporcionard melhores condic¢des para a reducio de
seu endividamento e, consequentemente, o restabelecimento da higidez
fiscal.

O Ministro informa, também, que, em cumprimento ao
disposto no art. 14 da LRF, ndo havera renincia de receitas com a Medida
no exercicio corrente, em virtude de as redugdes ocorrerem apenas a partir
de 2018. Assim, a MPV nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2017.
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Acrescenta, ainda, o Ministro, que os impactos da remincia nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 decorrentes do parcelamento de dividas no
ambito da RFB e PGFN, serdo, respectivarmente, de R$ 2,2 bilhges, R$ 1,9
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo.

Para instruir a matéria e sobre ela emitir parecer em
conformidade com o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, foi instituida
esta Comissdo, que se reuniu em 21 de junho de 2017 e, em 28 de junho de
2017, realizou Audiéncia Publica Interativa, com a participacdo de:

1. Max Telesca, Consultor da Confederacdo Nacional dos
Municipios;
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2. Miguel Antonio Fernandes Chaves, Coordenador-Geral de /;
Auditoria e Contencioso da Subsecretaria de Regimes Proprios de |
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda; |

-
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3. Carlos Roberto Occaso, Subsecretario de Arrecadacdo e
Atendimento da Receita Federal;

4. Anelize Lenzi Ruas De Almeida, Diretora de Gestio da
Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

5. Luiz Henrique Behrens Franca, Segundo Vice-Presidente
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

SF/17220.78246-48

Nos termos do art. 62, § 7° da Constituicio Federal,
combinado com o art. 10, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o prazo de
vigéncia da medida Proviséria foi prorrogado por sessenta dias pelo Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 36, de 2017, publicado no
Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2017.

Nesta Comissdao Mista foram apresentadas 37 emendas a
proposigdo, cujo conteudo serd discutido adiante, quando da anélise da
MPV.

IT1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucido n° 1, de
2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais e de juridicidade,
incluindo a relevancia e a urgéncia, a adequagdo orcamentéria e o mérito da
matéria.
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Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
estao presentes. A Unido é competente para legislar sobre a matéria a luz
do disposto no art. 22, inciso XXIII, combinado com o art. 195, da CF. A
matéria ndo esté inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas e ndo trata de assunto vedado a
medida proviséria, conforme disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1°, L, da
Constituicao Federal.
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A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia, /o3
previstos no caput do art. 62 da CF, diante da necessidade de reducdo dog.;
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tributario acamulado dos entes federativos, cujas receitas correntes liquidas
ndo sdo suficientes para o pagamento das dividas e a manutengdo da
regularidade dos compromissos correntes, conforme argumentou o
Ministro de Estado da Fazenda em sua Exposicdo de motivos.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
elaboracao, redacdo, altera¢do e consolidagao das leis.

IR LN T
SF/17220.78246-48

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da MPV n° 778, de 2017.

Em relagdo a adequacdo financeira e orgamentaria, atendendo
ao disposto no art. 19 da Resolugdo n® 1/2002-CN, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal emitiu as Notas
Técnicas de Adequagdo Orcamentdria e Financeira n°® 20/2017 e n°
140/2017, esta ultima para andlise de informagdes complementares
enviadas pelo Ministério da Fazenda por intermédio da Nota Conjunta
Codac/Gab n° 149, que concluiu pela adequacdo orgamentaria e financeira
da matéria da proposta, em consonancia com as exigéncias estabelecidas
pelo art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do, pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e pelo art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017 (Lei 13.408/2016).
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Segundo informagdes contidas na referida Nota Conjunta
Codac/Gab n® 149, considerando o perfil da divida tributaria registrada nos
sistemas de cobranga da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, e aplicando as reducbes previstas na Medida
Provisoria 778/2017, sobre os acréscimos legais, conclui-se que a divida
tributaria, apos as redugdes, ficara reduzida a 60,77% da divida original, ou
seja, do ponto de vista fiscal haveria rentincia de 39,23% da divida.

Quanto ao mérito, é fato que os débitos ndo quitados dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas respectivas
autarquias e fundagdes, relativos a contribuicdo para a seguridade social, hé
muito representam um grave problema para os entes federativos, tendo sido
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compromissos assumidos e manter sua situacao de adimpléncia corrente em
relagdo a contribuigao previdencidria.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, as condiges
estabelecidas na proposta de parcelamento das dividas previdenciarias sdo
favoraveis aos entes com contribui¢des em atraso e atendem ao disposto no
art. 11 da LRF, relativo a responsabilidade na gestdo fiscal. Algumas
alteracbes, entretanto, nos parecem oportunas no sentido de aperfeigoar a
proposta original, e serdo detalhadas mais adiante.

Conforme indicado no Relatério, foram apresentadas a
presente Medida Provisoria, no prazo regimental, 37 emendas, sendo: 35 de
autoria de Deputados e 2 de autoria de Senadores, a seguir descritas:

1. Emenda n° 1, de autoria do Dep. Jovair Arantes, dd nova
redagdo ao caput do art. 6° da MPV, a fim de alterar o prazo para
formalizacdo do pedido de parcelamento de 31.07.2017 para 31.10.2017;

2. Emenda n° 2, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
inclui novo dispositivo na MPV a fim de autorizar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, na condi¢do de acionistas controladores, a
assumirem os débitos a que se refere a MPV, de sociedade de econcmia
mista em liquidacdo, podendo quitd-los na forma prevista na Lei;

3. Emenda n® 3, de autoria da Dep. Tereza Cristina, que altera
o art. 10 da MPV, renumerando o atual, a fim de acrescentar o § 5° ao art.
6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e permitir quitacdo da divida da
Unido com os regimes proprios de previdéncia: I — por meio de
compensacio com contribuicdes previdenciarias vincendas, devidas ou
retidas; e 11 — por meio de emissdo de titulos priblicos federais, no valor
total do estoque;

4, Emenda n° 4, de autoria do Dep. Pedro Fernandes,
acrescenta artipo a MPV a fim de estabelecer que os débitos
previdencidrios a que se refere a MPV deverdo ser auditados e
reconhecidos pelo Prefeito municipal, com parecer da sua Procuradoria;

5. Emenda n® 5, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que

altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do y

parcelamento de 200 para 240 parcelas;
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6. Emenda n° 6, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV, que prevé a rescisdo do
parcelamento em caso de falta de pagamento de uma parcela;

7. Emenda n° 7, de autoria do Dep. Pedro Fernandes, que
suprime o paragrafo tunico do art. 9° da MPV, que condiciona os beneficios
fiscais ao cumprimento de requisitos nas leis orcamentarias;

8. Emenda n° 8, de autoria do Dep. Paulo Azi, que altera o
paragrafo tnico do art. 1° da MPV, a fim de estender o parcelamento a
debitos de natureza tributiria e ndo-tributdria perante autarquias,
fundagbes, empresas piblicas e 6rgdos da administragdo publica;

SF/17220.78246-48
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9. Emenda n° 9, de autoria do Dep. André Figueiredo, que
acrescenta artigo a MPV a fim de instituir o Programa de Recuperacio
Previdencidria dos Empregadores Domésticos;

10. Emenda n® 10, de autoria do Dep. Lasier Martins, que
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o art. 12 da Lei n° 12.810, de 15
de maio de 2013, para incluir, no parcelamento, os débitos com a Fazenda
Nacional relativos ao PASEP;

11. Emenda n° 11, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira,
que altera o caput do art. 1° da MPV a fim de aumentar o prazo do
parcelamento de 200 para 240 parcelas;
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12. Emenda n° 12, de autoria do Dep. Dagoberto Nogueira,
que altera o inciso II do art. 5° da MPV, a fim de aumentar o nimero de
parcelas em atraso que enseja a rescisdo do parcelamento, de 1 para 3;

13. Emenda n°® 13, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que
altera os incisos I e II do art. 2° da MPV, a fim de reduzir o percentual
referente ao pagamento a vista, de 2,4% para 1,5%, além de aumentar o
prazo do financiamento do saldo restante de 194 para 200 parcelas;

14. Emenda n° 14, de autoria do Dep. Arthur Lira, que altera o
caput do art. 1° a fim de estender o parcelamento as pessoas fisicas e
juridicas;
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15. Emenda n° 15, de autoria do Dep. Weverton Rocha, que-f;i
altera o inciso III do art. 2° da MPV a fim de estabelecer tratamento! |
diferenciado, com redugio de 90% das multas de mora, de 50% d%s--gurgg \—7———
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de mora e de 100% dos encargos legais, para os municipios com
coeficientes individuais relativos ao FPM maiores ou iguais a 2%;

16. Emenda n° 16, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
§ 2° do art. 2° da MPV a fim de prorrogar o prazo do parcelamento em 12
meses para municipios com até 50 mil habitantes e em 6 meses para os
municipios com mais de 50 mil habitantes;

17. Emenda n® 17, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
§ 2° do art. 6° da MPV a fim de acrescentar ao final do dispositivo
expressdo para prever a baixa, no Cadastro Informativo de Créditos nédo
quitados do Setor Piblico Federal (Cadin), com a aprovagdo do
parcelamento na forma dos 8§ 5° e 6° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002;

SFA7220.78246-48

18. Emenda n° 18, de autoria do Dep. Hugo Leal, que
acrescenta os artigos 9° a 19 a MPV, a fim de conceder moratoria e
remissdo de dividas previdencidrias para os municipios, suas autarquias e
fundacdes, gue se encontram em grave situagdo econdémico-financeira, pelo
prazo de 180 meses. Pela proposta, as dividas incluidas na moratoria serdo
remidas, no mesmo valor, pelo valor do recolhimenio das empresas,
incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu
Servico;

19. Emenda n° 19, de autoria do Dep. Hugo Leal, que altera o
caput do art. 6°, acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 6° e 0 art. 9° a MPV, a fim
de autorizar a reabertura do prazo para adesdo ao parcelamento nos
primeiros 6 meses apds a eleicdo dos novos prefeitos em 2020. Prevé
encontro de contas decorrente da compensacdo financeira entre os regimes
proprios dos servidores municipais e o da Unido;

Pagina; 11/25 09/08/2017 15:53:47

20. Emenda n° 20, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2°, da MPV, a fim de aumentar o prazo do
parcelamento em 6 meses;

21. Emenda n°® 21, de autoria do Dep. Sérgio Vidigal, que
altera a alinea a, do inciso 11, do art. 2°, da MPV, a fim de ampliar a
reducdo das multas de mora de 25% para 50%;

a7i3taf77bc0a89e789eb0d0513b384d1e78e

22. Emenda n°® 22, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
suprime o inciso II do art. 5° da MPV; g
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23. Emenda n°® 23, de autoria do Dep. Otavio Leite, que altera
o caput do art. 1° da MPV a fim de estender o parcelamento a todos os
orgios da administracédo direta ou indireta dos entes;

24. Emenda n° 24, de autoria do Dep. Otavio Leite, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever o pagamento de quaisquer outros
débitos que os Estados e os Municipios tenham com a Unido, via
compensacdo de créditos liquidos e certos que com ela detenham;

SFM7220.78246-48

25. Emenda n° 25, de autoria do Dep. Herculano Passos, que
acrescenta artigo a MPV a fim de prever a revisdo da Divida Previdenciaria
dos Municipios, implementando um efetivo encontro de contas entre
débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e do RGPS;

26. Emenda n° 26, de autoria do Dep. José Nunes, que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 3° da MPV, a fim de limitar a 7% da Receita
Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da parcela, a retencao
de obrigacdes correntes para 0os municipios em estado de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil;

27. Emenda n°® 27, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que da
nova redacao aos arts. 1° e 2° da MPV, a fim de aumentar o prazo de
parcelamento de 200 para 240 meses;

28. Emenda n° 28, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer, que
altera a alinea q, do inciso II, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar a redugédo
das multas de mora de 25% para 100%;
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29. Emenda n° 29, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 1° da MPV, a fim de prever a
compensacdo de créditos resultantes da desoneracio das exportacbes do
ICMS (Lei Kandir), desde que ratificados pelo TCU;

30. Emenda n°® 30, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
acrescenta artigo @ MPV a fim de incluir diversos dispositivos na Lei n°
11.482, de 2007, para corrigir a Tabela e as dedugdes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica pelo indice de inflagdo (IPCA - 11,39%);

31. Emenda n° 31, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que / .
acrescenta artigo a MPV a fim de alterar o inciso XXIII do art. 3° da Lei{*
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o lutpesgo \
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sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias, para permitir a
cobranga desse imposto sobre arrendamento mercantil (leasing) referido no
item 15.09 do Anexo da lei;

32. Emenda n® 32, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o inciso 1, do § 1°, do art. 2° da MPV, a fim de ampliar o limite de
comprometimento da RCL do ente publico de 1% para 2% da média
mensal;

33. Emenda n° 33, de autoria do Dep. Carlos Zarattini, que
altera o caput do art. 3° da MPV a fim de restringir a possibilidade de
retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) as obrigacoes referentes
exclusivamente as contribuicdes previdenciarias, e, com isso, a retengao
ndo ocorrer em fungao de outros tributos;

34. Emenda n° 34, de autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes
Thame, que altera as alineas a e b, do inciso II, do art. 2°, da MPV, a fim de
diminuir a reducao das multas (todas), encargos e honorarios advocaticios,
a 10%, e dos juros de mora, a 20%;

35. Emenda n° 35, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo a MPV a fim de instituir o Programa de
Regularizagdo Tributdria junto a Secretaria da Receita Federal (SRF),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), autarquias e fundagGes publicas federais, para pessoas
fisicas e juridicas;

36. Emenda n° 36, de autoria do Dep. Newton Cardoso Junior,
que acrescenta dispositivo @ MPV a fim de acrescentar o § 36 ao art. 65 da
Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, que, dentre outras providéncias, dispoe
sobre © parcelamento de débitos administrados pelas autarquias e
fundacgdes publicas federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios
ou naog, com a PGF, para vedar a inclusdo de qualquer montante a titulo de
complemento incidente sobre planos econémicos no célculo da correcéo
monetaria; e

37. Emenda n° 37, de autoria do Sen. José Pimentel, que altera

o inciso II do art. 2° da MPV, a fim de elevar a reducdo das multas, de 25% IJFH 174
L I ¢

para 100%, e diminuir a redugéo dos juros de 80% para 50% do total.
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Em relacdo as emendas apresentadas, acatamos as Emendas n°
6 e n® 22, que suprimem o inciso II do art. 5° da MPV, por considerar que a
rescisdo do parcelamento no caso de atraso de uma tnica parcela, ainda que
seja a ultima, tendo todas as demais sido pagas, é punicdo desproporcional
e ndo razodvel no ambito da MPV. Em decorréncia, consideramos
prejudicada a Emenda n® 12.

De igual forma, acatamos parcialmente as Emendas n® 3, 19 e
25, na forma do texto do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), a fim de
prever o pagamento da compensacdo entre os regimes previdenciarios de
modo a criar um fluxo permanente de recursos até a quitacdo do crédito.

No caso, a Unido desembolsard, mensalmente, a partir de
2018, montante destinado aos entes da federacdo, em parcelas de
R$1.500.000,00, se o crédito for maior que esse valor, em tantas parcelas
quantas forem necessarias até a quitacao, limitado ao prazo de 180 meses.
O valor da parcela ndo foi definido aleatoriamente, tendo resultado de
negociacOes anteriores consumada na Resolucao n® 4, de 2016, do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia
Social (CONAPREV).

Fazendo assim, no primeiro ano, 11 estados ja terdo seus
créditos quitados: Amazonas, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rond6nia e
Tocantins. No segundo ano, 4 estados: Ceara, Mato Grosso, Pernambuco e
Acre. No terceiro, Alagoas e Paraiba. No quarto ano, Santa Catarina. No
quinto, Rio Grande do Sul. Com seis anos, Bahia. No sétimo ano, Minas
Gerais. Com oito anos, Parana e Rio de Janeiro. Os estados em que havera
maior demora serdao Sdo Paulo, cujo crédito serd extinto em onze anos, e 0
DF, cujo crédito sera extinto em 15 anos.

Na redagdo do art. 10 do PLV, a alteragdo proposta para o
inciso I do § 5° do art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, alcanca
apenas os municipios, exatamente porque, nesse periodo, ndo ha outros
entes a atender.

Deixamos de acatar outros dispositivos incluidos nessas
mesmas emendas, relacionados ao sistema de revisio de dividas
previdencidrias, a lancamentos, prescricoes e créditos tributarios, criagdo de
orgdo na estrutura do poder executivo federal e atribuigdes ao ministéri
publico, tendo em vista que:
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1. em relacio a revisao de dividas previdenciarias, ja existe um
sistema de revisdo junto 3 RFB e a PGFN. Em caso de divergeéncia, o
municipio pode recorrer administrativamente ao CARF ou ao Judiciario;

2. 0s dispositivos relacionados a lancamento, prescrigdo e
crédito tributdrio sdo, juridicamente, inconstitucionais, pois tratam de
matérias reservadas a lei complementar, conforme dispde o art. 146, 111, b,
da Constitui¢io Federal. Além disso, sdo ilegais ao prever a revisdo de
créditos ja constituidos por lancamento tributdrio ndo pela autoridade
administrativa tributaria, mas por um comité, fora das hipdteses restritas
previstas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN, art. 145);

SF/17220.78246-48

3. ha dispositivos permitindo a realizagcao de compensacao de
dividas tributarias com créditos de origem ndo tributaria;

4. a apuracdo e recebimento dos créditos pode estar atrelada a
uma acdo judicial cujo pagamento deve ser realizado por meio de
precatério. A compensacdo com créditos de precatdrios foi, no passado,
incluida na Constituicio Federal, por meio dos §§ 9° e 10 acrescentados ao
art. 100; porém, foi considerada inconstitucional pelo STF, pelas ADIN
4375 e 4425, que assim sentenciou:

“.... 0 regime de compensacdo dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraca a
efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita a
coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a
Separagdo dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o
Poder Publico e o particular (CF, art. 5° caput), cdnone
essencial do Estado Democrdtico de Direito (CF, art. 1°
caput)”.

M~
=+
o
n
n
—
M~
—
[
(g}
oy
[=9]
o
=
[=)]
o
[T
o
=2
s
—
©
c
(=1}
~0
o

5. hé dispositivos que viclam o disposto no art. 14 da LRF, ao
ndo prever o impacto orcamentario-financeiro da renuncia tributaria nem
medidas compensatorias, uma vez que propdem a retirada de diversas
verbas hoje incluidas na base de célculo das contribuigdes previdencidrias
(art. 28, § 9°, da Lei n®8.212, de 1991);

6. a criacdo de 6rgdos na estrutura do Poder Executivo, tal qual
a proposta do comité de revisdo de divida previdenciiria, é matéria
reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme
disposto no art. 61, § 1°, I, b, da Constituigao Federal;

7.ha inclusdo de atribui¢des ao Ministério Piiblico, matéria
reservada a lei complementar e de iniciativa dos respectivos Procuradores- -3
Gerais (CF/88, art. 129). Além disso, o STF entende que o Ministério /4
Publico ndo tem legitimidade para agir em causas tributarias. {
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Também acatamos parcialmente, na forma do PLV, as
Emendas n® 21, 28 e 37, a fim de elevar o percentual de desconto incidente
sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais, previsto
na alinea g, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de 25% para 40%.
Mantivemos a previsdo de desconto de 25% sobre os honorarios
advocaticios, a fim de evitar questionamentos e, até mesmo, judicializacdo
por parte da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Essa proposta, originalmente apresentada pela Confederacio
Nacional! de Municipios, pretende conferir tratamento isondmico em
relacio ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de que trata a Medida Provisoria n° 783, de 31 de maio de 2017.
Tendo em vista que, em ltima instancia, é o préprio contribuinte que serd
onerado se o ente for obrigado a pagar seus débitos em montantes acima da
sua capacidade, ndo faz sentido que a reducdo de multa para os entes
subnacionais seja inferior a aplicada as empresas.

A partir das informagGes trazidas pela ja referida Nota
Conjunta Codac/Gab n°® 149, de 27 de junho de 2017, é possivel estimar o
impacto financeiro e orcamentario dessa alteracéo.

A Nota apresenta calculo de arrecadagdo e remincia para os
anos de 2017 até 2020, considerando o desconto de 25% para multas e
juros. Considerando a alteracdo de desconto de multas e juros para 40%
trazida pela presente proposta, conclui-se que a divida tributaria, apds as
redugoes, ficara reduzida a 57,45% da divida original, em detrimento da
redugdo de 60,77% associado ac desconto de 25% da multa e encargos.

Neste sentido, do ponto de vista fiscal, a alteragdo proposta resulta rentncia
de 42,55% da divida.

A Nota Conjunta Codac/Gab n°149, de 27 de junho de 2017,
aponta um montante de R$ 90,1 bilhdes de débitos previdenciérios
exigiveis de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Aplicando a mesma sistematica utilizada, estima-se que, com a
alteracdo proposta, havera uma dispensa de acréscimos legais, verificada na
consolidacdo dos parcelamentos, de R$ 38,36 bilhdes, conforme tabela
seguinte.
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Programa de Regularizagdo Tributaria dos Estados e Municipios ( RS milhdes)

Valor pelo texto Indui majoracio de
original da MP desconto de multa e

itemn 77812017 encargo para 40%
Renunda Ascal em 2018 - sem exd usdes: 2.187,36 2.372,49
Renlunca Fscal em 2019 - sem exd usbes: 1.859,60 2.016,99
Rentdnda Fiscal em 2020 - sem exdusdes: 1.580,37 171413
Rendncia Fscal Total - sem inadimpléndia: 35.362,32 38.355,32

A alteracdo implica, ainda, renincia de receitas decorrente da
remissdo de multas e juros sobre as dividas parceladas, de R$ 2.372,49
milhdes em 2018, de R$ 2.016,99 milhodes em 2019, e de RS 1.714,13
milhdes em 2020.

Ja em relacdo a previsdo de arrecadacdo, a majoracdo do
percentual de desconto proposto para multas e encargos nao terd efeito
sobre a estimativa de 2017, de R$ 2.163,28, indicada na referida nota
conjunta, uma vez que ndo € aplicado o desconto sobre a entrada, mas tera
pequeno efeito sobre a arrecadacdo dos exercicios seguintes,
consubstanciando uma reducdo de R$ 252,63 milhoes em 2018, de R$
318,55 milhdes em 2019 e de R$ 270,77 milhdes em 2020, em relacio a
estimativa original, conforme Tabela seguinte.

Programa de Regularizag8o Tributéria dos Estados e Municipios { R milhdes)
Valor pelo texto  Indui majoracio de
agriginal da MP desconto de multa e

item 7782017 encargo para 40%
Arrecadacdo 2018 - 0,5% da R - sem consolidagio: 4.623,37 437074
Arrecadacio 2019 - com consolidagdo - 15%de exclusbes: 582975 5.511,20
Arrecadacdo 2020 - com consolidagdo - 15% de exclusfes: 4.955,29 4.684,52

Pelo exposto, quanto a proposta de alteracdo do percentual de
desconto incidente sobre as multas de mora, de oficio e isoladas e dos
encargos legais, previsto na alinea g, do inciso II, do art. 2°, da MPV, de
25% para 40%, consideramos atendido o requisito de estimativa de impacto
financeiro e orgamentario, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Em decorréncia, propomos, no PLV, dispositivo prevendo os

ajustes necessarios no cdlculo do saldo devedor e, se for o caso, no valor A%
das parcelas, para aqueles entes que ja tenham renegociado suas dividas ao[(;

amparo da Medida Proviséria.
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Por fim, diante da promrogacio da Medida Provisoria,
julgamos, também, justo e oportuno prorrogar o prazo para formalizacdo do
pedido de parcelamento até o dia 31 de outubro de 2017, sem, contudo,
alterar o montante estimado para arrecadacdo no exercicio de 2017.

Acatarmos, assim, parciaimente a Emenda n° 1, com a condicao adicional de =
que o montante referente a entrada seja integralmente pago no exercicio de =
2017. =3
-
=N
=&
No tocante as demais emendas, embora possam ser, em = §
. s o N ~ . . - —
principio, meritérias, muitas delas nio trouxeram a estimativa do Impacto =i
orcamentdrio e financeiro, conforme exigido pela Constitui¢do, algumas —
—

nao guardam relacdo de pertinéncia tematica com a MPV, outras sdo
contrarias ao espirito da proposta e outras por estarem ja contempladas na
legislacdo vigente.

Assim, rejeitamos as Emendas n° 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 23, 27 e 35, por ndo estarem acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, estando, assim, em desacordo com o
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, pelo qual a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

Rejeitamos, ainda, as Emendas n° 2, 4, 24, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34 e 36, por considerar que ou ndo guardam relagdo de pertinéncia
tematica com a MPV ou sdo contrarias ao espirito da Medida Proviséria, a
Emenda n°® 7, por considerar que ela apenas reforca a necessidade de
transparéncia ja constante da LRF, e a Emenda n° 17, que, no nosso
entendimento, ja esta contemplada na legislacdo vigente.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 778, de 2017. No meérito, votamos pela sua aprovacio,
acolhidas integral ou parcialmente as Emendas n"S 1,3,6, 19 21, 22 25, 28
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demals emendas apresentadas na Comissdo Mista.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° » DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 778, de 2017)

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as  contribui¢des
previdencidrias de responsabilidade dos estados, do
Distrito  Federal e dos municipios e da outras
providéncias.

SF/17220.78246-48

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes piiblicas, relativos as contribuicdes sociais de que tratam
as alineas “a” e “c” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuicdes
incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, constituidos ou ndo, inscritos ou
nao em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucio fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior nio
integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Lei.
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Art. 2°Os debitos a que se refere o art. 1°poderdo ser
quitados, no ambito de cada 6rgdo, mediante:
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Il — o pagamento do restante da divida consolidada em até
cento e noventa e quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018,
com as seguintes redugoes:
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a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e
isoladas e dos encargos legais e de vinte e cinco por cento (25%) dos
honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento {80%) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso 1l do caput:

I — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até
cento e noventa e quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da
Receita Corrente Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
que resultar na menor prestacao; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE ou no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
e repassadas a Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou
ser parcelado em até sessenta prestagOes, na forma prevista na Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita
Corrente Liquida aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o
inciso I do § 1°serd aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente
Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada
de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e serd de
cinco décimos por cento (0,5%) para cada érgdo, na hipdtese de concessdo
e manutencdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei,
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

§ 5°Para fins de cdlculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
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art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e
marco de cada ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do § 4°.

§ 7° As informacdes prestadas em atendimento ao disposto no
§ 5° pelo ente federativo poderao ser revistas de oficio.

§ 8° Os entes que tenham renegociado suas dividas ao amparo
da Medida Provisoria n° 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor
e o valor das parcelas de que trata o inciso II deste artigo ajustados ao
disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art.
1°implica a autorizacdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, para a retencao, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do
valor correspondente as obrigacdes tributarias correntes dos meses
anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagio, no caso
de ndo pagamento no vencimento.

§ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més
seguinte ao do vencimento da obrigacdo tributdria ndo paga, com a
incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retencéo.

§ 2° Na hipotese de ndo apresentacdo, no prazo legal, da Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP, da Declaragio de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF ou de obrigagGes acessorias que as
venham substituir, o valor a ser retido nos termos do caput corresponderé a
média das ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo
da cobranga, da restituicdo ou da compensacio de eventuais diferengas.

§ 3° A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

II — as prestagoes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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III — as prestacdes do parcelamento dos débitos de que trata o
art. 1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestacbes dos demais parcelamentos administrados
pela Secretaria da Reccita Federal do Brasil cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retencao no FPE ou no FPM; e

V — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores
autorizem o pagamento mediante retencdo no FPE ou no FPM.

NI i
SF/17220.78246-48

§ 4°Na hip6tese de o FPE ou o FPM ndo conter saldo
suficiente para retengao dos valores a que se referem o § 3° ou na hipétese
de impossibilidade de retencdo do valor devido, o valor da diferenca ndo
retida devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social — GPS
ou de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — Darf, conforme o
tipo de documento de arrecadacdo utilizado para cobranca pelo oérgao
competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata
o art. 1°fica condicionado a apresentacdo, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, na data da formalizacio do pedido, do
demonstrativo referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida do ano-
calendario anterior ao da publicagao desta Lei.

Art. 5°Os parcelamentos de que trata o art. 1°serdo
rescindidos nas seguintes hipoteses:
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I — a falta de recolhimento de diferenca nio retida no FPE ou
no FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

II — a falta de apresentacdo das informacdes relativas ao
demonstrativo de apuracio da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do
art. 2% e

HI - a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie
de que trata o art. 2°.

Pardgrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicard o 4
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais, f<
inclusive honordrios advocaticios, proporcionalmente aos valores dosf
débitos ndo pagos.
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Art. 6°0Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° deverdo ser formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficara vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso ndo impede a concessao dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a
exigibilidade dos débitos incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda
Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das
parcelas a serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2°, serdo retidos,
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipagdo dos
pagamentos, valores correspondentes a cinco décimos por cento (0,5%) da

média mensal da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou no
FPM.

8§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se
refere o § 3° sera de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada
orgdo, na hipdtese de concessdo e manutengio de parcelamentos ativos de
que trata o art. 1°, perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido ap6s 31 de
julbo de 2017, o pagamento a vista e em espécie do montante
correspondente ao percentual de que trata o inciso 1 do art. 2° deverd ser

efetuado em tantas parcelas quantas forem necessérias para quitacio até 31
de dezembro de 2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1°desta Lei
aplica-se, no que couber, o disposto nosarts. 12, 13 e 14-B da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de entrada em vigor da
Medida Provisoria que deu origem a esta Lei, 0s atos necessarios a
execugdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°.
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Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto noinciso II do caput do art. 5°e noart. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto no
art. 2° desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e
fard constar das propostas orcamentdrias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Pardgrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art.
2° somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com
a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo propric da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensagcao financeira, relativa ao perfodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndc  sejam  devedores de  contribui¢des
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
sera efetivado conforme os seguintes pardmetros:

[ — até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b)em tantas parcelas mensais quantas forem
necessarias até o limite de R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais),
se o crédito superar esse montante;

IT — a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
e o Distrito Federal:

a) em parcela tnica, se o crédito ndo superar R
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
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b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar esse
montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia
de recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primadrio estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a

=
-
=.
quitagdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b serd = §
ajustado de forma a garantir a quitagdo no prazo de 180 meses; =
=3
I = por meio de dagdo em pagamento de imoveis = E
integrantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — =
FRGPS. =

§ 6° O pagamento da compensacdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais acgdes judiciais que temham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingdo dos pagamentos previstos
no §5° a manutengdo do litigio, ou o ajuizamento de novas
agdes”. (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,
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CONGRESSO NACIONAL
Comissido Mista da Medida Proviséria n® 778/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 778, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Raimundo Lira, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 778, de 2017. No mérito, pela sua aprovagéo, acolhidas integral ou parcialmente
as Emendas n%s 1, 3, 6, 19, 21, 22, 25, 28 ¢ 37, na forma do Projeto de Lei de Conversio

apresentado, rejeitadas as demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

Presentes 4 reunidio os Senadores Raimundo Lira, Ronaldo Caiado, Acir
Gurgacz, Wellington Fagundes, Cristovam Buarque, Wilder Morais, José Medeiros, Romero
Juca, José Agripino, Paulo Rocha, Pedro Chaves, Eduardo Lopes e Lasier Martins; e dos
Depulados Hildo Rocha, Caetano, Saguas Moraes, Dilceu Sperafico, Marcus Pestana, Hugo
Leal, Pedro Fernandes, Paulo Azi, Leonardo Quintdo, Jones Martins, Delegado Edson

Moreira, Jaime Martins ¢ Odorico Monteiro.

Brasilia, 9 de agosto de 2017.

daoe 1A
Deputado Hildo Rocha

Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 25, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 778, de 2017)

Dispde sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuigdes
previdenciarias de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal ¢ dos municipios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagbes publicas, relativos as
contribuigdes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do pardgrafo ‘mico do art. 11 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribui¢Bes incidentes
sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou nfo, inscritos ou ndo em Divida Ativa
da UniZio, ainda que em fase de execugio fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderio ser pagos em até duzentas
parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° poderdo ser quitados, no
ambito de cada orgdo, mediante:

I — o pagamento a vista ¢ em espécie de dois inieiros e quatro décimos
por cento (2,4%) do valor total da divida consolidada, sem redugdes, em até seis
parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2017; e

I - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e
noventa € quatro parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com as seguintes
redugdes:

a) de quarenta por cento (40%) das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais ¢ de vinte e cinco por cento (25%) dos honorarios advocaticios; e

b) de oitenta por cento (80%) dos juros de mora.

§ 1° As parcelas a que se refere o inciso 1I do caput:

1 — serdo equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e
noventa ¢ quatro parcelas ou a um por cento da média mensal da Receita Corrente
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Liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 0 que resultar na menor
prestagéo; e

IT — serdo retidas no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE ou no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM ¢ repassadas a
Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida nao
quitada na forma prevista no caput podera ser pago a vista ou ser parcelado em até
sessenta prestagdes, na forma prevista na Lei n° 10.522, de 19 de jutho de 2002.

§ 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Receita Corrente
Liguida aquela assim definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° O percentual de um por cento (1%) a que se refere o inciso 1 do §
1° sera aplicado sobre a média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano
anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52,
53 e 63 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, e sera de cinco décimos por cento (0,5%) para cada orgdo, na hipotese de
concessdo e manutencdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta Lei, perante
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuragfo da Receita Corrente Liquida de que

trata o inciso I do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marc¢o de cada
ano serdo aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos do § 4°.

§ 7° As informagdes prestadas em atendimento ao disposto no § 5% pelo
ente federativo poderio ser revistas de oficio.

§ 87 Os entes que tenham renegociado snas dividas ao amparo da Medida
Proviséria n® 778, de 16 de maio de 2017, terdo o saldo devedor ¢ o valor das parcelas
de que trata o inciso 1T deste artigo ajustados ao disposto na alinea a do mesmo inciso.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1°implica a
autorizagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a retengio, nofi;
FPE ou no FPM., ¢ o repasse 4 Unidio do valor correspondente as obrigacdes tributarias}”
correntes dos meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagio,
no caso de nio pagamento no vencimento,

209



§ 1° A retencido e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos acréscimos legais
devidos até a data da retencdo.

§ 2°Na hipotese de ndo apresentagio, no prazo legal, da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais —
DCTF ou de obriga¢des acessorias que as venham substituir, o valor a ser retido nos
termos do caput correspondera a média das ultimas doze competéncias recolhidas ou

devidas, sem prejuizo da cobranga, da restitui¢do ou da compensagdo de eventuais
diferencas.

§ 3° A retengdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional seriio
efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I — as obrigagdes correntes nio pagas no vencimento;

I — as prestagbes do parcelamento dos débitos de que trata o arl.
1° administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — as prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art.
1° administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV — as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores autorizem o pagamento
mediante reten¢io no FPE ou no FPM; ¢

V - as prestagdes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem o pagamento
mediante retengdo no FPE ou no FPM.

§ 4° Na hipotese de o FPE ou o FPM n#o conter saldo suficiente para
retengdo dos valores a que se referem o § 3°ou na hipétese de impossibilidade de
reten¢do do valor devido, o valor da diferencga ndo retida devera ser recolhido por meio
de Guia da Previdéncia Social — GPS ou de Documento de Arrecadacio de Receitas
Federais — Darf, conforme o tipo de documento de arrecadagfo utilizado para cobranga
pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o art.
1°fica condicionado a apresentagdo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, na data da formalizag¢o do pedido, do demonstrativo referente 4 apuragio
Receita Corrente Liquida do ano-calendario anterior ao da publicagio desta Lei.

S FED. .
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Art. 53° Os parcelamentos de que trata o art. 1° serdo rescindidos nas
seguintes hipéteses:
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I —a falta de recolhimento de diferenca néo retida no FPE ou no FPM por
trés meses, consecutivos ou alternados;

IT - a falta de apresentagdo das informagées relativas ao demonstrativo de
apuragio da Receita Corrente Liquida referido no § 5° do art. 2% ¢

11i — a ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie de que
trata o art. 2°.

Pardagrafo  unico. A rescisdo do parcelamento implicard o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos débitos nio pagos.

Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1° deverdo ser
formalizados até 31 de outubro de 2017, e ficard vedada, a partir da adesdo. qualquer
retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos nos parcelamentos de
que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em curso nio
impede a concessdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°.

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de parcelamento,
fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a exigibilidade dos débitos incluidos
nos parcelamentos perante a Fazenda Nacional.

§ 3" Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das parcelas a
serem pagas na forma prevista no § [°do art. 2°, serfo retidos, pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil € pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e repassados
a Unido, como antecipagio dos pagamentos, valores correspondentes a cinco décimos

por cento (0,5%) da média mensal da receita corrente liquida do ano anterior no FPE ou
no FPM.

§ 4° O percentual de cinco décimos por cento (0,5%) a que se refere o §
3° sera de vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) para cada d6rgdo, na hipotese de
concessdo ¢ manutengdo de parcelamentos ativos de que trata o art. 1°, perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido apds 31 de julho de
2017, o pagamento 4 vista e em espécie do montante correspondente ao percentual de
que trata o inciso I do art. 2° devera ser efetuado em tantas parcelas quantas forem
necessarias para quitagio até 31 de dezembro de 2017.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se, nof.
que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil € a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no dmbito suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta di
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contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoria que deu origem a esta Lei, os
atos necessarios a execugdo dos parcelamentos de que trata o art. 1°

Art. 9°0O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso I do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fard constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores relativos a
aludida renuncia.

Pardagrafo unico. Os beneficios fiscais constantes no art. 2° somente
serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive com a demonstragio pelo
Poder Executivo federal de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 10. O art. 6° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° O pagamento para os regimes proprios de previdéncia
social credores da compensagio financeira, relativa ao periodo de
05 de outubro de 1988 a 05 de maio de 1999, cujos entes
instituidores ndo  sejam  devedores de  contribuigdes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
sera efetivado conforme os seguintes pardmetros:

I - até o exercicio de 2017, para municipios:

a) em parcela tUnica, se o crédito ndo superar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b)em tantas parcelas mensais quantas forem
necessarias até¢ o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
se o crédito superar esse montante;

II - a partir do exercicio de 2018, para municipios, Estados
¢ o Distrito Federal;

a) em parcela unica, se o crédito ndo superar R¥:
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

L

b} em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00
{um milhdo e quinhentos mil reais), se o crédito superar es
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montante, no prazo de até 180 meses, condicionada a existéncia
de recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢) caso o limite de 180 meses ndo seja suficiente para a
quitagdo dos créditos, o valor da parcela disposto na alinea b sera
ajustado de forma a garantir a quitagio no prazo de 180 meses;

I - por meio de dagdo em pagamento de imdveis
integrantes do Funde do Regime Geral de Previdéncia Social —
FRGPS.

§ 6° O pagamento da compensagdo financeira do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social depende da desisténcia de
eventuais ag¢des judiciais que tenham por objeto a divida
compensada, sendo causa da extingio dos pagamentos previstos
no §5°, a manuten¢io do litigio, ou o ajuizamento de novas

a¢des”. (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 9 de agosto de 2017.

Mo s ‘ -‘/\—u ' .
Deputado Hildo Rocha
Presidente da Comissdo
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