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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.797-B, DE 2010

(Do Senado Federal)
PLS n° 293/09
Oficio n°® 1.784/10 — SF

Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras
providéncias", para incluir o lipus e a epilepsia entre as doencgas cujos
portadores sé&o dispensados de cumprir prazo de caréncia para usufruir
dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez; tendo
parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo
(relatora: DEP. ROSINHA DA ADEFAL); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria,
com emendas (relatora: DEP. SORAYA SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 151. Incluem-se na lista mencionada no inciso Il do
art. 26 as seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel
e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado
da doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida (Aids); lupus; epilepsia; e contaminacdo por
radiag@o, com base em conclusdo da medicina especializada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 01 de setembro de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TiTuLo v
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do
art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apoés filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das
seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase ; alienacdo mental; neoplasia maligna;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids; e contaminagdo por
radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

Art. 152. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.797, de 2010, oriundo do Senado
Federal, onde tomou o n° 293, de 30 de junho de 2009, propde alteragéo do art. 151
da Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia
social e d& outras providéncias, para incluir lUpus e a epilepsia no conjunto de
doencas que podem isentar de caréncia para a concessdo de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor alega que o lUpus
eritematoso sistémico — LES € uma doenca grave de etiologia desconhecida, que
acomete praticamente todos os Orgdos e sistemas do organismo humano. Com
relacdo a epilepsia, alega que a doenca consiste em um grupo de distlrbios
neurolégicos que se caracterizam por paroxismos recidivantes, espontaneos e
transitorios e de hiperatividade eletrofisiologica da fungdo e regido cerebral
acometida. Ressalta que ambas as condicbes — Idpus e epilepsia — sédo
potencialmente incapacitantes e devem ser, obrigatoriamente, causa de
aposentadoria por invalidez, quando a inspecao meédico-pericial detectar um grau de
disfuncéo social e laboral que inviabilize a continuidade da pessoa em sua ocupacao
habitual.

O Autor da proposicdo argumenta que o Projeto de Lei busca
corrigir uma lacuna na nossa legislacao previdenciaria, que nao inclui o lipus e a
epilepsia entre as doencas que concedem o direito a aposentadoria por invalidez e,
por via de consequéncia, a isengdo do imposto de renda sobre os proventos e
pensdes decorrentes da aposentadoria ou reforma, que é concedida nesses casos.
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O Projeto de Lei em andlise foi distribuido as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
I -—VOTO DA RELATORA

De acordo com a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social, algumas doencas
isentam o segurado do periodo de caréncia necessario a obtencdo de beneficio.
Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicGes mensais indispensaveis
para que o beneficiario faca jus ao beneficio. No caso de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, o segurado precisa pagar pelo menos doze
contribuicdes para ter direito ao beneficio, ficando dispensado dessa obrigacdo na
hipotese de ser portador de doencas especificas.

As doencas e afeccdes que dao direito a isencdo da caréncia
dependem de critérios de estigma, deformacéo, mutilacéo, deficiéncia, ou outro fator
gue Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado.

O Lupus Eritematoso Sistémico e a Epilepsia constituem-se
doencas cronicas, de carater progressivo e incapacitante, tanto para o trabalho,
como para as atividades da vida independente. Podem tornar seus portadores, ao
longo do tempo, dependentes permanentemente de terceiros. Sob esse prisma,
atendem, em sua plenitude, aos critérios de estigma, deformacédo, mutilacdo ou
deficiéncia, que lhes conferem especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado por parte da Previdéncia Social. Julgamos, portanto, que devam ser
incluidas no rol das doencas que isentam o0 segurado do periodo de caréncia
necessario a obtencéo de beneficio.

Com relacéo a Epilepsia, entendemos ser importante destacar
gue a doenca pode surgir como manifestacdo de inumeros distlrbios neurolégicos
associados a doencas base que ja se encontram contempladas como isentas de
caréncia, de acordo coma atual legislagdo. Como exemplo podemos citar: alienagéao
mental, neoplasia maligna (metastases cerebrais), paralisia irreversivel e
incapacitante e na sindrome da imunodeficiéncia adquirida — SIDA. Sendo assim,
trata-se de um mais um argumento que justifica a inclusdo da Epilepsia como
doenca ensejadora da isencdo de caréncia para a concessao de auxilio- doenca e
aposentadoria por invalidez.
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Porém, salientamos que concordamos com o Parecer
emanado pelo Senado Federal, cujo Relator, Senador Mao Santa, observou que a
Justificacdo do Autor encontra-se eivada de erros e interpretacées equivocadas da
legislacéo previdenciaria atual. Entre elas, destacamos do Parecer referido que:

‘nenhuma doenga deve ser, obrigatoriamente, causa de
aposentadoria por invalidez. Assim, ndo é correto o
entendimento expendido na justificacdo do PLS n° 293, de
2009, de que a proposicao [...] busca corrigir uma lacuna na
nossa legislacdo previdenciaria, que ndo inclui o ldpus e a
epilepsia entre as doencas que concedem o direito a
aposentadoria por invalidez e, por via de consequéncia, a
isengdo do imposto de renda sobre os proventos e pensodes
decorrentes da aposentadoria ou reforma, que € concedida
nesses casos.”

Cabe esclarecer que, qualquer doenga “per si” ndo pressupde
direito a aposentadoria por invalidez, mas sim a incapacidade laboral total e
definitiva ocasionada pela doenca e suas complicacdes. Nesse sentido, a Lei n°®
8.213, de 1991, estabelece no art. 42:

“A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que |he garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condi¢do.”
Portanto, o lGpus eritematoso sistémico e a epilepsia podem
ensejar a concessao de aposentadoria por invalidez do segurado, desde que
atendidos os critérios estabelecidos pela Lei. Mas nédo ha relagdo de causa e efeito

entre essas doencas e a isencdo de imposto de renda.

Outrossim, também ndo ha relacdo de causa e efeito entre
essas doencas e a isencdo do imposto de renda, ndo sendo correto o entendimento
de que “a concessao de aposentadoria por invalidez leva, por via de conseqiéncia,
a isencao do imposto de renda sobre os proventos e pensdes decorrentes da
aposentadoria ou reforma, que é concedida nesses casos. Na verdade, sé recebem
essa isencao os portadores das doencgas listadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de novembro de 1988. Assim, é necessario incluir o lUpus e a epilepsia
naquele dispositivo para que seus portadores sejam beneficiados.”

Apesar das observacdes apresentadas, e baseados no texto
final aprovado pelo Senado Federal, consideramos justo e meritério incluir o lUpus
eritematoso sistémico e a epilepsia entre as doencas previstas no art. 151 da Lei de
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Beneficios da Previdéncia Social e contemplar seus portadores com a dispensa do
cumprimento de prazo de caréncia para a concessdo dos beneficios de
aposentadoria e auxilio-doenca.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.797, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.797/2010, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rosinha da Adefal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Chico das Verduras, Darcisio Perondi, Eduardo
Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jodo Ananias, José
Linhares, Lauriete, Mandetta, Mara Gabrilli, Mario Heringer, Nazareno Fonteles,
Nilda Gondim, Padre Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Assis
Carvalho, Danilo Forte, Dr. Ubiali, Geraldo Thadeu, iris de Araujo, Luiz de Deus,
Paulo Foletto e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO

A proposicao sob exame, oriunda do Senado Federal e sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes, propoe, por meio de nova redacao
dada ao art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, fixar um conjunto
de moléstias que deverao obrigatoriamente compor a lista, prevista no inciso
II do art. 26 da mesma Lei, das doencas cujos portadores sao dispensados de
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cumprir prazo de caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

Diferentemente da atual redacao do art. 151, que lhe conferiu
carater transitorio, a nova redacao, proposta pelo Projeto, cristaliza em lei
uma parte da lista das doencas que dispensam a caréncia para concessao
dos mencionados beneficios. Atualmente, a elaboracdo dessa lista €
atribuicao exclusiva dos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, fixada
também pelo inciso II do art. 26, e seu conteudo atual foi estabelecido pela
Portaria Interministerial MPAS/MS N° 2.998, de 23 de agosto de 2001.

Distribuida a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF),
recebeu desta parecer de meérito pela aprovacao, acolhido por unanimidade
em 6 de novembro de 2013, nos termos do Parecer proposto pela nobre
Relatora, Deputada Rosinha da Adefal.

Vem agora o projeto a esta Comissao de Financas e Tributacao
(CFT), apenas para exame de compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria (art. 54, II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD), antes de sua submissao a ultima Comissao, a de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

II - VOTO

Cumpre-nos proceder ao exame de compatibilidade ou
adequacao da proposicao, conforme o despacho que determina a forma de
sua tramitacao. No que se refere a este exame, a Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacao - NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o
exame se fara por meio da analise da conformidade das proposi¢coes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

A proposicao em exame, tem o potencial de ampliar despesas
com os beneficios do auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, posto que
a atual lista das doencas que dispensam caréncia para concessao destes
beneficios, estabelecida pela Portaria Interministerial MPAS/MS N°
2.998/01, néo inclui o LUPUS e a EPILEPSIA. Com efeito, a aprovacdo da
proposta tornaria obrigatoria, desde sua publicacdo, a imediata concessao
desses beneficios a todos os segurados do Regime Geral da Previdéncia
Social, portadores de LUPUS ou EPILEPSIA, que nao tenham efetuado ao
menos 12 (doze) contribuicoes mensais e que, portanto, atualmente nao
fazem jus a tais beneficios.

O comando do art. 113 da Lei de Diretrizes Orcamentaria para
2016 - LDO 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2016) dispoe que as
proposicoes legislativas que importem ou autorizem diminuicao de receita ou
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aumento de despesa da Unido deverdao estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrarem em vigor € nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e oferecendo a correspondente
compensacao.

Na mesma linha, também preceitua o art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000),
complementado pelo art. 17 da mesma lei, onde se exige os atos que criarem
ou aumentarem despesa obrigatoria devem estar acompanhados da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que
entrarem em vigor € nos dois seguintes, devendo demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio e comprovar que nao afetardo as metas de
resultados fiscais.

Tendo em vista a auséncia das informacoées requeridas pela LDO
e pela LRF, propomos a emenda de adequacdao em anexo, no intuito de
permitir a adequacao financeira e orcamentaria da proposta. A emenda tem
por finalidade conceder tempo habil para o Poder Executivo possa mensurar
o impacto decorrente da aprovacao do projeto de lei e promover medidas de
compensacao a serem implementadas pelo referido Poder. Destacamos que
emenda de igual redacdo foi aprovada por esta Comissao, na discussao do
PL n°478/2007, que dispds sobre o Estatuto do Nascituro.

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
7.797, DE 2010, COM A EMENDA EM ANEXO

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se ao artigo 2° do projeto de lei n® 7.797, de 2010, a seguinte redacao:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e surtira efeitos
financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua
publicacao.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 13 de julho de 2016, a Comissao de Financas e Tributacao se
reuniu para discutir e votar o parecer desta Relatora, favoravel a matéria, com
emenda de adequacéo.

N&o obstante a concordancia dos membros da Comissdo com
0 texto proposto, houve sugestdo do nobre Deputado Lelo Coimbra para a
inclusdo de dispositivo que preveja a submissao dos portadores de lUpus e
epilepsia a avaliacdo por junta medica, que ateste a incapacidade para o
trabalho e a desnecessidade do cumprimento da caréncia de doze meses
para auferirem a aposentadoria especial.

Em face do exposto, apresentamos uma Emenda Projeto de Lei 7.797 de
2010, com o texto anexo.

Sala da Comissédo, em  de junho de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 7.797, de 2010

Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que 'dispée sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e dad outras
providéncias", para incluir o lupus e a epilepsia
entre as doengas cujos portadores sdo
dispensados de cumprir prazo de caréncia para
usufruir dos beneficios de auxilio-doengca e
aposentadoria por invalidez.

Autor: SENADO FEDERAL

Relatora: DEPUTADA SORAYA SANTOS

O Congresso Nacional decreta:

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 151 da Lei 8.213 de 24 de

julho de 1991.
Paragrafo Unico. Os portadores de lUpus e epilepsia serdo submetidos
a avaliagdo por junta médica que ateste a incapacidade para o trabalho e a

desnecessidade do cumprimento da caréncia de doze meses para auferirem a
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aposentadoria especial.

Sala da Comissédo, em de junho de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 7.797/2010, com emendas, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Soraya Santos, que apresentou complementacao de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, José
Guimaraes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Newton Cardoso Jr, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente
Candido, Carlos Andrade, César Messias, Christiane de Souza Yared, Delegado
Edson Moreira, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Ramalho, Helder
Salomao, Hélio Leite, lzalci, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antonio, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Pauderney Avelino, Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

EMENDA N° 01 ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 7.797, de 2010

Altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que "dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias", para
incluir o llpus e a epilepsia entre as doencgas cujos
portadores sdo dispensados de cumprir prazo de
caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

Dé-se ao artigo 2° do projeto de lei n® 7.797, de 2010, a
seguinte redacao:
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“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
e surtird efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte ao de sua publicagdo”.

Sala da Comissao, em13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

EMENDA N° 02 ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 7.797, de 2010

Altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que "dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias", para
incluir o lapus e a epilepsia entre as doencas cujos
portadores sdo dispensados de cumprir prazo de
caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 151 da Lei 8.213
de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Os portadores de IUpus e epilepsia serdo
submetidos a avaliacdo por junta médica que ateste a
incapacidade para o trabalho e a desnecessidade do
cumprimento da caréncia de doze meses para auferirem a

aposentadoria especial.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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