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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 469, de 2009, oriundo
do Poder Executivo, promove diversas alteracbes no Caodigo Tributario
Nacional — CTN, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966:

1) Acrescenta o art. 122-A na sec¢do que trata das
disposicdes gerais sobre o sujeito passivo, para incumbir representantes de
pessoas fisicas, diretores, gerentes, representantes de pessoas juridicas ou
entes fiscalmente equiparaveis do dever de diligéncia, consistente no zelo pela
manutengdo do patrimbnio do sujeito passivo, cabendo-lhes fazer todo o
necessario para o cumprimento das obrigacdes tributdrias das entidades que
representam, inclusive privilegiar o pagamento de tributos em detrimento de
outras despesas ou débitos, observadas as regras j4 existentes para
preferéncia do crédito tributério;

2) no art. 134, explicita a responsabilidade tributaria
subsididria de terceiros, inclusive para administradores, gestores,
administradores judiciais e liquidantes que nao tiverem cumprido seu dever de
diligéncia. Fica prevista ainda a responsabilidade tributaria subsidiaria de



titulares ou socios de pessoas juridicas que derem causa a inadimplemento de
tributo, bem assim de todos aqueles que dolosamente omitirem, retardarem ou
prestarem falsas informacdes requisitadas pela Fazenda Publica;

3) no art. 151, determina que suspendem a exigibilidade
do crédito tributario a garantia administrativa, a decisdo da autoridade
administrativa legalmente incumbida da cobranca da divida ativa que
suspender 0 seu curso, no ambito administrativo ou judicial, e a admisséo de
proposta para habilitacdo em procedimento de transacao;

4) no art. 156, estabelece que extinguem o crédito
tributéario o cumprimento do termo de transacdo, ndo apenas a transacao, e o
laudo arbitral;

5) no art. 163, prevé que, na hipétese de haver dois ou
mais débitos vencidos do mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa
juridica de direito publico e o devedor ndo indicar a qual débito vencido quer
imputar 0 pagamento, a autoridade administrativa competente para receber o
pagamento do crédito tributario determine a imputacéo as contribuicdes sociais,
as contribuicdes de melhoria, as taxas e aos impostos, nessa ordem. A atual
legislacdo ndo se reporta as contribuicbes sociais, tampouco a indicacédo pelo
devedor do débito vencido ao qual quer imputar o pagamento. Além disso, a
proposicdo preceitua a imputacdo do pagamento proporcional entre principal e
acréscimos legais;

6) no art. 171, trata da lei, geral ou especifica, que faculta
aos sujeitos ativo ou passivo da obrigacao tributaria a celebracdo de transacéo,
com a possibilidade de serem previstas hipoteses de delegacdo da autoridade
competente para autorizar a transagao em cada caso;

7) acrescenta o art. 171-A na secao que dispde sobre as
demais modalidades de extincdo do crédito tributario, possibilitando a adocéo
da arbitragem para solucdo de conflito ou litigio, com efeito vinculante para o
laudo arbitral;

8) no art. 174, adiciona as hipoteses de interrupcdo da
prescricdo da acdo para a cobranca do crédito tributario a notificacdo do
devedor da inscricdo do débito em divida ativa; o despacho do juiz que ordenar
a intimacdo da Fazenda Publica para impugnar os embargos a execucéo fiscal,
acaso propostos antes do ajuizamento da execucado fiscal; a admissdo em



procedimento de transacdo ou arbitragem, ou o descumprimento das
obrigacdes constantes do termo de transacdo ou do laudo arbitral;

9) no art. 198, possibilita a quebra de sigilo fiscal para
compartilhamento de informacdes com os 6rgdos encarregados da cobranca
da divida ativa;

10) no art. 201, aplica a divida ativa ndo tributaria as
disposicdbes do CTN referentes a sujeito passivo (disposicdes gerais,
solidariedade, capacidade tributaria e domicilio tributario), responsabilidade
tributaria (disposicdo geral e responsabilidade dos sucessores e de terceiros),
garantias e privilégios do crédito tributario (disposi¢des gerais e preferéncias);

11) busca aperfeicoar a redacdo do art. 202, além de
elencar outras informacdes que devem constar do termo de inscricdo de divida
ativa: o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, se houver, do devedor e dos
co-responsaveis; o valor originario de cada uma das parcelas componentes da
divida principal, individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras
entidades, o termo inicial e as formas de calcular os encargos legais ou
contratuais; 0 nimero da inscricdo no registro de divida ativa; o nimero do auto
de infracdo, se nele estiver apurado o valor da divida; a data de entrega da
declaracdo do contribuinte quanto aos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacdo ou da notificagdo do lancamento quando este se der de oficio,
bem assim a data de vencimento das respectivas prestacdes. Prevé ainda que
o termo de inscricdo de divida ativa pode ser aditado, a qualquer tempo, para
inclusdo de co-responsaveis, e que a inscricdo em divida ativa suspende a
prescricdo do crédito por 180 dias.

De acordo com a Exposicédo de Motivos n2 187, de 2008,
do Ministério da Fazenda, a iniciativa visa modernizar a Administracdo Fiscal,
tornando-a mais transparente, célere e eficiente, com base em importantes
reformas ocorridas nas legislacdes de outros paises.

Ao Projeto de Lei Complementar n° 469, de 2009, foi
apensado o Projeto de Lei Complementar n® 537, de 2009, que altera o inciso |
do pardgrafo Unico do art. 174 do CTN, estabelecendo que, na hipdtese de
interrupcdo da prescricdo da agdo para a cobranca do crédito tributario por
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucédo fiscal, tal interrupcéo



retroage a data da propositura da acéo. A iniciativa tem o objetivo de atualizar o
CTN, “adotando a mesma regra hoje vigente no Codigo de Processo Civil”.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, a Comissao de Financas e
Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio, os projetos foram aprovados na forma de Substitutivo. O texto ndo
incorporou o art. 122-A, as alteracdes propostas para o art. 134 do CTN, que
tratam do dever de diligéncia e da responsabilidade tributaria de terceiros, para
o art. 151, quanto a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario pela
garantia administrativa e pela decisdo da autoridade administrativa legalmente
incumbida da cobranca da divida ativa que suspender o seu curso, no ambito
administrativo ou judicial, para o art. 198, sobre a possibilidade de quebra de
sigilo fiscal para compartilhamento de informagcdes com o0s Orgaos
encarregados da cobranca da divida ativa, e para o art. 202, referentes a
inclusdo de informacdes no termo de inscricdo de divida ativa; revogou 0 inciso
Il do art. 163, que estabelece a ordem para imputagdo do pagamento do crédito
tributario pela autoridade administrativa, bem assim outros dispositivos do CTN
atualmente sem aplicacdo, em decorréncia do sistema tributario delineado na
Constituicdo Federal de 1988; modificou a redacao do art. 171-A, determinando
que, além da arbitragem, a lei podera estabelecer outras formas de resolucdo
de conflitos ou litigios de natureza tributaria e definir as hipéteses em que o
litigio tributario, no ambito judicial, deva ser de competéncia dos juizados
especiais; e buscou melhorar a técnica legislativa em outros dispositivos.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo
para analise do mérito e da compatibilidade e da adequacéo or¢camentaria e
financeira, sem terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Cabe observar que, em 28 de junho deste ano, como a
matéria se submete a apreciacdo do Plenario, foi apensado a proposicao
principal o Projeto de Lei Complementar n® 184, de 2012, o qual prevé a
responsabilidade tributaria subsidiaria de diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado, na impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, nos atos em que intervierem
ou pelas omissbes de que forem responsaveis, sem prejuizo da responsabilidade
pessoal pelos créditos correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de



atos por eles praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social
ou estatutos.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, cabe a
esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar inicialmente a
compatibilidade e a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicées em
epigrafe.

As alteracbes propostas pelos Projetos de Lei
Complementar n® 469, de 2009, 537, de 2009, e 184, de 2012, restringem-se a
questdes administrativas da arrecadacao fiscal, visando melhoria da maquina
estatal, ndo havendo implicacéo financeira ou orcamentaria. Assim, de acordo
com o disposto no art. 92 da Norma Interna da CFT, aprovada em 29 de maio
de 1996:

“‘Art. 92 Quando a matéria ndo tiver implicacdes
or¢camentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
néo.”

Passemos, entdo, a analise do mérito da matéria.

Em abril de 2009, os representantes dos trés Poderes da
Unido celebraram o denominado “ll Pacto Republicano”, com vistas a tornar o
sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, e especificamente quanto a
Administracdo Fiscal, a moderniza-la, tornando-a mais transparente, célere,
desburocratizada e eficiente.

Para tanto, o Poder Executivo encaminhou quatro
proposicoes para apreciacdo pelo Congresso Nacional: Projeto de Lei n° 5.080,
de 2009, que “dispde sobre a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica e
da outras providéncias”; Projeto de Lei n° 5.081, de 2009, que “dispde sobre a
instituicio de mecanismos de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa
da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas federais, mediante a
regulamentacdo da prestacdo de garantias extrajudiciais, da oferta de bens



imOveis em pagamento, do parcelamento e pagamento a vista de divida de
pequeno valor, da previsdo da reducdo do encargo legal previsto no art. 1° do
Decreto-Lei n? 1.025, de 21 de outubro de 1969, e da outras providéncias”;
Projeto de Lei n® 5.082, de 2009, “dispde sobre transacao tributaria, nas
hipoteses que especifica, altera a legislacdo tributaria e da outras
providéncias”; e o Projeto de Lei Complementar n? 469, de 2009, em epigrafe.

A morosidade da tramitacdo dos processos tributarios e a
ineficiéncia da execucao fiscal dos créditos tributarios fazem com que apenas
uma parcela muito pequena do estoque da divida ativa da Unido ingresse nos
cofres publicos a cada ano. Essa realidade afeta negativamente a economia do
pais, ndo apenas pelo seu efeito na arrecadacdo de receitas, mas também na
livre concorréncia, pois empresas nao envolvidas em litigios tributérios
disputam 0 mesmo mercado com outras que adiam a0 maximo o pagamento
de tributos por meio de discussdes administrativas e judiciais meramente
protelatérias.

Nesse contexto, foram encaminhadas as referidas
proposi¢coes, com a expectativa de que se aprofundasse a discusséo sobre a
necessidade do delineamento de um novo modelo de cobranca de divida ativa.
Assim, o Projeto de Lei Complementar n°® 469, de 2009 promove diversas
alteracdes no CTN, atreladas a esse modelo concebido pelos Projetos de Lei
n® 5,080/2009, 5.080/2009 e 5.082/2009, integrantes do ‘Il Pacto
Republicano”.

As mudancas no CTN constantes do Projeto de Lei
Complementar n? 469/2009 se revelam meritérias, mas sugerimos alguns
aperfeicoamentos, na forma de novo Substitutivo, que considera diversas
ponderacdes da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indlstria e
Comércio e as alteracdes na legislacao tributaria propostas pelas proposicdes
apensadas.

Anuimos com o parecer aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio, na parte em que nao
incorpora em seu Substitutivo o art. 122-A nem as alteracdes propostas para o
art. 134 do CTN, que tratam do dever de diligéncia e da responsabilidade
tributéaria de terceiros, especialmente quanto a necessidade de privilegiar o
pagamento de tributos em detrimento de outras despesas ou débitos, sob o
argumento de que pode haver comprometimento da viabilidade da assuncéo de



riscos e do convivio da incerteza, essenciais a atividade empresarial. Porém,
incluimos em nosso Substitutivo o texto proposto ao art. 134 pelo Projeto de Lei
Complementar n? 184, de 2012, ao buscar dirimir controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do tipo de responsabilidade tributaria de diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado; bem assim,
aquele sugerido pelo Projeto de Lei Complementar n® 537, de 2009, ao adotar a
mesma regra hoje vigente no Caédigo de Processo Civil.

Quanto aos demais dispositivos do CTN objeto de
alteracdo, que ampliam as hipéteses de suspensdo e extincdo do crédito
tributédrio, e os mecanismos para solucdo de conflitos e litigios, propomos
algumas mudancas redacionais, com base no Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Somos favoraveis, no entanto, a redacdo do art. 163
originalmente alvitrada pelo Projeto de Lei Complementar n? 469, de 2009, que
trata da ordem para imputacdo do pagamento do crédito tributario pela
autoridade administrativa, do art. 198, que prevé a quebra de sigilo fiscal para
compartilhamento de informag¢des com os 6rgdos encarregados da cobranca
da divida ativa, e do art. 202, referente a inclusédo de informacdes no termo de
inscricdo de divida ativa.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéria dos Projetos de
Lei Complementar n® 469, de 2009, 537, de 2009, e 184, de 2012, apensados;
e, no mérito, pela aprovacao das proposi¢des e do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma de Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DELEICOMPLEMENTAR N2 537,
DE 2009

Altera dispositivos da Lei n25.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera dispositivos da Lei
n 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.

Art. 22 A Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem subsidiariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

VIl — os sdcios, no caso de liquidacao de sociedades;

VIl — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

8§ 12 O disposto neste artigo sO se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratorio.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput, na hipétese prevista
neste artigo, as pessoas referidas nos incisos | a Vi
respondem solidariamente entre si.

§ 32 O disposto no inciso VIl ndo se aplica, no caso de
sociedades andnimas de capital aberto, aos sdcios que nao
tomem parte em sua administragdo.” (NR)

CANE. A5L. oo

VI — a admissdo de proposta para habiltacdo em
procedimento de transacdo, nos termos da lei.



........................................................................................... " (NR)
AT, 156, e e e
Il — o cumprimento do termo de transacéo;

Xl — o cumprimento das obrigacbes assumidas no laudo

arbitral, na forma da lei.

8 12 A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

§ 22 Sem prejuizo da aplica¢do do disposto nos 88 92 e 10 do
art. 100 da Constituicdo Federal, no &mbito de um mesmo ente
federativo, precatérios poderdo ser utilizados por devedores
para fins da compensacgao de que trata o inciso Il deste artigo,
com crédito inscrito em divida ativa, observadas as exigéncias
estabelecidas em lei.” (NR)

“‘Art. 163. Nao tendo o devedor indicado em qual débito
vencido quer imputar o0 pagamento e  existindo
simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo
sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito
publico, relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou
provenientes de penalidade pecuniaria ou juros de mora, a
autoridade administrativa competente para receber o
pagamento determinard a respectiva imputacao, obedecidas as
seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

I — primeiramente as contribuicbes sociais, depois as
contribuicbes de melhoria, em seguida as taxas e por fim aos
impostos;

Paragrafo Unico. Sendo o débito composto de principal e
acréscimos legais, o] pagamento imputar-se-a
proporcionalmente.” (NR)

“‘Art. 171. A lei, geral ou especifica, pode facultar, nas
condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que importe em
composicdo de conflito ou de litigio, visando a extingcdo de
credito tributério.

Paragrafo Unico. A lei indicar4 a autoridade competente para
autorizar a transacdo em cada caso, podendo prever hipéteses
de delegacédo.” (NR)
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“Art. 171-A. Conflito ou litigio de natureza tributéria podera, na
forma da lei, ser solucionado por meio de arbitragem, cujo
laudo arbitral tera carater vinculante para as partes.

Paragrafo unico. A lei poderd, ainda:

| — estabelecer outras formas de resolugcdo de conflitos ou
litigios de natureza tributéria,;

Il — definir as hipéteses em que o litigio tributario, no ambito
judicial, deva ser de competéncia dos juizados especiais.” (NR)

CAIE. AT4. e e

Paragrafo Unico. A interrupcdo de prescricdo, que somente
podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagcdo em execucao
fiscal, retroagindo a data da propositura da acao;

Il — pelo protesto judicial ou extrajudicial;

V — pela notificagdo do devedor da inscricdo do débito na
divida ativa;

VI — pela admissdo em procedimento de transacdo ou
arbitragem, ou pelo descumprimento das obrigacdes
constantes do termo de transagdo ou do laudo arbitral, nos
termos da lei.” (NR)

SAIE. 108, e e

Il — compartihamento de informagbes com os 6rgaos
encarregados da cobranca da divida ativa.

“Art. 201-A. Aplica-se o disposto nos arts. 121 a 135 e 184 a
192 a divida ativa da Fazenda Publica de natureza néo-
tributaria.” (NR)

“Art. 202. O termo de inscricdo de divida ativa, autenticado
pela autoridade competente, devera conter:

| — 0 nome e 0 nimero de inscricao perante o CPF e o CNPJ,
se houver, do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il — o valor originario de cada uma das parcelas componentes
da divida principal, individualizando-se as que sejam
destinadas a terceiras entidades, o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora, atualizagdo monetéaria e demais
encargos previstos em lei ou em contrato;



sua publicacao.
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Il — a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;
IV — a indicagcéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a

atualizacdo monetéria, o correspondente fundamento legal e o
termo inicial para o calculo;

V — a data e o nimero da inscricao no registro de divida ativa;

VI — 0 nimero do processo administrativo ou do auto de
infrac&o, se neles estiver apurado o valor da divida;

VIl — a data da entrega da declaracdo do contribuinte quanto
aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo ou da
notificacdo do langcamento quando este se der de oficio, bem
assim a data de vencimento das respectivas prestagoes.

§ 19 A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indicacéo do livro e da folha da inscri¢éo.

§ 22 O termo de inscricdo de divida ativa podera, a qualquer
tempo, ser aditado para a inclusdo de co-responsaveis.

8§ 32 A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6érgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por cento e oitenta
dias.” (NR)

“‘Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no art. 205 a
certiddo de que conste a existéncia de créditos:

| — ndo vencidos;

I — em curso de cobranga executiva, em que tenha sido
efetivada a penhora;

Il — cuja exigibilidade esteja suspensa;
IV — cobertos por garantia administrativa, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. A garantia administrativa de que trata o inciso
IV ndo inibird a executoriedade do crédito, nos casos previstos
em lei.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
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Art. 42 Ficam revogados, sem perda de sua forca
normativa, os arts. 68 a 70, 74, 75, 86, 87, 94 e 95, todos da Lei n25.172, de
25 de outubro de 1966.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

2012_10166.docx



