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PPRROOJJEETTOO  DDEE  LLEEII  NNºº  66..110044,,  ddee  22000099..  

((AAppeennssaaddoo::  PPLL  nnºº  66..225577,,  ddee  22000099))  

AAlltteerraa  aa  LLeeii  nnºº  44..111177,,  ddee  2277  ddee  aaggoossttoo  ddee  11996622..  

AAUUTTOORR::          DDeeppuuttaaddaa  MMaannuueellaa  DD’’áávviillaa  

RREELLAATTOORR::  DDeeppuuttaaddoo  HHiillddoo  RRoocchhaa  

11..    RREELLAATTÓÓRRIIOO  

DDee  aauuttoorriiaa  ddaa  nnoobbrree  DDeeppuuttaaddaa  MMaannuueellaa  DD’’áávviillaa,,  oo  pprroojjeettoo  ddee  

lleeii  nnºº  66..110044,,  ddee  22000099,,  qquuee  eessttaa  CCoommiissssããoo  oorraa  eexxaammiinnaa,,  oobbjjeettiivvaa  aa  mmooddiiffiiccaaççããoo  ddoo  

aarrtt..  3388  ddaa  lleeii  nnºº  44..111177  ddee  11996622  ppaarraa  ddeetteerrmmiinnaarr  qquuee  aass  eemmiissssoorraass  ddee  rraaddiiooddiiffuussããoo,,  

iinncclluussiivvee  aa  tteelleevviissããoo,,  ddeessttiinneemm  oo  mmíínniimmoo  ddee  1100  mmiinnuuttooss  ddiiáárriiooss,,  iinntteerrccaallaaddooss  oouu  

nnããoo  ppaarraa  aa  vveeiiccuullaaççããoo  ddee  mmaattéérriiaa  aauuddiioovviissuuaall  ddee  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ddaass  cceennttrraaiiss  

ssiinnddiiccaaiiss..  

NNaa  ssuuaa  jjuussttiiffiiccaaççããoo,,  aa  aauuttoorraa  ddaa  pprrooppoossttaa  aarrgguummeennttaa  qquuee  

ccoonnffoorrmmee  pprreevviissããoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall,,  aass  eemmiissssoorraass  ppúúbblliiccaass,,  pprriivvaaddaass  oouu  eessttaattaaiiss  

eessttããoo  oobbrriiggaaddaass  aa  aatteennddeerr  iinntteerreesssseess  ddaa  ccoolleettiivviiddaaddee  nnaa  pprreessttaaççããoo  ddee  sseerrvviiççooss  ddee  

tteelleevviissããoo..  LLeemmbbrraa,,  aaiinnddaa,,  qquuee  nnoo  ccaassoo  ddaass  eemmiissssoorraass  ddaa  rraaddiiooddiiffuussããoo,,  aalléémm  ddooss  

oobbjjeettiivvooss  ggeerraaiiss  iimmppoossttooss  ppeelloo  tteexxttoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall,,  aa  ffuunnççããoo  ssoocciiaall  ddaa  pprroopprriieeddaaddee  

iimmpplliiccaa  oo  ppooddeerr--ddeevveerr  ddee  ddiirreeççããoo  ddaa  eemmiissssoorraa  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  rreeaalliizzaarr  ooss  iinntteerreesssseess  

ccoolleettiivvooss  ee  ddiiffuussooss  pprreevviissttooss  nnoo  aarrttiiggoo  222211  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  qquuee  ssããoo::  ooffeerreecciimmeennttoo  

ddee  uummaa  pprrooggrraammaaççããoo  ddee  qquuaalliiddaaddee  qquuee  ppoossssuuaa  ffiinnaalliiddaaddee  eedduuccaattiivvaa,,  aarrttííssttiiccaa,,  

ccuullttuurraall  ee  iinnffoorrmmaattiivvaa,,  bbeemm  ccoommoo  qquuee  rreessppeeiittee  ooss  vvaalloorreess  ééttiiccooss  ee  ssoocciiaaiiss  ddaa  

ppeessssooaa  ee  ddaa  ffaammíílliiaa..  

PPoorr  ffiimm,,  ssaabbeennddoo  qquuee  aa  ccoommuunniiccaaççããoo  ddee  mmaassssaa  éé  uummaa  

ffeerrrraammeennttaa  ddee  ggrraannddee  ppooddeerr  nnaa  ffoorrmmaaççããoo  ddoo  nnoossssoo  ppoovvoo,,  aa  nnoobbrree  DDeeppuuttaaddaa  

aapprreesseennttaa  eessssaa  PPrrooppoossttaa  ddee  LLeeii  aa  ffiimm  ddee  qquuee  aass  CCeennttrraaiiss  SSiinnddiiccaaiiss,,  eennttiiddaaddeess  ddee  

rreepprreesseennttaaççããoo  ggeerraall  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  tteennhhaamm  eessppaaççoo  ppaarraa  ddiivvuullggaaççããoo  ddee  

pprrooggrraammaass  ddee  iinntteerreessssee  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  bbrraassiilleeiirrooss..  

AAppeennssaaddoo  aaoo  PPLL  nnºº  66..110044  ddee  22000099  ssee  eennccoonnttrraa  oo  PPLL  nnºº  66..225577  

ddee  22000099  ddoo  nnoobbrree  DDeeppuuttaaddoo  VViicceennttiinnhhoo  qquuee  ttrraattaa  ddoo  mmeessmmoo  aassssuunnttoo,,  ccoomm  aa  

ddiiffeerreennççaa  qquuee  eessssee  iinncclluuii  ccoommppeennssaaççããoo  ffiissccaall  ppaarraa  aass  eemmiissssoorraass  ddee  rrááddiioo  ee  

tteelleevviissããoo..  

NNaa  CCoommiissssããoo  ddee  TTrraabbaallhhoo,,  AAddmmiinniissttrraaççããoo  ee  SSeerrvviiççoo  PPúúbblliiccoo  

ffooii  aapprreesseennttaaddaa  eemmeennddaa  ddoo  DDeeppuuttaaddoo  CCeellssoo  MMaallddaanneerr  ccuujjoo  oobbjjeettiivvoo  eerraa  eesstteennddeerr  oo  

mmeessmmoo  bbeenneeffíícciioo  ppaarraa  aass  eennttiiddaaddeess  ddee  rreepprreesseennttaaççããoo  ddooss  MMuunniiccííppiiooss  ddee  

aabbrraannggêênncciiaa  nnaacciioonnaall..  NNoo  ddiiaa  1177  ddee  nnoovveemmbbrroo  ddee  22001100,,  ffooii  aapprroovvaaddoo,,  nneessssaa  

CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 



  

  

  

  

  

22  

CCoommiissssããoo,,  oo  SSuubbssttiittuuttiivvoo  ddoo  DDeeppuuttaaddoo  RRoobbeerrttoo  SSaannttiiaaggoo  aaoo  PPLL  NNºº  66..225577//0099..  TTaall  

ssuubbssttiittuuttiivvoo  ddeettaallhhee  mmeellhhoorr  oo  pprroojjeettoo,,  eessppeecciiffiiccaannddoo  qquuee  ttiippooss  ddee  pprrooggrraammaass  

pprroodduuzziiddooss  ppeellaass  cceennttrraaiiss  ssiinnddiiccaaiiss  ppooddeerriiaamm  sseerr  ttrraannssmmiittiiddooss,,  oo  hhoorráárriioo  ee  aa  ffoorrmmaa  

ddee  ttrraannssmmiissssããoo..  TTaammbbéémm  ppeerrmmiittee  qquuee  aass  eemmiissssoorraass  ddee  rrááddiioo  ee  tteelleevviissããoo  ppoossssaamm  

tteerr  ddiirreeiittoo  àà  ccoommppeennssaaççããoo  ffiissccaall  ppeellaa  cceeddêênncciiaa  ddoo  hhoorráárriioo  ggrraattuuiittoo  aass  cceennttrraaiiss  

ssiinnddiiccaaiiss..  TTaammbbéémm,,  nneessssee  mmeessmmoo  ddiiaa  ffooii  rreejjeeiittaaddoo  oo  PPLL  NNºº  66..110044//0099  ddaa  ddeeppuuttaaddaa  

MMaannuueellaa  DD’’áávviillaa  ee  aa  eemmeennddaa  NNºº  11  ddoo  DDeeppuuttaaddoo  CCeellssoo  MMaallddaanneerr..  

EEnnccaammiinnhhaaddoo  àà  CCoommiissssããoo  ddee  CCiiêênncciiaa  ee  TTeeccnnoollooggiiaa,,  

CCoommuunniiccaaççããoo  ee  IInnffoorrmmááttiiccaa,,  oo  PPLL  nnºº  66..110044//22000099  ddaa  DDeeppuuttaaddaa  MMaannuueellaa  DD’’áávviillaa,,  oo  

PPLL  nnºº  66..225577//22000099  ddoo  DDeeppuuttaaddoo  VViicceennttiinnhhoo  ee  aa  eemmeennddaa  nnºº11//22000099  ddoo  DDeeppuuttaaddoo  

CCeellssoo  MMaallddaanneerr  ffoorraamm  ttooddooss  rreejjeeiittaaddooss,,  ppoorr  uunnaanniimmiiddaaddee,,  nnoo  ddiiaa  55  ddee  aaggoossttoo  ddee  

22001155..  

ÉÉ  oo  rreellaattóórriioo..  

22..    VVOOTTOO  
Do exame da compatibilidade e adequação financeira e orçamentária. 

ÉÉ  aattiivviiddaaddee  qquuee  ccoommppeettee  aa  eessttaa  CCoommiissssããoo  oo  eexxaammee  ddee  pprrooppoossiiççõõeess  

qquuaannttoo  àà  ssuuaa  ccoommppaattiibbiilliizzaaççããoo  oouu  aaddeeqquuaaççããoo  ccoomm  oo  ppllaannoo  pplluurriiaannuuaall  ((PPPPAA)),,  aa  lleeii  

ddee  ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass  ((LLDDOO))  ee  àà  lleeii  oorrççaammeennttáárriiaa  aannuuaall  ((LLOOAA)),,  ccoonnffoorrmmee  

eessttaabbeelleeccee  oo  aarrtt..  5533,,  iinncciissoo  IIII,,  ccoonnjjuuggaaddoo  ccoomm  oo  aarrtt..  3322,,  iinncciissoo  XX,,  aallíínneeaa  ""hh"",,  ddoo  

RReeggiimmeennttoo  IInntteerrnnoo..  

O PL nº 6.104 de 2009 da Deputada Manuela D’ávila ao obrigar as 
emissoras de radiodifusão a abrir espaço na sua programação para transmissão 
de programas de responsabilidade das centrais sindicais não traz nenhum impacto 
orçamentário ou financeiro sobre as receitas ou despesas públicas da União, 
Estados ou Municípios. Qualquer impacto, que porventura possa ocorrer, será 
somente nos orçamentos das emissoras de radiodifusão que são empresas 
privadas e não fazem parte do Orçamento da União. O mesmo ocorre com a 
emenda do Deputado Celso Maldaner, que inclui as entidades de representação 

dos Municípios, apresentada na Comissão de Trabalho, Administração e Serviço 

 Público.

Já o PL nº 6.257/2009 do Deputado Vicentinho que permite as 
emissoras de rádio e televisão o direito a compensação fiscal pela cedência do 
horário na sua programação desrespeita, frontalmente, a Lei de Responsabilidade 
Fiscal. A compensação fiscal, basicamente, poderia ser feita de duas maneiras: 
ressarcimento às emissoras de rádio e televisão com recursos públicos (aumento 
de despesa); ou compensação com o não pagamento de outros tributos que na 
prática, caracteriza-se como renúncia de receita. Ao não detalhar a memória de 
cálculo e as possíveis compensações financeiras o PL nº 6.257/2009 não cumpre 
o que determina o art. 117 da Lei de Diretrizes Orçamentária – LDO 2017 (Lei nº 
13.408/2016) em vigor. 

“Art. 117.  As proposições legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da 

Constituição Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuição de 

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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receita ou aumento de despesa da União, deverão estar acompanhadas de 

estimativas desses efeitos no exercício em que entrarem em vigor e nos dois 

subsequentes, detalhando a memória de cálculo respectiva e correspondente 

compensação, para efeito de adequação orçamentária e financeira e compatibilidade com 

as disposições constitucionais e legais que regem a matéria.” 

No mérito, observe-se que tanto o Projeto de Lei nº 6.257, de 2009, 
quanto o seu Substitutivo, sofrem de inadequação financeira e orçamentária, 
assim, não cabe a esta Comissão de Finanças e Tributação (CFT) se manifestar 
sobre o mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna CFT. 

Já o Projeto de Lei nº 6.104, de 2009, bem como a Emenda nº 
1/2009 da CTASP, merecem prosperar, tendo em vista que contribuem para o 
aperfeiçoamento da legislação que trata das emissoras de radiodifusão e de 
televisão, inserindo os interesses da coletividade na grade de programação 
obrigatória com vistas ao cumprimento da função social da propriedade, nos 
termos do art. 221 da Constituição Federal. 

Ante o exposto, meu voto é pela incompatibilidade com as normas 

orçamentárias e financeiras e pela inadequação orçamentária e financeira do 

Projeto de Lei nº 6.257 de 2009 e do seu Substitutivo aprovado na Comissão 

de Trabalho, de Administração e Serviço Público (CTASP), não cabendo 

manifestação de mérito. 

Já com relação ao PL nº 6.104 de 2009 da Deputada Manuela 

, e a emenda nº 1/2009 da CTASP, apresentada pelo Deputado Celso D’ávila

Maldaner, somos pela não implicação da matéria em aumento ou diminuição 
da receita ou da despesa pública, não cabendo a esta Comissão, conforme 
art. 9º da Norma Interna, o pronunciamento quanto à adequação financeira e 
orçamentária e, no mérito, pela aprovação. 

Sala da Comissão, em      de setembro de  2017. 

DDeeppuuttaaddoo  HHIILLDDOO  RROOCCHHAA  

RReellaattoorr  

  

  

  

  

  

  

  

  


