Mensagem n® 450

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberago de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 584 [ de 10 de outubro  de 2012,
que “Dispde sobre medidas tributdrias referentes a realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de
2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 20167,

Brasilia, 10 de outubro  de2012.
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Brasilia, 8 de outubro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que
institui um conjunto de isengdes tributarias federais para as pessoas fisicas e juridicas que
organizarao e rcalizardo os Jogos Olimpicos de 2016 e Paraolimpicos de 2016, a terem lugar na
cidade do Rio de Janeiro. As instituigbes centrais desses beneficios tributdrios sdo o Comité
International Olympique - CIO, o International Paralympic Committee — IPC e o Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016 - RIO 2016, que encabecam a vasta teia de pessoas
juridicas e fisicas envolvidas nas operagdes necessarias a realizagdo de eventos dessa magnitude.

oferecidas pela cidade do Rio de Janeiro e pelo Governo Federal ao CIO gquando da candidatura
dessa cidade brasileira para sediar os Jogos Olimpicos e Paraohmplcos de 2016. Essas garantias
estdo efetivadas em trés documentos principais:

2. Tal conjunto de isen¢les tributarias foi elaborado tendo como base as garantias

2.1 carta do Ministro de Estado da Fazenda, datada de 18 de janeiro de 2009, dirigida ao
Presidente do Comité International Olympique;

2.2, carta do Presidente da Republica Federativa do Brasil, de 28 de janeiro de 2009,
dirigida ao Presidente do Comité International Olympique;

2.3 contrato da Cidade-Sede (Rio de Janeiro) dos jogos da XXXI Olimpiada do ano de
2016.

3. A carta do Ministro de Estado da Fazenda garante que todas as medidas legais e

administrativas serfio tomadas a fim de garantir a isencdo de qualquer trnibutacdo federal sobre a
entrada, saida, circulacio de bens e servicos destinados a organizacdo e realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sendo tais isengdes estendidas a Federagles, nacionais e
regionais, e demais comités desportivos e empresas vinculadas ao CIO e ao IPC. Alcanga também
fornecedores de bens e servicos, a midia ¢ demais transmissdes credenciados.

4. A carta do Presidente da Republica manifesta seu total apoio a candidatura da cidade
do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, com o objetivo de
prover as garantias exigidas pelo ClO. Nesse sentido, sdo elencados vinte e sels itens garantidos
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pelo Governo Federal. No que diz respeito as questdes tributdrias, dots lhes dizem respeito
diretamente: os itens 9 e 10.

5. O item 9 contém em sua redacdo o conteudo da carta do Ministro de Estado da
Fazenda, sobre a isen¢do na circulagio de bens e servigos, conforme resumo feito acima.

6. O item 10 contém uma declaracdo de isengdo geral para as atividades do Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos 2016, conforme pode ser verificado pelo seu
teor, abaixo transcrito:

“Adotar as medidas necessarias para permitir ac Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos 2016, o exercicio de suas atividades sem qualquer
tributacio (negrito nosso), inclusive as recettas recebidas por ele a qualquer titulo.”

7. Por sua vez, o item 2 da mesma carta contém a informacdo de que o Governo Federal
garante “respeitar os ditames contidos na Carta Olimpica ¢ no Contrato da Cidade-Sede”. Essa
diretriz perpassa todo o documento presidencial. Assegura-se, entdo, uma ampla gama de beneficios
fiscais federais ao C10, pessoas juridicas vinculadas, prestadores de servigo e fornecedores de bens,
além de pessoas fisicas enquadradas em contextos os mais variados.

8. [ss0 se reforga também porque o item 50 (subitens “a” e “b”) do Contrato da Cidade-
-Sede prevé total isengdo tributaria sobre os pagamentos e recebimentos efetuados pelo CIO e por
terceiros a ele pertencentes ou por ele controlados, incluindo a tributagdo indireta, quanto aos
pagamentos, e a tributagdo direta e indireta, no que diz respeito aos recebimentos.
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9. Ainda quanto ao item 50, os subitens “c” e “d”, que tratam das pessoas fisicas,
isentam do imposto sobre a renda a remuneragdo recebida pelos atletas em funcgdo de seu
desempenho, como também daquelas que prestam servigos ao CIO ou a seus proprios funcionarios,
além de outras situagdes.

10. Como se percebe, ha um conjunto de previsdo de desoneragdes fiscals que necessita
ser incorporado ao arcabouco instituctonal tributdrio, de modo a efetivar os compromissos
assumidos pelo Govemo Federal E dentro desse contexto que se insere a presente minuta de
Medida Provisoria.

11. Cabe ressaltar, que a elaboragfio da presente minuta de Medida Provisoria, sofreu
influéncia, também, do texto da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que trata das isenc¢oes
tributarias conferidas a2 Federation Internationale de Footbaif Association - FIFA ¢ a outras
pessoas tisicas e juridicas vinculadas relacionadas com a organizacdo da Copa das Confederages
FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014,

12. Feitas essas considerages, passa-se a examinar os ponfos importantes da minuta ora
encaminhada.

13. O art. 2%, em linhas gerais, define os atores envolvidos na concessdo dos beneficios
fiscats.
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14. A secdo 1 do Capitulo II {especificamente, os arts. 4% ao 6%} estabelece os beneticios
tributarios concedidos as importagdes, nomeia as pessoas fisicas e juridicas que terdo direito as
isengOes nas importagdes, indicando as operagdes desoneradas, e relaciona também os tributos que
sdo alcancados pelos benefictos.

15. Estabelece ainda que a isengdo é aplicavel somente as importagoes de bens para uso
ou consumo, ndo se aplicando a importagéo de bens ¢ equipamentos duraveis, 0s quais poderdo ser
admitidos sob o Regime Aduanetro Especial de Admissdo Temporaria, com suspensdo do
pagamento de tributos incidentes sobre a importagdo. Essa suspensdo poderda converter-sc em
isencdo caso os bens admitidos no regime sejam reexportados ou doados nas condigdes que
especifica,

16. A Secio 11 do Capitulo II determina que as pessoas juridicas beneficiarias
domiciliadas no exterior serdo obrigadas a se estabelecer no Brasil, caso comercializem produtos ou
servicos ou contratem pessoas fisicas com ou sem vinculo empregaticio. Assim, do ponto de vista
desta Medida Provisoria, enquanto exercerem suas atividades para as quais foram contratadas sem
necessitar de mio de obra interna, excegdo da contratagdo de pessoas juridicas cujo objeto sgja a
cessdo de mio de obra, a beneficiaria poderd permanecer com o pertfil de domiciliada no exterior.

17. Frise-s¢, por importante, que o fato de a pessoa juridica se domiciliar no Brasil, nfo
afasta a concess@o do conjunto de beneficios a que tera direito a usufruir. Além do que, para tais
empresas a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera editar, no dmbito de sua competéncia,
regulamentagdo diferenciada e simplificada, principalmente no que diz respeito a obrigagdes
acessorias e a agilizaglo dos procedimentos de abertura e de encerramento.

18. Os arts. 82 e 92 tratam das isenc¢oes concedidas ao CIO e suas vinculadas. No caso de
serem domiciliadas no exterior, as disposigdes do art. 8% especificam os tributos que serdo
alcancados pela isenc@o. No art. 92 sdo nomeados os tributos para os quais € concedida a 1sengéo, no
caso de as referidas pessoas juridicas serem obrigadas ou terem decidido instalar-se no Brasil,

19. O art. 10 trata do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos RIO 2016. Suas
operagdes sdo as contempladas com o maior numero de beneficios tributarios, que sao
detalhadamente informados, assim como algumas obrigagdes e determinadas operagdes que ndo
estdo abrangidas pelo conjunto das isengdes.

20. O art. 12 inaugura a Segdo IV, que trata da desoneragdo de tributos indiretos nas
aquisicdes realizadas no mercado interno pelas pessoas juridicas de que trata o § 2° do art. 4° desta
Medida Provisoria.

21 Assim, as aquisigdes efetvadas diretamente de estabelecimento industrial fabricante,
de bens para uso ou consumo na organiza¢do e realizagdo dos eventos estdo isentas do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI. As aquisi¢des, nas mesmas condigdes, mas de bens duraveis.
terdo a suspensdo do pagamento do IPI, que poderd ser convertido em isengdo. caso ocorram 0s
mesmos fatos relativos aos bens duraveis importados ¢ admitidos sob o Regime Especial de
Admissdo Temporaria, nos termos do art. 52
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22, O art. 14 dispde sobre a suspensdo de pagamento da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS sobre as aquisighes de
bens ¢ scrvigos pelas pessoas juridicas referidas no § 22 do art. 4° desta Medida Provisoria. Essa
suspensdo ndo dard em nenhuma hipdtese direito ao aproveitamento de crédito pelas pessoas
juridicas adquirentes.

23. A Secfio VI, arts. 16 a 18, trata da contraprestacio de patrocinador em especie, bens e
servicos. Tais dispositivos se fizeram necessarios tendo em vista que muitos dos patrocinadores, por
disposicdes contratuais, pagardo o patrocinio ao CHO ou ao RIO 2016 prestando servigos ou
fornccendo bens. Nesse caso, quanto as contraprestagdes em bens, aplica-se a desoneragéo do IP]
prevista nos arts. 12 e 13 e da Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS, prevista no art. 14. As
contraprestagies em espécie seguem o tratamento desonerativo dispensado ao RIO 2016, nos
termos do art. 10.

24. O Capitulo 111 trata das disposi¢des gerais - arts. 19 a 22. Determina-se que o C1O ou
o RIO 2016 devera apresentar relagio das pessoas fisicas ¢ juridicas passivels de serem
beneficiadas pelas desoneragBes constantes desta Medida Provisoria. Desse modo, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil devera receber antecipadamente a relagdio de todas as pessoas fisicas e
juridicas objeto das desoneragbes. Por meio do procedimento consagrado da habilitacio, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil reconheceri os beneficiarios e divulgara seus nomes € os
respectivos enquadramentos, na forma a ser definida por meio de normas regulamentadoras.

25. Dentre outras disposigbes, ¢ digno de nota a determinacdo de que somente s&o
alcancadas pelos beneficios desta Medida Provisoria as operagdes diretamente relactonadas com a
organizagio ¢ realizacdo dos eventos, devendo tais operagdes serem passivels de comprovagio por
intermédio de documentacio fiscal idonea.

26. As disposices finais, objeto do Capitulo IV (arts. 23 a 29) garantem a aplicac¢éo dos
beneficios e disposicdes contidas na Medida Provisoria ao IPC ¢ as pessoas juridicas ou fisicas,
comités, operacies e eventos de mesma natureza relacionados aos Jogos Paraolimpicos de 2016.
Além disso, fixam o prazo para aplicagdo dos dispositivos desta Medida Proviséria, que ¢ de I° de
janetro de 2013 a 31 de dezembro de 2017.

27. Ressaltamos duas determinagdes que percorrem todo o texto desta Medida
Provisdria. A primeira delas, ja acima referida, mas repetida tendo em vista sua importancia, diz
respeito as desoneragdes que somente alcangam as operagdes diretamente relacionadas com a
organizagdio e realizagio dos Eventos. A desobediéncia a esse principio sujeitarda os beneficidrios,
ou o responsavel legal, ao pagamento dos tributos devidos € dos acréscimos legais, sem prejuizo das
demais penalidades cabiveis. A segunda, alude a auséncia de previsdo de desoneragao tributaria
relativamente as aplicacdes financeiras € no mercado de capitais efetuadas pelas pessoas fisicas e
juridicas a que faz referéncia esta Medida Proviséria. O mesmo aplica-se aos ganhos de capital de
qualquer natureza. Tais operagdes ndo se coadunam com os pressupostos de atividades nerentes a
organizagio e realizagio de eventos, a exemplo de entendimento ja elaborado a partir da edicéo da
Lei n® 12.350, de 2010, que trata das desoneragdes relacionadas com a realizagio da Copa do
Mundo de 2014.
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28. Haja vista que operagdes econdmicas, que estdo acobertadas por garantias do
Governo Federal, ja estdo em curso desde 12 de janeiro de 2012, propde-se a autorizagdo para
transferéneia de recursos ao COI, ao IPC, as empresas a eles vinculadas ¢ ao RIO 2016,
relativamente a obrigacio decorrente de fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro de 2012 até 31
de dezembro de 2012. O procedimento para a mencionada transferéncia serd definido pelo Poder
Executivo Federal, atendendo as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e serd
contemplada no or¢amento ou em seus créditos adicionais.

29. Por fim, o Poder Executivo estabelecera a regulamentacio pertinente, tendo em vista
o necessario acompanhamento pelas autoridades publicas das questdes, fatos e operagdes a serem
desenvolvidas em territorio brasiletro.

30. Ressaltamos ainda a urgéncia e relevincia desta Medida Provisoria. A relevéncia se
justifica em face da propria importincia dos eventos infermacionais que o Brasil ird hospedar em
2016, com ampla visibilidade na comunidade internacional. E a urgéncia decorre do fato de que o
plangjamento ¢ a execugdo de agdes para a realizagdo dos Eventos jd estdo em curso no Brasil, tanto
pelo CIO como pelo RIO 2016. Essas acdes devem ser aceleradas com o encerramento dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Londres. Portanto, o volume de operagdes econdmicas que estdo
acobertadas por garantias do Governo Federal ja ocorrem e estdo se avolumando. Nesse contexto.
surge a urgéncia de assegurar os beneficios fiscais objeto do compromisso com o CIO, a fim de
garantir a viabilidade de realizagdo das atividades pertinentes a0 menor custo possivel.

31. Quanto a observéancia da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a perda de receita estimada ¢ de R$ 3,8 bilhdes (trés
bilhdes e oitocentos milhGes de reais), distribuidos em parcelas crescentes a partir de 2013, Fssas
renuncias serdo consideradas para efeito de manter o ajuste fiscal, na forma do art. 12, combinado
com o nciso [ do art. 14 da referida Lei Complementar.

32. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaborac@o do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Nelson Henrigque Barbasa Filho




