CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 439-C, DE 1994
(Do Sr. Paes Landim)

Dispde sobre a realizagao de plebiscito para a criagdo do Estado do Gurguéia;
tendo pareceres: da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. JULIO
CESAR); da Comissao de Financas e Tributagdo, pela nao implicagdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa pulblicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto & adequagdo financeira e orgamentaria (relator: DEP.
MILTON MONTI); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagédo
(relator: DEP. NILSON GIBSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRAGAC NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (MERITO E ART. 54, RICD)

APREC!AQI\O:
Proposigdo sujeita a apreciagdo do Plendrio

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Curnisséo da Amazonia, Integragéo Nacional e de Desenvolvimento Regional:

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao




e Tributagao:

parecer do refator
- parecerda comissao

IV - Na Comissao de Comisséo de Constituigéo e Justica e de Redacao:

- parecer do relator
- parecer da Comiss&o
- declaragao de voto

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12. - 0 Tribunal Regiohal Eleitoral do Piaui, no
prazo de trés meses, a contar da data de publica¢do deste Decreto
Legislativo, realizard plebiscito nos municipios piauienses de
Corrente, Cristalindia, Bilbués, Parnagua, Curimatd, Avelino Lo-
pes, Santa Filomena, Monte Alegre, Reden¢3o do Gurguéia, Bom Je-
sus, Cristino Castro, Barreiras do Piaui, Santa Luz, Urugui, Ri-
beiro Gongalves, Baixa Grande do Ribriro, Eliseu Martins, Coldnia
do Gurguéia, Bertolinia, Manoel Emidio, Aatonio Almeida, Marcos
Parente, Guadalqﬁe. Jerumenha, Canavieira, 83c Raimundo Nonato,
Anisio de Abreu, Caracol, S3c Lourengo, Uidrzea Branca, Bonfim, Co-
ronel Jésé Dias, Dom Inocéncio, Dirceu Arcoverde, Fartura, 83a
Jo8o do Piaui, Simplicio Mendes, Paes Landim, Socorro do Piaui,
Canto do Buriti, Isaias Coelho, Campinas, Lagoa do Barro, Queimada
Nova, Paulistana, Conceig3o do Caninde, Jacobina, Petronio Porte-
la, Capit3o Gervasio Oliveira, Bela Vista, Sebastido Barraos, Judlio
Borses, Morro Cabegca do Tempo, Alvorada do Gursu€ia, PaJéd, Cur-
rais, Guaribas, Riacho Frio, Betinia, Jurema, Sebastido Leal, Bre-
jo do Piaui sobre a criacg3oc do Estado do Gurguéia, a partir do

desmembramento destes municipius do Esladu do Piautl.
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Paradgrafo tinico - Realizar-se-4 o plebiscito, igualmen-
te, no mmicipin que venha a ser criado a partir do desmembramento

de qualquer um dos relacionados neste artigo._

n

Artigo 2o0. - 0 Tribunal Superior Esleitoral expedira
instrugdes ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para organizar,

realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebisci-

to.

Art. 3o. - No prazo de 2(dois) meses, contados de pro-
clama¢do do resultado do plebiscito, se favordvel & criagao do Es-
tado do Gurguéia, a Assembléia Legislativa do Estado do Piaui pro-
cederd a audiéncia dos seus membros sobre a medida comunicando o
resultado em 3(trés) dias uteis ao Congressc WRWacional, para os

fins do incisso VI, do art. 48 da Constituicdo Federal.

Paradgrafo Gnico ~ Efetivada a comunica¢8o de que trata
este artigo ou incorrendo a deliberagac da Assembléia Legislativa,

o Congresso Nacional considerard atendida a exigéncia constitucio-

nal.

Art. 4o. - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na

data da sua publicagdo.



JUSTIFICACKO g

Una das virtudes da Constituic8c Federal de(1988 foi =
de alargar através de virios mecanismos, 0 exercicio da cidadania,
ndo mais circunscrita ao atos de votar e ser votado, ©prdéprios da
democracia representativa, mas com o reconhecimento de institutos
outros que caracterizam a democracia direta e semi-direta, tais

como o prebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

A audiéncia das popﬁlacﬁes diretamente interessadas na
subdivisio ou desmembramento de Estados Federados. Como estd no
art. 1B, pardgrafo 30. da

Constituig8o Federal configura bem a extens8o de tais
mecanismos e vem ao encontro do principio basilar do regime demo-

crédtico, consagrado no art. lo. da Carta Magna, in verbie:

Drt. lo. - Todo poder emena do povo, que o0 exerce por
melo de represenbantes eleiluos ou diretemente, nos termos desta

Constituig¢do."

A manifestag8o popular €, pPois, da essencia do ato, com
© que a criag8o de uma nova Unidade Federativa deixa de ser impo-

sitiva e arbitrdria, para ganhar foros de lidimo exercicio do di-

reito de autodeterminagso.
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A cria&éo do Estado do Gurguéia significa, de um lado ;
o atendimento dos anseios da esmagadora maioria da populagdo, a
par de representar a inteligente aplicacdo dd; principios da geo-
politica, que, ao longo dos séculos e na vida das nagBes modernas,
tem recomendado a descentraliza¢8o politico-administrativa, a des-
concentrag8o e a redivisfo territorial como instrumentos propulso-

res do progresso e do bem estar social.

Ma= & no campo da colonizag8o ¢ devassamento do FPlaui
que vamos encontrar os antecedentes que informam, hoje, a decis8o

de se criar o Estado do Gurguéia.

A conaguista da antiga Capitania de S8c José do Piaui foi
obra, antes de tudo, do sertanejo obscuro, humilde e andnime do
sul do Estado. O drama do povoamento. A luta nervosa pela posse da
terra. Os surtos longinquos de progresso no ciclo do couro e da
manicoba sﬁb capitulos da HIstéria do Piaui ainda nfo devidamente

resgatados.

Sob a égide dos D“Avila, oriundos da Casa da Torre, de
Pernambuco, agqui se instalaram os primeiros povoadores, acompa-
nhando o passo tardo das boiadas, pelas margens dos rios Gurguéia,

Piaui e Canindé, vivenciando o heroismo de uma luta que, nas pala-

vras de Euclides da Cunha, ninguém descreve a inssurreigdo da ter—

ra conbra o homem.




Na soliddo dos séculos XVII e XVIII, foi intenso o surto

migratério de obscuros moradores gque agui chegaram para trabsglhar

essas terras com o suor de seus rostos e a forga de '§eus bragos,
gquer na condigdo de posseiros ou rendeiros, que na épica  condigdo
de vaqueiros de abundantes fazendas de gado. Enguanto isso; na di-
visAo das terras do Piaul em sesmarias, os titulos de dominio eram
entregues a poderosos senhores que viviam nas ante-salas dos pala-
cios governamentais de Oinda e Salvador, guando ndo de Lisboa. Do-
mingos Afonszo Mafrense instalou no vale do Canindé, na regifio onde
hoje se situam os Municipios de Simplicio Mendes e conceigSo do

Canindé, a fazenda Pogdes, de onde se expandiu a pecudria para to-

do © Estado.

Ao longo do século XVIII assistimos a epopéia da luta
gigantesca no curso'de 80 anos travada ehtre 08 moradores do Piaui
e 08 sesmeiros, que nunca deixaram as cidades de Salvador e Olinda
para se fixarem naqueles sert8es indspitos do sul do Piaui. E ai
tivemos o testemunho de um povo pobre e humilhado, mas audaz, lu-
tando pela propriedade de suas terras. O clamor daqueles homens-
‘vagueiros e posseiros - chegou &8s cortes portuguesas que, ao fi-

nal, lhes deu ganho de causa.

Essa € uma particularidade de nossos antepassados: o
Piaui foi descoberto, desbravado e defendido pela tenacidade de
seus moradores humildes. Numa palavra, pelo povo. Por isso mesmo,

escreveu BARBOSA LIMA SOBRINHO essa pagina antolodgica.
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- j& ndo € sem tempo qﬁé se comece a escrever essa ou-
tra histéria, talvez sem lantejoulas e sem babados, sem casacas de
seda e sem chapéus de bico, mas histéria muito mais humana, muito
mais exata, muito mais brasileira. Histdria que se’eaquece 0os sa-
18es de danca, os solares santuosos, para se deter na casinhoi&a
coberta de prindoba. descrevendo o heroismo simples do homem que,

de perto, enfrentou os perigos da conquista e assegurou o dominio

da terra.”
E continua, para concluir:

- " Que n8o nos impressione o ruido forte € ceco do ta-
cdo de bota do gr8o-senhor, o tilintar arrogante de suas esporas
de prata. Acompanhemos, sim, 0 passo vagaroso e incerto desse po-
voador humilde, que vive ao Deus dard, na mais arriscada das aven-
turas, para o beneficio de proveitos mesquinhos, num sertdo onde
‘0S5 perigos e as ameagas nfo descansavam. Esquecido nos arquivos,
omitido nos papéis de Estado, desprezado na correspondéncia dos
governadores, ha, todavia, na exaltag8o de seus servigos, um docu-
mento gue ninguém poderd destruir o testemunho da prdépria terra
que ele conguistou, com os rebanhos e as lavouras, os sacrificios

e as pelejas, o heroismo € as renincias."”

Contrariamente & grande maioria dos Estados brasileiros,
o Piaui foi colonizado., como vimos, do sertdo para o litoral, o

que exemplifica swa configurac8o fisiografica e o isolamento geo-

grafico, econdémico e cultural com gque vivemos ao longo dos anos.
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Em 1852 a Capital & transferida de Oeiras para o norte
do Estado, especificamente para Teresina, hoje modernizante e agi-
tada, mas cujas primeiras obras de saneamento, urhanizagéo, ele-
trificac8o e a prdpria aquisigdo do Paldcio de Karnack, sede do
governo, foram fruto da economia extrativista da borracha dos ser-
tBes piauienses, que, desconhecidos na Coldnica, isolados no Impé-
rio, aportaram esgquecidos na Republica, gragas & incuria de suces-
sives governos que concentram as obras de infra-estrutura no Norte
do Estado. Um simples dado prova & socieaade o que nds afirmamos
85% (oitenta e cinco) por cento do ICMS do Estado é arrecadado em
Teresina; o que evidencia fortissima concentragdo econdmica, so-
cial e polifica, O abandono do sul do Estade tem gerado uma onda
de ressentimentos que desaguou naturalmente no movimento divisio-
nista - dividir para crescer - mais ainda se considerarmos o imen-

s0 potencial dos sertfes e dos cerrados plaulenses.

N8o bastassem as grandes ocorréncias de ouro, niquel,
vermiculita, amianto e cal dqlomitioo, a producdo intensiva de
gré@os - soja, arros, milh, - busca outros Estados pela auséncia de
infra-estrutnra bidsica. 0 futurn Estade o Gurguéia possui terras
férteis, vales tmidos, rios perenes, pogos Jjorrantes e o maior
lengol freadtico do mundo, mas n&o tem energia elétrica capaz de

suportar um projeto de 5.000 hectares irrigados.

0 portentoso Estado de Goids deve muito de seu progresso

& construg¢8o de Brasilia, hoje equiparada a Estado e a criag8o do
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0 portentoso Estado de Golds deve muito de seu proéresso

& construgio de Brasilia, hoje equiparada a Estado e & crisgéo do
Estado do Tocantine, hoje um canteiro de obras fno'\planalto cen~
tral. O Piaui n8o participou, nem usufruiu por condipgdes ja& s=abi-
das, de nenhum dos cliclos da escunumia nacional, nem foi beneficid-
rio de decisBes politico-governamentais -~ zonas francas, ZPEs,

- portos, divis3o territorial - que acelerasse seu progresso e ¢ ar-~

ranque de seu subdesenvolvimento.

No pais e no mundo 8do, pois, incontestéveis os benefi-
cios da descentralizagc8o do poder politico. Dados sdécio-econdmi~
cos, que faremos acoétar oportunamente ac presente Projeto, have-
r3o de ajudar no convencimento dos Senhore Congressistas quanto a
viabilidade, oportunidade e conveniéncia de inclus@o do Estado do

Gurguéia no caonceito federativa brasileiro.

Ao céncluir, fpendo minhas homenagens ao um dos mails
ilustres pliauiense de todos os tempos,; o nobre Senador Joaquim Pi-
res Ferreira. Pertencente & distinta familia Pires dm Rebelo, de
norte do Estado, o Senador Joagquim Pires Ferreira teve a visZo de
estadista. Em 1950 em correspondencias trocadas com o Padre ULira
Parente, outro homem publico excepcional do meu Estado, Joaquim
Pires jA defendia a independéncia do Sul do Estado. Em carta diri-
gida ao Pédre Lira no dia 8 de abril de 1950, assim escreveu: “RFa-—

,mmsawmmmmﬁsm@mmﬂdgmm Es-

tado. Em carta anterior, de lo. de janeiroc de 1850,. escrita de
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Aguas de S80 Pedro (Estado de S8c Paulo), pensava em criar antes
um Territdrio Federal para preparar o noveo Estado. Hoje, quarenta

e tantos ancs apds, se encontra amadurecida a idéia do Estado in-

dependente.

Na carta ao Padre Lira, o Senador Joaguim Pires ja ima-
ginava o desenho geogrifico do futuro Estado: “"S3o Jodo, Conto do
Burity, Corrente, Parnagud, Gilbués, Bom Jesus, Ribeiro Gongalves,
Urussuy, Saoc Raymundo, Santa Filomena e Caracol.” Portanto, onze
com imigrag8o hespanhola, postous agropecudrios, culluras de algo-
d&o e cereais em grande escala, pistas de pousoc para grandes
avides que em horas comuniquem essa regifio perfeitamente saneada,
em contateo direto com o0 resto do mundo, futuro Estado da Federagdo
Brasileira. Instrugdio publica e particular disseminada por todos
os recantos, lyceus de artes e oficios, higiene, agua, esgotos e
luz nas cidades com mais de 2 mil habitantes, enfim um Minusoulo
Paraiso onde o homem possa viver."

Para concretizar o sonho de Joagquim Pires exposto ao Pa-
dre Lira, e de todos os piauienses que comporemos o futuro Estado
do Gurguéia, 8 que apresentei o presente projeto de Decreto Legis-—

lativo que visa a criag8o do Estado do Gurguéia.

Sala das Sessbes, em 50 OQ M A /?f?

JOSE FRANCISCO PAES LANDIM

Deputado Federal
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“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI'

CONSTITUICAO

'REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 :

Titulo 1

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| — a soberania;

I — a cidadania;

lll — a dignidade da pessoa humana;

IV.— os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

---------------------------------------------------------------------------------------

Titulo IV

DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

Capitulo I .
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribuicées do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéao do Presi-
dente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:
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VI — incorporacdo, subdivisio ou desmembramento de

areas de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assem- .
bléias Legislativas; o

D R R R I I T R A I R R K R I I I I A A LI I RN S I L i

.....................................................................................

2303
REQUERIMENTON® /2005

(Da Comisséo da Amazédnia, integragdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional)

Requer a distribuicdo de proposicées que
pretendam a criagdo de novos Estados a CAINDR,
de maneira a permitir sua manifestagao quanto ao
mérito, e a alleragdo do despacho inicial dado a
tais proposicGes que ja tramitam na Casa.

Senhor Prasidente:

‘ Nos termos da letra d do inciso Il do art. 32 e do inciso XX do art

41 do Regimento Intemo da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia a
distribuic;é6 das proposigdes que pretendam a cria¢do de novos Estados a Comissao da
Amazénia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de maneira a permitir
que este Orgdo técnico aprecie o mérito de tais proposi¢des. Requeiro ainda a revisao do
despacho inicial dado aos Projetos de Decreto Legislativo abaixo listados, que ja
tramitam nesta Casa e pretendem autorizar a realizago de plebiscito para criagao de
novos Estados.

JUSTIFICATIVA

: Conforme o texto da Resolugdo N° 20, promulgada pela Camara
dos Deputados em 17 de margo de 2004, a competéncia da Comissao da Amazénia,
Integragao Nacional e de Desenvoivimento Regional ~ CAINDR teve seu campo tematico
ampliado. Entre outras inovagdes, este 6rgae técnico passou a tratar também dos planos

nacionais e regionais de ordenaggo do territério e de organizagéo politico-administrativa”,
nos termos da letra d do inciso |l do art. 32 do Regimento Interno.
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Diante disso, e conforme deliberagdo desta Comissdo em reuniao

ordinaria realizada em 11 de maio, cuja copia da ata segue em anexo, venho solicitar a
Vossa Exceléncia que todas as proposicdes que porventura ingressem esta Casa
pretendendo a criagio de novos Estados sejam, de pronto, distribuidas a este Orgdo

técnico.

Além disso, nos termos do inciso XX do art. 41 do Regimento

Intemno, solicito a Vossa Exceléncia a revisdo do despacho inicial dado aos Projetos de
Decreto Legislativo abaixo listados, que ja tramitam nesta Casa e pretendem autorizar a
realizag@o de plebiscito para criagdo de novos Estados, de maneira a propiciar a esta
Comissao a oportunidade de se manifestar sobre 0 mérito desses projetos, cumprindo

assim a mencionada prescri¢io regimental.

PDC 159/92, do Sr. Giovanni Queiroz, que dispde sobre a realizagdo de plebiscito
para a criagdo do Estado do Carajés, nos termos do artigo 48, inciso XV, da
Constituigdo Federal,

PDC 439/94, do Sr. Paes Landim, que dispbe sobre a realizagdo de plebiscito para a
criagdo do Estado do Gurguéia;

PDC 631/98, do Sr. Gonzaga Patriota, que dispde sobre a reafizagdo de plebiscito
para a criagdo do Estado do Rio Séo Francisco e seu apensado, o PDC 384/03, do
Sr. Gonzaga Patriota e outros, que convoca plebiscito para a criagdo do Estado do
Rio S&0 Francisco;

PDC 606/00, do Sr. Rogério Silva, que dispde sobre a realizagdo de plebiscito para a
criagdo do Estado do Mato Grosso do Norte,

PDC 725/00, do Sr. Mozarildo Cavalcanti, que convoca plebiscitc no Estado do
Amazonas sobre a criagdo de trés Temitorios Federais e seus apensados, os PDC
495/00, do Sr. Eduardo Jorge, que convoca Flebiscito sobre a criagdo do Territdrio
Federal do Alté Rio Negro, PDC 584100, do Sr. Jodo Herrmann Neto, que dispde
Ssobre a realizagdo de plebiscito para a criagdo do Tenitorio Federal do Sofimdes; e
PDC 586/00, do Sr. Jodo Herrmann Neto, que dispde sobre a realizagéo de plebiscito
para a criagdo do Temitdrio Federal do Rio Negro;

PDC 731/00,"do Sr. Mozarildo Cavaicanti, que convoca plebiscito sobre a criagdo do
Estado do Tapajés e seus apensados, os PDC 120/81, do Sr. Hilario Co}mbra, que
dispte sobre a realizagéo de plebiscito para a criagdo do Estado do Tapajés, PDC
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585/00, do Sr. Jodo Herrmann Neto, que disp8e sobre a realiza¢do de plebiscito para '
a criagdo do Territdrio Federal do Tapaiés;

- PDC 850/01 do Sr. Mozarildo Cavalcanti, que convoca plebiscito sobre a criagédo do
Estado do Aragua:a e seus apensados, o PDC 49/03 do Sr. Weliington Fagundes que
dispde sobre a realizagdo de plebiscito para a criagdo do Estado do Araguaia e do
Mato Grosso do Norte;, e PDC 495/03 do Sr. Rogério Silva, que convoca plebiscito
sobre a criagdo do Estado do Mato Grosso do Norte;

- PDC 947/01, do Sr. Sebastido Madeira, que dispde sobre a realizagdo de plebiscito
para a criag@o do Estado do Maranhéo do Suf;

- PDC 1.097/01, do Sr. Sebastido Rocha, que convoca plebiscito sobre a criagéo do
Territério Federal do Oiapoque; )

- PDC 1.683/02, do Sr. Bispo Vanderval, que convoca plebiscifo sobre a cniagdo do
Estado de Sdo Paulo do Leste;

- PDC 2.095/02, do Sr. Romeu Queiroz, que convoca plebiscito sobre a criacdo do
Estado Minas do Norte;

- PDC 295/03, do Sr. José Divino, que dispde sobre a realizagdo de plebiscito para a
divisio do Estado do Rio de Janeiro;

- PDC 1.027/03, do Sr. Fernando Gabeira, que dispde sobre a realizagéo de plebiscito
para a criagdo do Territorio Federal do Pantanal.

Certa da acolhida dos pedidos que ora apresento a Vossa
Exceléncia, aproveito a oportunidade para reiterar protestos de admiragio e respeito.

Atenciosamente,

Sala das Sessbes, em de 2005.

L W

Deputada MARIA HELENA
Presidente
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Refi Req. n. 2.903/05 - CAINDR
Def iro parcialmente o pedido. Revejo o despacho inicial aposto aos Projetos de Decret
Legislativo n. 439/94, n. 631/38,_n. 606/00, n. 947/01, n. 1.097/01, n. 1.693/02, n. 2.095/02
e n. 1.027/03, para incluir a Comissdo da Amazdnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, que devera pronunciar-se antes da Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Cidadania; revejo, ainda, o despacho aposto ao PDC n. 295/03, para incluir
a CAINDR, que devera pronunciar-se antes da CFT. Indefiro a solicitagdo quanto aos
PDC n. 159/92 e n. 731/00, dada a intempestividade do pedido (RICD, art. 141). Deixo de
atender quanto aos PDC n. 725/00 e n. 850/01, em virtude de a CAINDR ja ter sido
incluida no despacho e proferido pareceres as referidas proposigGes. Quanto ao pedido
de distribuigdo de projetos de decreto legislativo futuros que disponham sobre a
convocagdo de plebiscito para a criagio de novos Estados, informo que a deferi, a fim de
que 2;: novos despachos iniciais ja contemplem essa Comissdo. Oficie-se. Publique-se.
Em A/ 10%

Presidente

"COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 439, de 1994, de autoria
do Deputado Paes Landim, estabelece, no seuart. 1° 0 prazo de trés meses para
que o Tribunal Regional Efeitoral do Piaui realize plebiscito nos 62 (sessenta e
dois) municipios daguele Estado relacionados no .projeto, sobre a criagdo do
Estado do Gurguéia, a ser formado pelo desmembramento desses municipios.

A proposta determina, ainda, que o Tribunal Superior
Eleitoral expega instrugdes ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Caso o resultado do plebiscito ser favoravel a ciiagéo do
novo ente federado, a Assembléia Legislativa do Estado do Piaui procedera, de
acordo com o projeto de decreto legislativo, a audiéncia dos seus membros sobre
a medida, comunicando o resultado em trés dias Gteis ao Congresso Nacional.

Y
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Ao longo desses anos em que o Projeto de Lei -
Complementar n° 439, de 1994, tramitou na Cémara dos Deputados, ele foi-
arqui\}ado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Casa, e desarquivado,
nos termos do paragrafo Unico do mesmo artigo, em varios momentos. Foi

- aprovado pela Comiss&o de Constituigao e de Justica e de Redagdo, em 1995, e

pela Comissio de Financas e Tributagao, em 2001.

No momento, a proposi¢éo encontra-se nesta Comisséo da
Amazénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional a pedido deste

Colegiado para que possa apreciar o seu mérito.

Cumpre-nos, no momento, por designagdo da Presidente
deste Colegiado, a elaboragéo do parecer.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 439, de 1994, propde a
realizagéo de plebiscito para a criagao do Estado do Gurguéia, a ser constituido
pelo desmembramento de sessenta e dois municipios localizados. na porgdo sul
do Estado do Piaui.

Iniciada j& ha muitos anos, a matéria nunca foi analisada
pela comissdo técnica que trata do mérito de projetos sobre a ordenagéo do
territdrio € a organizagdo politico-administrativa do Pais. Atualmente, tais
questdes devem ser estudadas por esta Comissdo da Amazénia, Integragio
Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sao muitas as razGes para a criagio do Estado do Gurguéia
e algumas delas sdo histéricas. Em meados do século XV, fazendeiros do vale
do rio Sdo Francisco penetraram os entdo desconhecidos “Sertdes de Dentro do
Piagohy”, e apés baterem as varias nagbes nativas que os habitavam, instalaram
fazendas e currais de criagdo de gado. Assim comegava o Piaui pelos sertées do
- Sul, tanto que, por volta de 1676, localizavam-se no \(la!e do rio Gurguéia as
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‘primeiras concessbes de terras (sesmanas) para a exploragéo da at:vxdade
agropastoril. ‘

Na tritha do boi, os destemidos fazendeiros foram ocupando
os vales tmidos do Sul em diregdo ao Norte, e apos percorrerem quase 1.500 km,
sé conseguiram conquistar alguns quildmetros de litoral (atualmente 66 km). O
acesso ao mar, através do rio Pamaiba, favoreceu o desenvolvimento do
comércio e da indastria no Norte, que passou a ser o centro das decisbes
politicas, sobretudo a partir da mudanga da Capital, em 1852, de Oeiras para
Teresina, distante cerca de’'1.000 km do Extremo Sul.

A atividade agropastoril, que se tornara, por quase duzentos
anos, o sustentaculo da economia do Piaui, entrou em colapso, provocando o
empobrecimento do Sul, a despeito de suas reconhecidas potencialidades. Tal
situacdo tem gerado profundas apreensGes em todos os setores da sociedade
piauiense, dai resultando uma febril busca de solugSes, dentre as quais ganha
corpo a via da emancipagao politica. :

Alias, o proprio fundador de Teresina, 0 Conselheiro José
Antbnio Saraiva, considerava em 1850 uma necessidade palpifante agueles
sertdes serem desmembrados do Piaul. Por isso mesmo, ¢ Senador Joaquim
Pires Ferreira em 1950 exortava: “Fagamos a independéncia do Sul do Estado em
“beneficio do proprio Estado.” Em 1887, outro politico do Norte, o Senador Chagas
Rodrigues, defendeu a criagdo do Piaul do Sul. Em 1990, o Deputado Jesualdo
Cavalcanti langou perante a Camara dos Deputados a proposta de criacda do
Estado do Gurguéia, posteriormente consubstanciada pelo Deputado Paes
Landim no Projeto ora em discussiio, matéria que tem recebido o apoio da
Bancada Federal.

Atualmente, a 4rea que comporia o Estado do Gurguéia
abrange 87 dos atuais 223 municipios do Piaui. Sdo eles os Municipios
relacionados no PDL sob exame e mais os Municipios de: Acaua, Alvorada do
Gurguéia, Anisio de Abreu, Ant6nio Aimeida, Avelino Lopes, Baixa Grande do
Ribeiro, Barreiras do Piaui, Bela Vista do Piauf, Bertolinia, Betania do Piaui, Bom
Jesus, Bonfim do Piaui, Brejo do Piaui, Campinas do Piaui, Campo Alegre do
Fidalgo, Canavieira, Canto do Buriti, Capitdo Gervasio Oliveira, Caracol, Colénia
do Gurguéia, Colonia do Piaui, Concei¢io do Canindé, Coronel José Dias,
Corrente, Cristalandia do Piaui, Cristino Castro, Curimata, Currais, Dirceu
Arcoverde, Dom Inocéncio, Eliseu Martins, Fartura do' Piaui, Flores do Piaui,
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'Floresta do Piaul, Floriano, Gilbués, Guadalupe, Guaribas, Isaias Coelho, ltaueira,

Jacobina do Piaui, Jerumenha, Jodo Costa, Julio Borges, Jurema, Lagoa do Barro
do Piaui, Landri Sales, Manoel Emidio, Marcos Parente, Monte Alegre do P:au;
Morro Cabeca no Tempo, Nazaré do Piaui, Nova Santa Rita; Paes Landim, Pajel
do Piaui, Palmeira do Piaui, Parnaguda, Patos do Piaui, Pauhstana, Pavussu,
Pedro Laurentino, Porto Alegre do Piaui, Queimada Nova, Redencdo do
Gurguéia, Riacho Frio, Ribeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Rio Grande do Piaui,
Santa Filomena, Santa 'Luz, Santo Inacio do Piaui, S0 Braz do Piaui, Sao
Francisco de Assis do Piaui, Sdo Francisco do Piaui, Sdo Gongalo do Gurguéia,
Sao Jodo do Piaui, Saoc José do Peixe, Sdo Lourengo do Piaui, Sao Miguel do
Fidalgo, Sdo Raimundo Nonato, Sebastiio Barros, SebastiSo Leal, Simplicio
Mendes, Socorro do Piauf, Tamboril do Piaui, Urugui, Varzea Branca.

A érea territorial do novo ente federado somaria 152.907
km?, representando 60,79% da area do Piaui (251.529 km?). Ela & superior a de
dez dos Estados brasileiros, Ceara, Amapa, Pernambuco, Santa Catarina,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Alagoas e Sergipe.
Contudo, a area remanescente do Piaui continuaria expressiva (98.622 km?),
inferior 4 de apenas quatro deles. Outrossim, a populagio inicial do Gurguéia
seria de 643.735 habitantes, correspondendo a 21,4 % da total do Piaui
(3.006.885). Com o contingente remanescente de 2.363.150 habitantes, o Piaui
teria populagéo superior & de sete Estados, Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul,
Rondénia, Roraima, Sergipe e Tocantins. Seria 0 27° Estado brasileiro e o 10° do
Nordeste, limitando-se ao Norte com o Piaui, ao Sul com a Bahia e o Tocantins, a
Leste com Pernambuco e Bahia e a Oeste com o Maranhéo.

A economia da regido que forma o Gurguéia é assentada na
pecuaria e na agricultura desde tempos coloniais. Mantendo, ainda hoje, essa
vocacao, a regiao concentra 48% do gado bovino do Piaui, com a particularidade
de deter cerca de 78% do gado piauiense registrado na ABCZ. Seu rebanho
caprino/ovino alcanga 44% do rebanho do Piaui, superando Estados nordestinos

~ tradicionalmente criadores (MA, RN, PB, AL e SE). Concorre com 5,3% da

produgdo brasileira de mel de' abelha e 16,8% da produgdo do Nordeste,
superando 20 dos 26 Estados produtores.

O Gurguéia é responsavel por 86% da produgéo de grios
do Piaui, excedendo catorze unidades da federagido (RO, AC, AM, RR, AP, CE,
RN, PB, PE, AL, SE, ES, RJ e DF). Seus cerrados, com mais de 9 mihdes de
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hectares, constituem a mais nova fronteira agricola do Pais, expandindo em
média 30% ao ano. A perspectiva é produzirem, dentro de 10 anos, cerca de 6,6
milhdes de toneladas de gréos, das quais 5,5 milhGes de soja. Eis o cendrio que
motivou a muitinacional Bungue a instalar, em Urug¢ui, uma unidade de
processamento de soja, com capacidade para esmagar 1,2 milhSes de toneladas

de grédos/ano. '

Gragas a seus exuberantes mananciais, 0 Gurguéia possui
também um elevado potencial para o desenvolvimento da agricultura irrigada.
Neste particular, além dé diversos projetos privados, ja estdo em funcionamento
dois grandes projetos publicos: Platds de Guadalupe e o Projeto Irrigado do
Gurgueia. '

O cultivo da mamona também vem ganhando corpo com a
larga perspectiva de mistura do biodiesel com o diesel comum, Por conta disso, a
Brasil Ecodjesel instalou em Floriano uma unidade de processamento de
biodiesel, com capacidade para produgiio de 25 milhSes de litros/ano.

Ademais, recente mapa geolégico aponta promissoras
ocorréncias de minerais de ampla aplicagdo na industria e na agricultura, como
gipsita, calcério dolomitico e fosforo. A Companhia Vale do Rio Doce, apés
pesquisas, prepara-se para instalar uma unidade de exploragéo de niquel no
municipio de Capitao Gervasio Oliveira.

Embora sua economia tenha por base o setor primério, no
qual abundam varladas praticas de rentincia fiscal, & alentador o crescimento da
arrecadagéo de ICMS verificada ultimamente no Gurguéia (de 2003 para 2005, o
valor adicionado cresceu de 10,85% para 21,14 % do total do Piau;i.

Quanto a infra-estrutura de transportes, a matha viaria do
Gurguéia é formada por 1.850 km de rodovias pavimentadas, 2.913 km de
rodovias implantadas, 21.992 km de rodovias em leito natural e 1.961 km de
rodovias planejadas, totalizando 28.725 km.

Conta ainda com 20 campos de pouso para aeronaves,
- estando em constru¢go o aeroporto internacional de Sao Raimundo Nonato.

A rede de agentes de ﬂnanciamento da regido é composta
por 27 agéncias bancarias: 14 do Banco do Brasil, 5 do Banco do Nordeste, 4 da
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Caixa Econdmica Federal, 2 do Banco do Estado do Piaul e 2 de outros Hancos,

além de correspondentes bancarios.

A agricultura empresarial atua fortemente ‘na area dos
cerrados, utilizando modernas tecnologias. Neste caso, a assisténtia técnica &
prestada por escritdrios particulares. Por sua vez, os agricultores familié(es tém
no Emater/Pl o principal veiculo prestador de assisténcia técnica. Sua eslrutura
operac'ional é formada por 8 coordenacgdes regionais, 30 chefias territoriais e 54
escritérios locais.

Para monitorar, fiscalizar e controlar o comércio e os
produtos de origem vegetal e animal, bem como o trénsito de animais, o Gurguéia
dispée de 11 unidades regionais de defesa agropecudria. Na (ltima campanha de
vacinagdo (2005), o indice médio do Piaui chegou a 74%, elevando-se a 81% no
Gurguéia.

Quanto ao abastecimento de energia e agua, os 87
municipios do Gurguéia sao abastecidos pela Cepisa (federal) gragas a energia
gerada pela hidrelétrica de Boa Esperanca, construida em Guadalupe e
administrada pela Chesf. Por sua vez, 63 sedes municipais contam com agua
tratada pela Agespisa (estadual), ficando as demais a cargo das Prefeituras. Esta
em vias de implantagdo o Consércio Regional de Saneamento, autarquia de
natureza intermunicipal, com sede em Bom Jesus, que administrara os sistemas
de agua e esgoto de 36 municipios. Somente em Corrente’ e Guadaiupe
funcionam os dois Unicos sistema de esgotos da regigo atendendo pequena parte
da zona urbana de cada um.

» O numero de matriculas na educagio basica totalizou em
2005 cerca de 280.508 alunos, sendo: 29.274 no ensino infantil, 180.128 no
ensino fundamental regular, 37.927 no ensino médio regular e 33.179 em outros

cursos (educacso profissionalizante, educagdo especial e educagio de jovens e
adultos).

No que se refere ao ensino superior, a Universidade
Estadual do Piaul tem campi instalados em Bom Jesus, Corrente, Curimata,
Floriano, Paulistana, S&o Jodo do Piaui, S0 Raimundo Nonato o Urugui, A
Universidade Federal do Piaui mantém unidades funcionando em Bom Jesus e
Floriano, enquanto que a Universidade do Vale do Sdo Francisco oferece o curso
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de arqueologié em Sao Raimundo Nonato. Ressalte-se, que além das oficiais,
instituigdes particulares de ensino superior funcionam em Corrente e Floriano.,

A infra-estrutura publica e privada de satide é composta por
46 hospitais, sendo 6 em nivel regional € 40 de pequeno porte. A oferta de leitos
soma 980 unidades, dos quais 308 nos hospitais regionais e 672 nos hospitais de

pequeno porte.

O Gurguéia dispde de um grande manancial hidrico. Ostenta
um dos maiores Ieng:ons de agua subterranea do mundo: o pogo Violeto, em
Alvorada do Gurguéia, simboliza.essa potencialidade, pois, sem auxilio de bomba,
jorra 600 mil litros de dgua por hora a 50 metros de altura.

Outrossim, no Gurguéia nascem os principais rios do Piaui:
Parnaiba, Gurguéia, Urugui-Preto, Paraim, Canindé e Piaui. O trecho gurgueiano
do rio Parnaiba, o segundo maior do Nordeste, abriga a hidrelétrica de Boa
Esperanca, responsavel pelo abastecimento energético de parte do Piaui e
Maranhao, formando um lago de 350 km?, com um volume de agua de 5 bilhées
de m® Somem-se a isso 11 lagoas naturais de porte médio, totalizando 108
mithdes de m® de agua, além de 18 barragens (16 construidas e 2 em fase
avangada de constru¢do) com capacidade de 2,4 bilhdes de m®. Estes recursos
hidricos s@o vistos como uma riqueza estratégica a ser utilizada para o
desenvolvimento do futuro Estado.

No Gurguéia, ha trés parques nacionais de preservacio
ambiental: o da Serra da Capivara, tombado pela Unesco, com area de 97.933 ha
de caatinga virgem, exibe a maior concentragéo de sitios pré-histéricos da
América e razoavel infra-estrutura turistica; o da Serra das Confusoes, com area
de 526.108 ha, e o Parque das Nascentes, com area de 733.160 ha, localizado
entre os Estados do Piaui, Maranhao, Bahia e Tocantins. Além destes parques,
situa-se na regido a Estagdo Ecolégica Urugui-Una.

Pelo exposto, verifica-se que, a despeito do esforgo
continuado das administracées estaduais, .0s niimeros econdmicos e sociais
exibidos pelo Gurguéia estdo muito aquém de suas reais potencialidades e
necessidades. O aproveitamento adequado e racional de seus amplos recursos
de solo, agua e sol esta a exigir, com urgéncia, substanciais investimentos
estruturantes. Ocorre -que a histérica pobreza do Piaui, a par das dificuldades

decorrentes das distancias, acidentes geogrificos e baixa densidade
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demografica, ndo permite acelerar acentuadamente o ritmo e o volume desses |

investimentos.

Dai ‘vislumbramos na emancipagdo a via Unica e segura
para mudar positivamente esse quadro inquietante, a exemplo da experiéncia
vitoriosa do Tocantins.

A expansdo e diversificagéo da base econdémica propiciadas
pela injecao de novos recursos e investimentos publicos e privados, notadamente
em educagio, saneamento estradas, energia, irrigagdo, armazenagem € na
agroindastria, bem como a locahzag:ao do aparelho arrecadador - o mais proxrmo
possivel do fato gerador -, por certo contribuiriam para incrementar a arrecadagao
tributaria. Isto sem falar no aporte das transferéncias constitucionais e voluntarias
da Unidio, que passariam a ser aplicadas direta e exclusivamente no novo Estado,
segundo critérios e prioridades que 0 seu povo, livre e democraticamente, vier a
definir,

Vale salientar, ainda, que a criagéo do Estado do Gurguéia
ndo s6 ampliaria os recursos e dividiria entre dois os encargos atualmente
suportados unicamente por um (cerca de 20.000 servidores, por exemplo,
passariam para o novo Estado). Atenderia, além do mais, a uma aspiragao
histérica de sua populagdo, detentora de legados culturais bastante peculiares e
estratificados no conjunto do Piaui e desejosa de construir o seu proprio destino.

Defendemos, pois, a criagao do Estado do Gurguéia, por
considerar a medida capaz de desenvolver aquela regido sem inviabilizar o Piaui.

Estamos convictos que esta é a melhor solugdo para o futuro e bem-estar do povo
piauiense,.

Temos, no entanto, algumas observagdes em relacao a
técnica legislativa adotada na proposigéo sob analise. Como o Projeto de Decreto
Legislativo & do ano de 1994, anterior, portanto, & edigao da Lei n° 9.709, de 18
de novembro de 1998, que regulamentou a realizagdo de plebiscito, ha alguns
vicios a serem corrigidos no projeto original.

Primeiramente, ressaltamos o fato de o PDC determinar, no
art. 1°, ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, prazo para a realizacdo do
plebiscito e, no art. 2°, expedir ordens ao Tribunal Superior Eleitoral sobre matéria
da competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Lembra’mosf_que cabe somente a
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" Justica Eleitoral a fixagdo de datas para a consulta popular, sem qua,{quer

ingeréncia do Legislativo nesse sentido.

Da mesma forma, no art. 3°, a proposicdo estabelece prazo
para a Assembléia Legislativa do Estado do Piaui procédef a audiéncia dos seus
membros sobre o desmembramento do Estado, incorrendo no mesmo vicio de
assinalar prazo para que outro Poder exerca atribuicdo que é de sua exclusiva

‘competéncia.

. Ademais, o caput do art. 4° da Lei n° 9.709, de 1998,
determina que “a incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a oufros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais dependem da éprovagé’o da populagdo diretamente
interessada’”, definindo, mais adiante, no art. 7°, 0 que é “populagido diretamente
interessada”

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts.
4° g 5° entende-se por populagdo diretarnente inferessada
tanto a do territério que se prefende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fuséo ou
anexagdo, tanto a populagdo da drea que se quer anexar
quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular
se aferira pelo percentual que se manifestar em relacdo ao
fotal da populagéo consultada.”

Fica claro, dessa forma, que a criagio de um novo ente
federado depende, previamente, da aprovagéo, no Congresso Nacional, de um
Projeto de Decreto Legislativa convocando a populagio diretamente interessada a
manifestar-se sobre o desmembramento dos municipios. Como esta explicito no
art. 7° da supracitada Lei, a populagdo diretamente interessada, que devera ser
consultada no processo plebiscitario, & aquela que compreende tanfo a do
temitério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd
desmembramento. O plebiscito devera ser realizado, portanto, em todo o Estado
do Piaui.

Por fim, procedemos a atualizagdo dos municipios
relacionados no projeto original, tendo em vista desmembramentos e criagdes de
municipios ocorridas na regido desde 1994, Naquele ano, eram sessenta e dois
0s municipios a serem desmembrados hoje sao oitenta e se}e (87).
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Assim, apresentamos um substitutivo ao PDC em andlise,
corrigindo as imperfeigdes citadas.

Pelo expoéto, votamos pela aprovacado do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 439, de 1994, quanto ao mérito desta Comissdo da
Amazonia, Integracio Nacional e de Desenvolvimento Regional, na forma do
substitutivo apenso.

Sala da Comissdo,em 31 de margo de 2006.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
| 439, DE 1994 ‘

Dispde sobre a realizagéo de plebiscito
para a criagao do Estado do Gurguéia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na forma do art. 49, inciso XV, e do art. 18, § 3°,
da Constituigao Federal, fica convocado plebiscitc em todos os municipios do
Estado do Piaui para que a populagdo se manifeste sobre a criacdo do Estado
do Gurgusia.

Paragrafo Unico. O Estado do Gurguéia de que trata o
caput sera formado pelos seguintes municipios: Acaua, Alvorada do
Gurguéia, Anisio de Abreu, Antdnio Almeida, Avelino Lopes, Baixa Grande do
Ribeiro, Barreiras do Piaui, Bela Vista do Piaui, Bertolinia, Betdnia do Piaui,
Bom Jesus, Bonfim do Piaui, Brejo do Piaui, Campinas do Piaui, Campo
Alegre do Fidalgo, Canavieira, Canto do Buriti, Capitdo Gervasio Oliveira,
Caracol, Coldnia do Gurguéia, Colénia do Piaui, Conceicio do .Canindég,
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Coronel José Dias, Corrente, Cristalandia do Piaui, Cristiano Castro,
Curimata, Currais, Dirceu Arcoverde, Dom Inocéncio, Eliseu Martine, Fartura
do Piaui, Flores do Piaui, Floresta do Piaui, Floriano, Gilbués, Guadalupe,
Guaribas, Isaias Coelho, Iltaueira, Jacobina do- Piauf, Jerumenha, Jodo
Costa, Jalio Borges, Jurema, Lagoa do Barro do Piaui, Landri Sales, Manoel
| Emidio, Marcos Parente, Monte Alegre do Piaui, Morro Cabega no Tempo,
| Nazaré do Piaui, Nova Santa Rita, Paes Landim, Pajet do Piaui, Palmeira do
Piaui, Parnaguéd, Patos do Piaui, Paulistana, Pavussu, Pedro Laurentino,
Porto Alegre do Piaui, Queimada Nova, Redenc&o do Gurguéia, Riacho Frio,
Ribeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Rio Grande do Piaui, Santa Filomena,
Santa Luz, Santo Indcio do Piaui, Sdo Braz do Piaui, Sdo Francisco de Assis
do Piaui, S&@o Francisco do Piaui, S@ao Gongalo do Gurguéia, Sao Jodo do
Piaui, S&o José do Peixe, Sao Lourengo do Piaui, Sdo Miguel do Fidalgo, So
Raimundo Nonato, Sebastido Barros, Sebastido Leal, Simplicio Mendes,
Socorro do Piaui, Témbérii do Piaui, Urugui, Varzea Branca, do Estado do
Piaul.

Art. 2° Proclamado o resultado do plebiscito & em caso
de manifestagéo favoravel, sera apresentado projeto de lei complementar, em
uma das Casas do Congresso Nacional, propondo a criacdo do Estado do
Gurguéia, conforme estabelece o § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal e de
acordo com o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.709, de 1998, que
regulamenta a execucédo do disposto nos incisos |, Il e Iil do art. 14 da
Constituigdo Federal.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data

de sua publicagéo oficial. ‘

1 Sala da Comisséo, em 33 de .%Aw%,c de 2006.
\

Deputade Jalio César

lator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazodnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 439/1994, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jilio Cesar. Absteve-se de votar
o Deputado Zé Geraldo. '

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Miguel de Souza - Presidente, Wellington Fagundes -
Vice-Presidente, Agnaldo Muniz, Ann Pontes, Carlos Souza, Luciano Castro,
Lupércio Ramos, Natan Donadon, Perpétua Almeida, Zé Geraldo, Zequinha
Marinho, Zico Bronzeado, Dr. Rodolfo Pereira, Eduardo Valverde e Jilio
Cesar.

Sala da Comisséo, em 5 de abril de 20086.

EL DE SOUZA

'D'eputado €
fidente

"Defiro. Reconsidero. o despacho inicial do’ PDC e
439794, para inclusfo da Comissio de Finangas e
Tnbutagao (art. 54). .Oficie-se a0 requerente e,.

apaés, publique-se.
Emast/! oS /96, W’l‘/
(74
PR%SIDENTE
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DBPUTADOé

Nos termos do artigo 141, do Regimento Interno, requeremos que seja ouvida a
Comissio de Finangas e Tributagio para se manifestar quanto ao Projeto de Decreto
Legislativo n 439, de 1994, do deputado Paes Landim, que “dispSe sobre a realizacdo de
plebiscito para a criagdo do Estado do Gurguéia”, tendo em vista que o Projeto versa, também,
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sobre aspectos financeiros e orc;amentéﬁos pﬁbﬁcos, relacionados com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentirias e o Or¢amento Anual, matérias afetas 3 4rea de competéncia desta
. Comiss3o. .

Sala das Scssdcs, 16 de maio de 1996,

tadoB '::G’a‘\ma\

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

O Projeto em exame pretende determinar que o Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui — TRE/PI realize, no prazo de trés (3) meses, nos
municipios enumerados no projeto, plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Gurguéia, pelo desmembramento de parte do Estado do Piaui. Prevé ainda as
medidas complementares se o plebiscito for favoravel a criagéo do novo Estado
e que o Tribunal Superior Eleitoral instruira o TRE/PI sobre a realizagdo do
plebiscito.

Este o relatério.

It - VOTO DO RELATOR

i Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo - CFT o
: exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
} proposigdes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
| publica, quanto a sua compatibilizagdo ou adequagio com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentérias e o orgamento anual”, conforme estabelece o
art. 53, inciso I, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O Tribunal Superior Eleitoral, através da Resolugdo n°
13.611, de 9 de abril de 1987, entende que € pacifica a jurisprudéncia daquele
Tribunal no sentido de que a realizagcdo de plebiscito ndo constitui matéria
eleitoral, devendo as despesas com 0 mesmo serem custeadas pelos Estados
envolvidos.
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Em face do exposto, opinamos pela ndo implicagéo da
matéria em aumento de despesa ou diminuigdo da receita da Unigo, ndo
cabendo a este 6rgdo técnico realizar exame de adequagdo quanto aos
aspectos financeiro e orgamentario pablicos do Projeto de Decreto Legislativo
n° 439, de 1994.

Sala da Comissao, em 4~ de \svAno de 2001.

Deputado N*ILT N MONTI
Relatpr

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagido da matéria com aumento ou diminuigio da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequagéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 439/94, nos termos do
parecer do relator, Deputado Milton Monti .

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Félix Mendonga, José Militdo, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria,
Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jodo Carlos Bacelar,
Jorge Khoury, _Mussa Demes, Paudemey Avelino, Amando Monteiro, Germano Rigotto,
Jo&o Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo
Berzoini, Fetter Junior, Jodo Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto Argenta,

Basilio Villani, Luiz Carlos Hauly, Darci Coelho, Delfim Netto, Eni Voltolini @ Gonzaga
Patriota.

Sala da Comissdo, em 22 de agosto de 2001.

\

Deputadq MICHEL TEMER
Presidente




€OMISSAC DE ' ‘CONSTITUICAOC ' E JUSTICA E REDACAO

I - RELATGRIO

Trata-se de Pfojéio;de‘aecreto Legis
lativo, de autoria do nobre Deputado Paes Landim (ﬁFL—PI) ‘
que prevé a reaiizagﬁo -de plebiscito em uma série de Muni
cipios do Estado do Piaul , a respeito da criagcdo do futu-
ro Estado do -‘Gurguéia , a resultar do desmembramento daque -

les Municipios de seu Estado de origem .

A proposicao confere ao Tribunal Su
perior Eleitoral a atribuigdao de expedir instrugoes ao Tri
bunal Regional d&o  Piaui para a organizagao, realizagao,apu-
ragao , fiscalizagdao e proclamagao do resultado da consulta

popular .

Ainda, dispoe o Projeto a necessida-

de de audiencia dos Membros da Assembléia Legislativa do

Piaul no caso de o resultado do plebiscito ser favorivel
i criagio do novo. Estédo, . devendo ‘a deliberacgao da
Assembléia ser comunicadg' ao Congresso "Nacional em trés
(3) dias dateis , para ‘os fins do inciseo VI, do art. 48 Ada

Constitui¢ao Federal .

- Finalmente, preceitua -o Projeto de
: Decreto 'Legislativo n? 439/94 que o transcurso daqueles pra
. 208 'sem deliberagaof da hssembléia Legislativa; o thgres-

so Nacional considerara atendida a exigéncia constitucio

-nal .
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A proposicio foi distribuida & Co -
missdo de Constituigao ,.Justiga e’ Reaagao. para andlise e °
pronunciamento quanto. & ‘éohstitucidnalidaae,-juridic;dade ‘
técnica legislativa e também"quaﬁto ao mérito, nos ter -

~mos régimentais .

B o relatdrio .

II-VOTO. -DO RELATQR

A matéria & de competencia exclusiva do
Congresso .Nacional, na forma do inciso XV , art. 49 , da Cons
tituicao Federal, sendo. o Projeto de Decreto Legislativo ade-

quado & sua reivindicagao ,. nos termos do que dispde o inci-

so II, do art. 109 do .Regimento Interno da .Camara dos Depu-
.tados . |

Quanto & juridicidade, técnica legisla-
‘tiva e redagdo empregada, nao h3 quaisquer ' reparos a serem

feitos a- proposigédo .

- No mérito, o qﬁe se estd a examinar é
a convocagio , em st mesma , 'do plebiscito, data venia, nao
€ este o momento adequado & aferimento da criagdo do Es.-
tado’ do Gurgudia , o que .se fara. aéenas por .ocasiao do
Projeto de Lei . Complementar posterior a uma decisdo popular
.favofavel, quando  ser3c colocados em exame os,aspgétoé admi. -

nistrativo, financeiro, polftico e sdcio-econdmico que envol

vem a matéria .




.,
Yo

Concessa.. maxima venia, -registro que pe

-la primeira vez na ~moderna histdria politica do Brasil, o)

.texto da Constituigdo Federal , alteroﬁ a;:célebre formula q'ue'~

‘alude. 3§ soberania édpulér-',todo.~poder. emana do povo e  em

seu'nome' serd exercido - 'para introduzir . uma formulagao /

que, visando térnér‘efetivé' a expressaq da vontade popular

preconiza o exercicio do poder, nao s através de represen

‘tantes eleitos, como & tipico da ' tradigao liberal democrati

ca mais conhecida , mas tambdm diretamente, através de me -

canismos ‘'de participagao ‘popular nos negdcios piblicos, co
mo o referendo, o plebiscito e a - iniciativa popular - art.

1Q da. Cbnstituiqio Pederal- Todo o poder emana do povo, gue O

exerce por meio de - representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicao .

£ uma inovagao que, levada a efeito ,
abriri as portas para experiéncias de articulagdo éntre a

democracia ‘representativa ' e expressoes da democracia dire-

.ta, como 3ja& vem ocorrendo em Paises com regime democrd -

tico consolidado, em virias partes do Mundo .

o

Prébiscito & votagio popular sobre as

suntos de relevinecia censtiﬁucional,,sendo,»por isso, ‘um ins

‘trumento, de democracia direta . O plebiscito em si n3o cria

o Estado do Gurguéia . A consulta plebiscifé:ia € meramenteé ,
informativa daquilo que almeja ‘a populagio, nio havendo poxr
tanto nenhuma ' explicagdo que justifique a negagao desse di

reito ao.povo . Impedir que uma sociedade se manifeste /

politicamente aﬁravés.-dé' consulta - plebiscitdria € um gravis
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- simo atentado'aou'maié :élementar direito da democracia. So.
negar o plebiscito a um segmentg da sociedade & frustar,,
uma vocagao democratica consubstanciada numa luta de muitos

.anos pela eliminagao do regime de ~arbitr10 em nosso(Pais.

0 plébiscito & a forma mais legitima
de consulta popular criada pela democracia e um exercicio de
cidadania para a sociedade . E isso nao € recente, datando
de mais de 2 mil anos, quando -Roma se constituia na mais
importante civilizagdo. humana . Todas . as grandes civiliza
gOes’ souberam Se valer do . expediente da consulta plebis -
citéria para aferir os anseios populares pafa a tomada /
das decisdes mais impoftanﬁés e esse instituto foi cons; -
grado -na..Lei Maior e temos o dever de respeita-lo e

pratica-lo .

" A criacdo do Estado. do Gurquéia sig-

nifica, o atendimento dos anseios da maioria da popula -

cao, a par de representar a 1nte11q§nte apllcacao dos prlnci-

pios .da geopolItlca ’ gue y ao longo dos séculos e na vida _Z;

dés  nacoes modernas., tem. recomendado,a descentralizacao politi

CO -administratiya,'-a desconcentracao e a 3redivis§o territo -

rial como -instrumento propulsores .do progresso e do bem esta:

social "' , aspectos levantados pelo - autor da prOposigéé .

. 0" povo'é o legitimo detentor do poder na

demovracia e nidoc:podemos negar o direito inaliendvel da po -

pulagac. se pronunciar atzavés do. pleblscito. Ele .e gfmentie”
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' ete pode dizer da convenidncia® ou n¥ic - da criagdd do ‘movo
‘B3tado do Gurgu@ia. e por isso nao podemos jamais calar a
' Swa. yoz, nos posicionando contra a realizagao do plebisci -

to. .

' Esclaregemos. ‘que "a Comiss3o de Consti
tulglo e - Justiga e -R'edagéo':_,' apreciando .outras propostas /
que disciplinam a realizagoes de plebiscitos , a respeito

da criagao de futuros Estados, aprovou a matéria .

_ Bx-positis, - por considerar que o Pro ~
jeto de Decreto Legislativo n® 439 /94 respeita a boa técnica

legislativa e -comterplaos requisitos essenciais de juridici -

dade e constitucionalidade, e , ainda', no mérito, pela sua/

aprovagao .

Comi

A0,

PARECER DA COMISSKQ

A Comiss3o de Constituigdo e Justiga e de Redaglo,
em rounifio ordindria realizada hoje, opinou, contra og votos d4os
Deputados Régis de Oliveira, Vicente Cascione, dJorge Wilson,
Adylson Motta, Jarbag Lima, Danilo de Castro, Marconi Perillo,
Vicente Arruda, Zulaif& Cobra, Marcelo D&da e M{lton Mendes, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
439/94, nos termos do parecer do Relator, Deputado Nilson
Gibson. O Deputado Hélio Bicudo apresentou declaragio de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nestor Duarte - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Zulaié Cobra - Vice-Presidente, Benedito de Lira,
Cldudio Cajade, Jair Siqueira, Régis de Oliveira, Rodrigues
Palma,Vicente Cascione, Edinho Araijo, Ivandro Cunha Lima, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Udson Bandeira, Adylson Motta, Gerson
Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco
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Viana, Danilo de Castro, Edson Soares, Marconi Perillo, Vicente,
Arruda, Hélio Bicudo, José Genoino, Milton Mendes, Paulo Delgado,
Coriolanc Sales, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson, Aldo Arantesg,

Jairo Carneiro, Ciro Nogueira, Jair Soares, Jdlio Cesar, Albérico

Filho, PFernando Diniz, Jodo Thomé Mestrinho, Alcione Athayde,

Sflvio Abreu e De Vealasco.

Sala da Comiss3o, em 28 de novembro de 19595

Deputado/NESTOR DUARTE '
exe

Vice-Presidente ho rcicio da Presidéncia

DECLARACAG DE VOTO: Deputade HELIO BICUDO

I-RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 439/94, de autoria do Deputado
" PAES LANDIM, "dispde sobre a realizacdo de plebiscifo para a criacfo do Estado da

Gurguéia”,
A proposicio ja foi suficientemente relatada no parecer do relaior.
Requeremos vistas.
E o relatério.
I-voro

Consoante o disposto no art. 49, inciso XV, da ConstituigZo Federal,
a matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o projeto de decreto
%eglslahvo o instrumento adequado para regulamentd-lo, de acordo com o estabelecido no
inciso II, do art, 103, do Regimento Intemo da C8mara dos Deputados.

_ No que se refere 208 aspectos juridico-constifucionais da proposicdo
bunwmoaostennosanqnewlémdigido,mdawmosaopor. '
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Entretanto, o mérito da proposta deve ser melbor analisado.

O art. 12 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias
esiabelece a criagdo de comissio de estudos temitoriais, composta por dez membros
indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de
apresentar estudos sobre o temni6rio nacional e anteprojeto relativo as novas unidades
temiloriais. A esta comissfo caberia, no prazo de um ano, o envio, ao Congresso Nacional,
do resultado dos seus estudos para apreciagdo.

Pelas informagdes que dispomos, a referida comissio nio teria sido

constituida e, se o foi, até o momenfo ainda nfo remeteu ao Congresso Nacional os
resultados de seus estudos.

Em decomréncia, entendemos que & incorporagdo, subdivisfo ou
desmembramento dc novos Estados ¢, por conseguinte, as proposias que disponham sobre a
realizaglio de plebiscito para a sua criacio, ndo podem ser analisadas isoladamente. A
apreciagdo individualizada das sobreditas propostas, como tem sido feito por esta Casa, e
sem critérios técnicos isentos que comprovem a viabilidade econfmica e financeira da nova
unidade Federativa a ser criada comprometem a viabilidade da propria Federag#io. Sim, pois
& Federago nada mais é do que a unifio de coletividades regionais aut8nomas, em que a
repartigio de competéncias entre a Unido e os Estados - membros se constitui na sua propria
raz3o de ser. Em assim sendo, pergunia-se: como os estados federados a serem criados
poderdio se constituir em entes autdpomos sem a comprovada viabilidade econSmica e
financeira? Se a repartigsio regional de poderes auténomos ¢ a razio mesma da existéncia do
Eslado federal, como ele, o Estado federal, podera subsistir com entes que o constituam e
que nio possam se avto-sustentar?

Mesmo que o novo enfe a ser criado fenha comprovado aporte
econdmico ¢ financeiro para se constituir em estado federado autdnomo, a sua criagfo ainda
seria precipitada, pois reslizada sem um estodo prévio que demonstre todas as
consequéncias decozrentes de sua criagdo, notadamente para a propria Unifio e para o Estado
federado do qual o novo ente se formaria.

Em realidade, estamos presenciando a uma verdadeira "entropia” da
Federago, uma desordem do sistema federativo, em que interesses regiopais, legitimosou
ndo, se precipitam e compelem entre si, muitas vezes como se nfo pertencessem a um
mesmo estado nacional. :
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Em sintese, nio visnalizamos em todas as iniciativas que propdem a

- realizacio de plebiscito para a criagio de Estado que tramitam nesta Casa a preocupacio
~com um projeto nacional que subordine a criagfo ou nfio de novos entes federados ao

desenvolvimento econSmico e social da Nagdo. Estamos convencidos que a viabilidade e o
fortalecimento do Estado Federado depende do fortalecimento de todos os eites que o
compde, e niio de sen esfacelamento pura e simples levado a efeito sem critérios que
viabilizem os novos entes a serem criados. :

Anle o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e

rejeicdo.
Eo parecer.

Sala da Comiss#o, em? de junho de 1995.

Deputada HEEFO BICUDO

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:12009/2006)

i¢cnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 439/94 e, no mérito, pela sua




