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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.133-B, DE 2010

(Do Sr. Edmilson Valentim)

Dispde sobre a obrigatoriedade de adocéo de carregadores de terminais
de telefonia celular com interfaces e propriedades elétricas
padronizadas; tendo parecer: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica, pela rejeicdo deste e do de n°® 7262/10,
apensado (relator: DEP. ROMERO RODRIGUES); e da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comercio, pela rejeicdo deste
e do de n° 7262/10, apensado (relator: DEP.RONALDO ZULKE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
DEFESA DO CONSUMIDOR;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 7262/10

[l — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comisséao

IV — Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de adog¢éao, por
parte dos fabricantes de terminais de telefonia celular, de carregadores com
interface e propriedades elétricas padronizadas.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 78-A:

“‘Art. 78-A Os aparelhos terminais de telefonia celular
comercializados no Brasil deverédo ser acompanhados de carregador com interface e
propriedades elétricas padronizadas, de forma a permitir sua interoperabilidade com
outros aparelhos de qualquer fabricante.

Paragrafo Unico. A funcionalidade prevista no caput podera ser
oferecida mediante adaptador.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor trezentos e sessenta dias apos
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

O Brasil estd se tornando um dos principais mercados de
tecnologia de informacgéo e de telecomunica¢cdes do mundo. No campo da telefonia
celular, estamos préximos a alcancar o indice de um terminal mdével por habitante.

Entretanto, esses numeros auspiciosos escondem uma
realidade incobmoda, que é a relativa ao lixo eletrbnico. Ante a inexisténcia de uma
legislacdo que obrigue os aparelhos de terminais celulares comercializados no Pais
a adotarem carregadores padronizados, a cada substituicdo de terminal por parte
dos consumidores, temos mais uma contribuicdo de lixo eletrénico no Pais.

A adocdo de uma padronizacdo para carregadores de
celulares também seria extremamente benéfica para os consumidores, que
poderiam usar 0s carregadores antigos em novos terminais. Além disso, uma
legislacdo dessa natureza proporcionara o surgimento de terminais vendidos sem o
carregador, pois 0os consumidores poderdo usar o carregador de seu antigo terminal,
0 que contribuira para a reducéo dos precos desses equipamentos.
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E importante considerar que acées no sentido de padronizacio
dos carregadores de telefones celulares ja estdo em curso na Unido Européia, na
qual os principais fabricantes de terminais fecharam acordo para criar um modelo
anico de carregador de telefone celular para os terminais comercializados ja a partir
deste ano de 2010.

Sendo assim, é importante que o Brasil esteja sintonizado com
as evolucbes em termos de padrdes tecnoldgicos mundiais, para ndo so reduzir a
geracao de lixo tecnoldgico, como também propiciar ganhos de escala e reducédo de
precos dos terminais, motivo pelo qual peco o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 14 de abril de 2010.

Deputado EDMILSON VALENTIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgédo
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS
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Art. 78. A fabricacdo e o0 desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicacdes serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica crediticia,
fiscal e aduaneira.

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULOI
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servi¢co no regime publico.

§ 1° Obrigacdes de universalizacdo séo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo s6cio-econémica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacdes em servicos essenciais de interesse publico.

§ 2° ObrigacOes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacdes injustificadas, devendo os
servigos estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

PROJETO DE LEI N.° 7.262, DE 2010

(Do Sr. Antonio Roberto)

Inclui artigo na Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, para dispor sobre a
adocéo do carregador de celular universal.

DESPACHO:
APENSE-SE (A)AO PL-7133/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui artigo na Lei n.° 9.472, de 16 de julho de
1997, para dispor sobre a ado¢éo do carregador de celular universal.

Art. 2° Inclua-se o artigo 130-A na Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, com a seguinte redagao:
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‘Art. 130- A O Poder Concedente disciplinara a
padronizacdo dos carregadores de aparelho celular comercializados no
Brasil, conforme as normas adotadas internacionalmente, ficando vedada
a venda de carregadores fora do padrdo no prazo de 12 meses a partir da
vigéncia da lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O ganho de escala fez com que o servico mével pessoal fosse
a modalidade de comunicacdo que mais se proliferasse no Brasil nos ultimos anos.
Os aparelhos celulares, que, no inicio do servico, chegavam ao Pais cotados em
moeda estrangeira, hoje sdo encontrados em todos 0s precos e gostos possiveis.

Entretanto, h4 um custo agregado que estd sendo cada vez
mais questionado no servigo celular, que esta embutido no valor dos acessoérios para
0 uso do aparelho. A diversidade de marcas e modelos de terminais se repete
também nos carregadores de bateria, cuja vida util € bem maior do que 0s proprios
aparelhos em si, que duram em média um ano e meio. S6 nos Estados Unidos,
calcula-se o descarte de 130 milhdes de estagbes moveis por ano.

No intuito de otimizar o uso dos carregadores, facilitando a vida
do usuéario, reduzindo os custos da industria e o valor do produto final e evitando o
descarte desnecessario de bens nocivos ao meio ambiente, estamos propondo a
padronizacdo dos carregadores de celular, vedando-se a comercializagcdo de
modelos fora das especificacbes técnicas definidas. Estabelecemos ainda que o
Poder Regulador definird o padréo a ser adotado no Brasil, em conformidade com as
decisdes a serem tomadas no resto do mundo.

Estabelecemos por fim um prazo de um ano para a adocéo da
medida, no sentido de permitir a adaptacédo da industria, antecipando assim o prazo
gue os grandes fabricantes mundiais estdo se impondo para lancar no mercado 0s
carregadores universais.

Optamos por incluir artigo na Lei Geral de Telecomunicagéo, a
Lei n.° 9472, de 16 de julho de 1997, no titulo que trata dos “Dos Servigos
Prestados em Regime Privado”. Lembramos que a propria LGT preve,
expressamente, a possibilidade de imposicéo, por lei e pela regulamentacdo, de
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novos condicionamentos na prestacdo do servico, na forma do art. 130 e outros
dispositivos da LGT.

Certos de que a medida trara impactos positivos do ponto de
vista econémico, mercadoldgico, ambiental e também funcional, solicitamos o apoio
dos Parlamentares a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2010.

Deputado Antonio Roberto
PV-MG

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORACAO

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado ndo tera direito adquirido a
permanéncia das condi¢des vigentes quando da expedi¢do da autorizacdo ou do inicio das
atividades, devendo observar o0s novos condicionamentos impostos por lei e pela
regulamentacéo.
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Paragrafo Gnico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos
novos condicionamentos .

N CAPITULO II )
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICAGOES

Secéo |
Da obtencéo

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependerd de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqliéncias necessarias.

8§ 1° Autorizagao de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado que faculta
a exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes, quando
preenchidas as condicOes objetivas e subjetivas necessarias.

8 2° A Agéncia definira os casos que independerdo de autorizagéo.

§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizacdo comunicara
previamente a Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas
correspondentes.

8 4° A eficicia da autorizacdo dependerd da publicagdo de extrato no Diario
Oficial da Unigo.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.133, de 2010, oferecido pelo ilustre
Deputado EDMILSON VALENTIM, modifica a Lei Geral de Telecomunicac¢des — Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, inserindo dispositivo que obriga os fornecedores
de aparelhos celulares comercializados no Pais a oferecer carregadores com
interfaces e caracteristicas elétricas padronizadas.

Pretende o autor que os carregadores de celulares sejam
intercambiaveis entre os varios modelos de aparelhos celulares. Desse modo,
entende que havera uma consideravel reducao do lixo eletrénico, pois 0s usuarios,
ao mudar de aparelho, ndo precisarao descartar os carregadores que ja possuam.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei
n° 7.262, de 2010, do nobre Deputado ANTONIO ROBERTO, de teor similar, que
estabelece prazo de doze meses para a transi¢cao aos carregadores padronizados.
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A matéria, que tramita em carater conclusivo, vem a esta
Comisséo para exame do seu mérito, consoante o disposto no art. 32, inciso lll, do
Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas aos textos ora em analise.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Tratam os dois textos de matéria que ja vem sendo examinada
pelos organismos técnicos responsaveis pela edicdo de normas aplicadas a
aparelhos eletrénicos. De fato, em razdo da evolucéo tecnoldgica das baterias de
celulares, é crescente o numero de aparelhos que adotam baterias de uma mesma
tecnologia e uma mesma tensdo nominal. Desse modo, as caracteristicas elétricas
dos carregadores, também conhecidos como conversores de corrente, estao
convergindo para o fornecimento de uma mesma carga em termos de tensdo e de
corrente. As pequenas variacdes entre modelos de aparelho e bateria situam-se, em
geral, dentro da margem de tolerancia do carregador.

Ha uma expectativa que a Unido Internacional de
TelecomunicagBes — UIT venha a expedir um padréo internacional de carregadores
com essa configuracdo, ainda em 2012, pronunciando-se pela recomendacao de
gue seja adotado, para conexdo ao aparelho celular, o conector micro-USB,
mostrando ser viavel a adocdo de um padréo unico.

A decisdo sobre as caracteristicas técnicas e o modelo
especifico de conector a ser adotado no Pais, porém, deve caber a um comité
técnico brasileiro que examine o0s aspectos de padronizagdo internacional, de
seguranca e confiabilidade em uso e de preservacao da vida util do carregador e do
aparelho a que este se aplica. A previsdo em lei acerca da adocao de carregadores
padronizados traz o custo de um engessamento da tecnologia utilizada, impedindo
ou dificultando o avango tecnoldgico ulterior.

Entendemos, pois, que a orientacdo de ambos 0s projetos em
exame é incompativel com a liberdade e a flexibilidade que devem prevalecer no
setor de telecomunicacdes mdéveis, nos aspectos estritamente técnicos. Trata-se, de
fato, de um dos setores em que a tecnologia avanga mais rapidamente, oferecendo
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ao mercado sucessivas geracdes de equipamentos e crescente capacidade de
tratamento de dados.

Em que pese as legitimas preocupacdes ambientais dos
nobres autores, a previsdo dessa padronizacao cria barreiras a novos produtos e a
novas tecnologias de alimentacdo elétrica. Seu exame por um corpo de técnicos
qualificados, no ambito da ABNT, parece-nos alternativa mais adequada e que sera
naturalmente levada adiante se uma padronizacdo for recomendada no ambito da
UIT.

Nosso VOTO, em suma, é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 7.133, de 2010 e do Projeto de Lei n° 7.262, de 2010.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2012.

Deputado ROMERO RODRIGUES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.133/2010 e o PL 7262/2010, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Romero Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Azeredo - Presidente, Ruy Carneiro, Antonio Imbassahy e
Carlinhos Almeida - Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Aureo,
Cleber Verde, Décio Lima, Dr. Adilson Soares, Eliene Lima, Francisco Floriano,
Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Julio Campos, Manoel Junior, Miro Teixeira,
Missionario José Olimpio, Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner, Professor
Sérgio de Oliveira, Rogério Peninha Mendon¢ca, Romero Rodrigues, Ronaldo
Nogueira, Sandro Alex, Silas Camara, Costa Ferreira, Duarte Nogueira, Esperidido
Amin, Felipe Bornier, Milton Monti, Paulo Teixeira e Waldir Maranhao.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que busca estabelecer a
obrigatoriedade de fornecimento de carregador universal para os aparelhos terminais
do assinante da telefonia movel vendidos no Pais.

Desta forma, a proposi¢do acrescenta, a Lei n® 9.472, de 1997,
o artigo 78-A, dispondo que os aparelhos terminais do assinante da telefonia movel
vendidos no Pais deverdo ser acompanhados de carregador com conexao habil a
ser utilizada em aparelhos de qualquer fabricante, sendo que essa facilidade podera
ser obtida mediante o uso de um adaptador universal. E estabelecido que esta lei
entra em vigor doze meses apos a sua publicacao.

De acordo com a justificacdo do autor, o grande avan¢o na
massificacdo da telefonia mével ndo foi acompanhado do progresso em um item
simples, mas importante, que é o carregador. Segundo o autor, cada marca, e
também aparelhos da mesma marca, possuem um carregador com uma conexao
prépria, causando grandes dificuldades para os usuarios. Entende que a providéncia
de prever em lei que os aparelhos terminais do assinante da telefonia movel sejam
padronizados poderia acarretar beneficios ao consumidor, uma vez que qualquer
carregador poderia ser utilizado para carregar qualquer outro aparelho. Alega ainda
gue, para facilitar a transicéo, concede-se um periodo de 12 meses de caréncia para
a implantacdo da medida, e faculta-se a utilizagdo de um adaptador universal. Por
fim, pondera que a proposicdo ndo encareceria os aparelhos, ja que um carregador
deve ser fornecido de qualquer modo e, no futuro, pode ser desnecessario o
fornecimento de um carregador novo na venda de aparelhos celulares, pois as
pessoas terdo o carregador antigo. Assim, muito embora os fabricantes tenham a
intencao de, no futuro, fornecer um carregador universal, a sociedade necessitaria
de uma solucao imediata para o problema.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 7.262,
de 2010, do Deputado Antbnio Roberto, que também pretende alterar a Lei n® 9.472,
de 1997, de forma a estabelecer que o poder concedente dos servicos de
telecomunicacdes disciplinara a padronizacdo dos carregadores de aparelho celular
comercializados no Brasil conforme as normas adotadas internacionalmente. Dispde
ainda que serd vedada a venda de carregadores fora do padrdo no prazo de 12
meses a partir da vigéncia da lei decorrente da proposi¢cao em analise.

Na Camara dos Deputados, o projeto, que tramita em regime
ordinario, esta sujeito a apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissées de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética; Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio; Defesa do Consumidor; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética as proposi¢des foram rejeitadas nos termos do parecer do relator.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto neste colegiado.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o0 mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, as duas proposicées em analise abordam um
tema relevante para grande parte da populacdo brasileira. Trata-se da questdo dos
carregadores de celulares, que sdo fornecidos juntamente com 0s respectivos
aparelhos.

O objetivo da proposicao é reduzir o custo ao consumidor, uma
vez que os consumidores descartam os celulares e armazenam um numero razoavel
de carregadores que, contudo, ndo podem ser aproveitados uma vez que nao sao
padronizados.

Pretende-se, entdo, padronizar os carregadores para permitir
gue o consumidor possa adquirir apenas os aparelhos, sem os carregadores, uma
vez que certamente o consumidor jA ter4 esse equipamento do celular que
anteriormente utilizou.

Desta maneira, a proposicdo principal exige que os aparelhos
celulares sejam comercializados no Brasil acompanhados de carregador
padronizado. Alternativamente, podera ser fornecido adaptador universal
conjuntamente ao celular vendido.

J& a proposicdo apensada estipula que o poder concedente
dos servicos de telecomunicacdes disciplinara a padronizacdo dos carregadores de
aparelhos celulares comercializados no Brasil conforme as normas adotadas
internacionalmente. Dispde ainda que sera vedada a venda de carregadores fora do
padrdo no prazo de 12 meses a partir da vigéncia da lei decorrente da proposicao
em andalise.

Assim, o principal intuito da proposicao é a reducao de custos
ao consumidor por meio da padronizacdo dos carregadores. Entretanto, entendemos
gue o resultado efetivo da aprovacdo das matérias podera ser justamente 0 oposto,
ou seja, 0 aumento de custos para 0os consumidores.

Essencialmente, os grandes produtores de smart phones e
celulares em geral projetam esses itens de consumo no exterior, de forma que sejam
fornecidos a todo o globo. O Brasil, assim, representa apenas uma pequena fracédo
do mercado mundial de celulares, ndo sendo uma economia, por si sO, capaz de
influenciar o desenho desses equipamentos e aparelhos.

Nesse contexto, uma lei brasileira que imponha a esses itens
de consumo um desenho distinto do utilizado no resto do mundo muito
provavelmente resultard na necessidade de adaptacdes especificas para a venda
desses aparelhos no mercado domestico.
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Assim, o consumidor poderd pagar ndo apenas O preco
mundial do celular acrescido dos custos aduaneiros e de transporte, como também o
preco da adaptacdo, que podera ser dispendiosa, do produto ao mercado brasileiro.
Fica clara, portanto, a necessidade de aprofundamento técnico no estabelecimento
desse padrao.

Haveria, sem duavidas, vantagens na adocdo de um padrao.
Mas a decisdo sobre as caracteristicas técnicas e 0 modelo especifico de conector a
ser adotado deveria caber a um comité técnico brasileiro que examinasse 0s
aspectos de padronizacado internacional, de seguranca e confiabilidade em uso e de
preservacao da vida util do carregador e do aparelho a que se aplica. Entendemos,
porém, que a lei acerca da adocdo de carregadores padronizados ndo pode descer
a tal grau de detalhe, sob pena de engessamento da tecnologia utilizada, impedindo
ou dificultando o avanco tecnoldgico ulterior.

Nesse sentido, a nosso ver, a interferéncia legal no sentido
proposto traria mais dificuldades do que vantagens aos consumidores, que ficam
livres para escolher as tecnologias e adequacdes que mais Ihes convierem..

Ante o exposto, em que pesem as nobres intencdes do Autor,
votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 7.133, de 2010, e pela REJEICAO
do Projeto de Lei n°7.262, de 2010, apensado.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 7.133/2010, e do PL
7262/2010, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidentes, Devanir Ribeiro, Ronaldo Zulke, Afonso Florence, Guilherme Campos,
Jorge Boeira, Luiz Nishimori, Mandetta, Marco Tebaldi, Otavio Leite e Simplicio
Araujo.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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