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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.880, DE 2016

(Da Sra. Maria do Rosério e outros)

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e da
outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6699/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacédo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

| — desaparecimento: a auséncia fisica de alguém, mantendo-
se uma situacdo de completa incomunicabilidade com terceiros, sem que haja
qualquer justificacdo aparente;

Il — autoridade central federal: Orgdo responsavel pela
consolidacdo das informacdes em nivel nacional, pela definicAo das diretrizes da
investigacdo de pessoas desaparecidas e pela coordenacdo das acbes de
cooperacao operacional entre os 6rgdos de seguranca publica;

Il — autoridade central estadual: responsavel pela
consolidacdo das informacdes em nivel estadual, pela definicdo das diretrizes da
investigacdo de pessoas desaparecidas em ambito estadual e pela coordenacao das
acOes cooperacdo operacional entre os érgaos de seguranca publica;

IV — cooperacdo operacional: compartihamento de
informacBes e integracdo de sistemas de informacdo entre Orgdos estaduais e
federais com a finalidade de unificar a aperfeicoar o sistema nacional de localizacao
de pessoas desaparecidas.

Paragrafo Unico. Os deveres atribuidos por esta Lei aos
estados e a 6rgaos estaduais aplicam-se ao Distrito Federal e aos Territérios.

Art. 3° O Poder Publico envidara esforcos para a busca e
localizacdo de pessoas desaparecidas, preferencialmente pela instituicido 6rgaos
investigativos especializados e pela promoc¢édo e compartilhamento de informacdes
entre 6rgaos de seguranca publica.

Art. 4° No cumprimento do disposto no art. 3°, o Poder Publico
observara as seguintes diretrizes:

| — desenvolvimento de programas de inteligéncia e articulacao
entre 6rgdos de seguranca publica e demais 6rgdos publicos na investigacdo das
circunstancias do desaparecimento, até a localizacdo da pessoa desaparecida,

Il — apoio e empenho do Poder Publico a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico voltados as analises que auxiliem e
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contribuam para a elucidacdo dos casos de desaparecimento, até a localizacdo da
pessoa desaparecida;

lll — participacdo dos Orgdos publicos e da sociedade civil na
formulacgéo, definicdo e controle das a¢Bes da politica de que trata esta Lei;

IV — desenvolvimento de sistema de informacdes, transferéncia
de dados e comunicacdo em rede entre os diversos Orgaos envolvidos,
principalmente os de seguranca publica, de modo a agilizar a divulgacdo dos
desaparecimentos e contribuir com as investigacdes, busca e localizacdo de
pessoas desaparecidas;

V — disponibilizagdo e divulgacdo de informac¢des contendo
dados basicos das pessoas desaparecidas na rede mundial de computadores, nos
diversos meios de comunicacao e outros;

VI — capacitacdo permanente dos agentes publicos
responsaveis pela investigacdo dos casos de desaparecimento e pela identificacdo
dos desaparecidos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso |llI,
participardo, entre outros, representantes:

| — de 6rgdos de seguranca publica;
Il — de érgéos de direitos humanos e de defesa da cidadania;

Il — dos institutos de identificacdo, de medicina social e de
criminologia;

IV — do Ministério Publico;

V — da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,;

VI — da Defensoria Publica;

VII — dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° O Poder Executivo criard o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, com o objetivo de implementar e dar suporte a politica de
que trata esta Lei, que serad composto de:

| — banco de informacgdes publicas, de livre acesso por meio da
rede mundial de computadores, que contera informacdes acerca das caracteristicas
fisicas das pessoas desaparecidas;
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Il — banco de informacgdes sigilosas, destinado aos 6rgédos de
seguranca publica, que conterd informacdes genéticas e ndo genéticas das pessoas
desaparecidas e de seus familiares.

8 1° As informacdes do cadastro serdo inseridas
exclusivamente pelas autoridades de seguranca publica competentes para a
investigacao.

§ 2° Os orgaos de seguranca publica dos entes federativos
promoverdo o compartiihamento de informacdes constantes dos respectivos
cadastros, preferencialmente mediante a utilizacdo de sistema eletronico integrado.

Art. 6° Havendo duvida acerca da identidade de cadaver,
promover-se-a a coleta de informacgdes fisicas e genéticas, que serdo inseridas no
cadastro a que se refere o art. 5°.

Art. 7° A autoridade central federal e as autoridades centrais
estaduais elaborardao relatério anual, contendo as estatisticas acerca dos
desaparecimentos, do qual deverdo constar:

| — namero total de desaparecidos;

Il — nimero de criancas e adolescentes desaparecidos;
lll — quantidade de casos solucionados;

IV — causas dos desaparecimentos solucionados.

Art. 8° A autoridade do 6rgdo de seguranca publica, ao ser
comunicada sobre o desaparecimento de uma pessoa, observando as diretrizes
elaboradas pela autoridade central, adotara todas as providéncias visando a sua
localizacdo, comunicard o fato as demais autoridades competentes e incluird as
informagdes no cadastro de que trata o art. 5°.

8 1° No caso de desaparecimento de crian¢ca, adolescente,
pessoa com deficiéncia ou com doenca incapacitante grave, a investigacdo sera
realizada imediatamente apds a notificacéo, nos termos do § 2° do art. 208 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° nos casos em que a
autoridade policial verificar a existéncia de qualquer causa que indique a
vulnerabilidade do desaparecido.
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8§ 3° O desaparecimento de criangca ou adolescente sera
comunicado ao Conselho Tutelar.

8§ 4° A autoridade alertarA o comunicante acerca da
necessidade de informar o reaparecimento ou retorno da pessoa desaparecida.

Art. 9° As investigacbes sobre o desaparecimento serao
realizadas até a efetiva localizacdo da pessoa.

Art. 10. As autoridades de seguranca puUblica, mediante
autorizacdo judicial, poderao obter dados sobre a localizacdo de aparelho de
telefonia movel sempre que houver indicios de risco a vida ou a integridade fisica do
desaparecido.

Art. 11. Os hospitais, clinicas e albergues, publicos ou
privados, devem informar as autoridades publicas a respeito do ingresso ou cadastro
de pessoas sem a devida identificacdo em suas dependéncias.

Art. 12. O Poder Publico promovera convénio com as
emissoras de radio e televisdo para a transmissdo de alertas urgentes de
desaparecimento, contendo informacfes relativas a criancas e adolescentes,
observados os seguintes critérios:

| — confirmacgé@o do desaparecimento pelo 6rgdo de seguranca
publica competente;

Il — evidéncia de que a vida ou a integridade fisica do
desaparecido esta em risco;

lIl — descricédo detalhada da crianca ou adolescente, bem como
do raptor ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° A transmissdo de alertas restringir-se-4 aos casos em que
houver informacgdes suficientes para a identificacdo do desaparecido ou do suspeito,
que permitam localiza-lo.

§ 2° O alerta de que trata este artigo ndo sera utilizado quando
a difusdo da mensagem puder implicar aumento do risco para a vitima ou
comprometer as investigacdes em curso.

§ 3° O convénio de que trata este artigo pode ser celebrado,
ainda, com empresas de transporte e organizagdes ndo governamentais.
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8§ 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais
estaduais definirdo os agentes responsaveis pela emisséo do alerta.

Art. 13. Mediante convénio com érgaos de comunicacao social
e demais entes privados, o Poder Publico poderd, ainda, promover a divulgacao de
informacdes de pessoas desaparecidas sobre as quais ndo haja indicio do risco de
que trata o inciso Il do art. 12.

Paragrafo unico. A divulgacdo de informacdes e imagens de
que trata o 8§ 3° sera feita mediante prévia autorizagédo dos pais ou do responsavel e,
no caso de adultos desaparecidos, quando houver indicios da pratica de infracédo
penal.

Art. 14. Dé-se ao artigo 83 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, a seguinte redacéo:

"Art. 83. Nenhuma crianca ou adolescente menor de
dezesseis anos podera viajar para fora da comarca onde
reside, desacompanhado dos pais ou responsaveis, sem
expressa autorizacao judicial.

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da
crianca ou do adolescente menor de dezesseis anos, se na
mesma unidade da federagdo ou incluida na mesma regido
metropolitana.

b) a crianca ou adolescente menor de dezesseis anos
estiver acompanhado:

Art. 15. O Poder Publico implementara programas de
atendimento psicossocial a familia de pessoas desaparecidas.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A questdo do desaparecimento de pessoas carece de
tratamento sistematico na legislagdo brasileira, sendo relevante a preocupacdo
relativa a elaboracéo de uma politica de busca dessas pessoas.
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A existéncia de delegacias especializadas no desparecimento
de pessoas ndo € a regra no Brasil. Nao raras vezes, familiares se deparam com o
despreparo das instituicbes em lidar com a situagcdo e proceder de maneira
adequada para a resolucédo do problema. A necessidade de se aguardar 24 ou 28
horas para a lavratura do boletim de ocorréncia ainda permeia 0 senso comum e
pode ser um obstaculo a prevencéo de crimes.

Nesse cenario, € imperioso o estabelecimento de marco legal
sobre o tema, que oriente a sociedade e profissionais sobre a forma de proceder e
as alternativas disponiveis para a busca e localizacdo dos desaparecidos.

Este projeto de lei estabelece diretrizes gerais para o Poder
Puablico lidar com a questdo. Prevé a centralizacédo, em 6rgao da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, da definicdo de normas para a localizacdo e consolidacao de
informacbes sobre pessoas desaparecidas, incentiva a promocdo de acles
integradas entre os O6rgdos de seguranca publica, o compartiihamento de
informacdes, estabelece a necessidade de treinamento e o apoio dos 6rgdos
governamentais ao desenvolvimento de tecnologias que auxiliem na busca de
pessoas, entre outros.

A proposta prevé a realizacdo de convénios entre o poder
publico e veiculos de comunicacéo para a difusdo de informacdes que auxiliem a
localizacdo de criancas e adolescentes cuja vida ou integridade fisica estejam
ameacadas, de modo semelhante ao Alerta AMBER adotado em outros paises.
Dispbe, ainda, sobre a celebracdo de convénios para divulgacdo de fotografias e
informacdes de pessoas desaparecidas por entes privados.

Essas e outras medidas tém por finalidade facilitar a busca,
localizacdo e identificacdo de pessoas desaparecidas e por termo as dificuldades
burocraticas que impedem tratamento adequado a matéria, em prejuizo a
desaparecidos e seus familiares.

Rogo, pois, 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei e sua conversdo em norma juridica.

Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 2016.

Deputada MARIA DO ROSARIO

Deputado Wadih Damous

Deputado Luiz Couto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéao 111
Da Autorizacdo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianca podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacao judicial.

8 1° A autorizacdo ndo serd exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crian¢a, se na mesma unidade
da Federacdo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mée ou responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizacdo valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacdo € dispensavel, se a
crianca ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro
através de documento com firma reconhecida.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA
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_ CAPITULO VI
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as a¢Oes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou
oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

Il - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.306, de 4/7/2016)

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte
e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele
necessitem;

VII - de acesso as agdes e servicos de saude;

VIIl - de escolarizagdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de

liberdade.

IX - de acles, servicos e programas de orientacdo, apoio e promocgédo social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas e
adolescentes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e
aplicagdo de medidas de protecéo. (Inciso acrescido pela Lei 12.594, de 18/1/2012, publicada
no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

8 1° As hipGteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituicdo e pela Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.259, de
30/12/2005)

8§ 2° A investigacdo do desaparecimento de criancas ou adolescentes seré realizada
imediatamente ap6s notificacdo aos 6rgdos competentes, que deverdao comunicar o fato aos
portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do desaparecido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.259, de 30/12/2005)

Art. 209. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou Oomissdo, Cujo juizo terd competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria
dos Tribunais Superiores.

FIM DO DOCUMENTO
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